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I. INTRODUCTION 

A. PURPOSE OF THE DOCUMENT 

The federal government established a Committee, under the chairmanship 
of Dr. Robin Badgley, to report on the problem of sexual offences against 
children. While the Committee was working, its mandate was expanded to 
include some consideration of the problems of juvenile prostitution and the use 
of children in, and availability to children of, pornography. Later, a Special 
Committee was set up under the chairmanship of Paul Fraser, Q.C., to 
consider the problems of prostitution and pornography with special concentra­
tion on adults, but also with regard to young people. The Badgley Committee 
Report was published in August 1984 and the Fraser Committee Report was 
published in April 1985. 

The purpose of this document is to provide a basis for one element of a 
systematic process of consultation by officials of the concerned federal 
government departments with provincial government officials and with 
representatives of non-governmental organizations, of voluntary sector groups 
and with private individuals. The two reports together include 160 recommen­
dations, addressed to all levels of government, to the private sector and to 
members of the public. While the federal government has received some 
representations from interested groups, this process of consultation will afford 
an opportunity for those experts in the field and for non-governmental agencies 
to express their views on the wide range of recommendations which have been 
made. 

The consultation process will provide the federal government with 
necessary feedback to assist in consideration of which legislative and 
administrative reforms arising from the two reports should be proceeded with. 

B. BACKGROUND TO THE REPORTS 

The establishment of !he Badgley Committee by the Minister of Justice in 
December 1980 was contemporaneous with the announcement of proposed 
changes to the sexual assault laws. The Committee was to enquire into the 
adequacy of laws in providing protection from sexual offences against children 
and youths, and it was to make recommendations for improving this protection. 
The Committee was further to examine the problems of juvenile prostitution 
and the exploitation of young persons for pornographic purposes. 



While the Badgley Committee was working, the problems of pornography 
and of prostitution became apparently more problematic. To assess these !UlIy 
the government established the Fraser Committee, in June, ] 983. The Fraser 
Committee was a:lked to consider the problems of access to, and definition of, 
pornography. The C0mmittee was to study prostitution and the laws dealing 
with offences surrounding the activities of prostitutes, and to ascertain public 
views on the best ways of dealing with these problems. 

Since there was some obvious overlap in the ground to be covered by the 
two Committees, the Fraser Committee had the advantage of considering the 
Report of the Badgley Committee while it was preparing its own findings. 
Accordingly, there is a marked degree of similarity in the recommendations of 
the two reports, although, in a few significant areas, the Committees disagree 
as to the best way in which to proceed. 

C. APPROACH TO THE CONSULTATION 

Rather than taking each recommendation of each Committee seriatim, an 
approach based on grouping the subject areas has been adopted. It is hoped 
that this will permit the process of consultation to proceed expeditiously. Those 
recommendations directed at the federal government, and which calI for fairly 
technical legislative change to the Criminal Code, or to the Canada Evidence 
Act, are not dealt with at length in this document. Of course, should any group 
or individual wish to raise a particular recommendation in detail, and to make 
observations upon it, these wiII be welcome. 

It will be noted that the document does not detail any expression of views 
as to the merits of particular recommendations, or proposed course of action. 
This is because the federal government has not, as yet, formulated an opinion 
as to the approach to be taken to the recommendations contained in the 
reports, apart from those concerning street soliciting, which is the subject of 
Bill C-49. It is precisely to assist in the determination by the federal 
government of the appropriate steps to be taken that this process of consulta­
tion is being foIIowed. 

In referring to the individual recommendations of each Committee by 
number in this document, the letter B has been prefaced to each numbered 
recommendation of the Badgley Committee, and the letter F to each 
recommendation of the Fraser Committee. NaturalIy, these letters are not 
found in the reports themselves. 

The document poses a series of questions upon which advice and opinion is 
sought from the groups being consulted. The questions frequently raise 
complex issues of morality, law, and the balance to be struck between freedom 
of the individual on the one hand and the role of the state in protecting societal 
interests on thl! other. Obviously, to such questions there are no easy answers: 
the hope is that a consensus can be gathered indicating where, in present-day 
Canadian society, the balance lies. This is alI the more difficult when it is 
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remembered that there are limits to the extent to which governments can 
pn.; \-:e resources for particular approaches to the solution of problems. For it 
is against the present background of responsible fiscal restraint that the best 
way forward must be chosen. 

The Ministers of Justice, and of National Health and Welfare, together 
with the Solicitor General, are grateful to all who have considered the 
problems raised in the two reports and who have participated in the consulta­
tion process to date. 

3 



II. DEALING WITH CHILD SEXUAL ABUSE 

The Badgley Committee Report devotes two-thirds of its pages to this 
important issue. Speaking in general terms, the Committee recommend 
extensive changes to the criminal law, both by modifying the present law and 
by removing obsolete offences. In addition, the creation of several new offences 
is suggested. New arrangements are proposed for the reception by courts of the 
evidence of children. The collection of statistics and the carrying out of 
research are advocated. An extensive program of education is suggested. In all, 
the first forty recommendations of the Committee deal with problems 
attendant on child sexual abuse. 

The recommendations upon which the views of the non-governmental 
sector organizations and individual experts are sought have been grouped under 
five headings: 

A. CHANGES RF.!COMMENDED TO THE CRIMINAL CODE 

1. Creation of new offences 

Recommendation B.7.1 proposes the establishment of a new offence of 
touching for a sexual purpose a young person in the genital or anal region. 
Under this, 'young person' means under the age of 16, and the consent of the 
young person or accused's mistaken belief in age would be no defence. Other 
recommendations propose other new offences involving touching. 

Question 1-

From the experience of the consultation group, is this proposal appropriate 
when it makes criminal the exploratory sexual behayiour found normally 
among Canadian young people? If so, what would be the likely impact of 
adopting in legislation the suggested changes? Should the whole law of sexual 
assault and touching be combined in a single provision? 

Normally, in a criminal prosecution, an accused may defend himself 
against a charge by showing that he made a mistake about some essential fact 
in the case. An example would be the mistaken belief that the complainant 
\...inscnted to sexual conduct which would constitute an assault in the absence 
of consent. The age of a complainant is an essential element in prosecutions 
under s. 146 of the Criminal Code for having sexual intercourse with females 
under the ages of 14 and 16 years. The Crown has to prove the age to be under 
those limits. The Code provides, however, that a mistaken belief in the accused 
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that the female person in question was over the specified age does not provide a 
defence to the charge. The Badgley Committee does not recommend that there 
be any change in this. For several of the new offences the age of the 
complainant would be material, but the recommendations propose that a 
mistake as to age would similarly provide no defence. Conduct would be illegal 
when the person is below the permissible age, whether the accused knew the 
age or not. 

Question 2. 

Given the wider range of conduct covered by the Badgley Recommendatiuns, 
is it appropriate to extend the category of offences for which mistake is not a 
defence to the new proposed offences? 

Following Recommendation B.9.1, if a person in a position of trust 
commits sexual touching of a young person, he or she should be guilty of an 
indictable offence, with a maximum penalty of 10 years' imprisonment. Under 
Recommendation B.9.2 a young person is defined as under 18, and Recommen­
dation B.9.4 further notes that the consent of the young person and mistake as 
to age are no defence. In Recommendation B.9.5 is found a list of some of the 
relationships which it is proposed should establish the position of trust. 

Question 3. 

What would be the likely impact of implementation of this Recommendation? 
Would it be sufficient to leave the idea of 'position of trust' to the courts to 
interpret or should a list be added in regulations to the Criminal Code? 
Should voluntary workers in a position of trust be added to the list? Should 
the age of protection extend to persons under 18 years of age? 

2 and 3. Changes to, and deletion of, present offences. 

Question 4. 

A s.?ries of proposals in Recommendation B.14 call for changes to present 
offences in the Criminal Code and for the abolition of some which seem no 
longer appropriate to modern requirements. Has thc consultation group any 
observations on these proposals? 

B. RECEPTION OFTHE EVIDENCE OF CHILDREN 

Recommendations B.18 to B.27 deal with the question of children's 
evidence. In particular, B.19 calls for the abolition of the requirement for 
corroboration of children's evidence. . 

Question 5. 

6 

Would these be seen as appropriate amendments to the law? Furthermore, in 
addition to the legislative proposals, have organizations or individuals in the 
private sector any plans to establish child witness preparation programmes? 
Are there any moves to establish alternative mechanisms for the giving of 
children's evidence, such as video-taping, closed-circuit television, or one-way 
mirrors'! Would these be valuable'! 



C. EDUCATION PROGRAMS 

It will be recalled that Recommendation B.2 suggests the development of 
a national program of public education and health promotion. Recommenda­
tion F.! 03 calls for the federal government, with the assistance of provinces 
and of the private sector, to develop educational programs for children and for 
those with special responsibility for children. Recommendation F.t 04 
advocates that provinces and territories should give high priority to programs 
in family life, human sexuality and media literacy at al\ levels in the school 
system. 

Question 6. 

How best may these programs be developed and what might be the role of the 
private sector in the development and delivery of the programs? Could the 
police play any part in these programs in relation to aspects of crime 
prevention? If so, how might this be integrated at the local level? Is there a 
further role for public legal education? What might this be? 

D. HEALTH AND SOCIAL WELFARE PROGRAMS 

No questions in this area are included in this document. However, the 
views of those being consulted on any of the issues raised in the two reports will 
be reviewed by the Minister of National Health and Welfare. 

E. ROLE OFTHE PRIVATE SECTOR 

Question 7. 

How do organizations and individualS in the private sector see themselves as 
supporting and assisting other mechanisms to deal with child sexual abuse? 
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III. DEALING WITH PORNOGRAPHY 

In Canada at the pi 'i:sent time it is apparent that there are certain types of 
material which it seems the majority of Canadians feel should not be available 
to anyone no matter what their age and background. Other material, though 
objectionable to many, may be in the possession of those who wish it. Both the 
Badgley and the Fraser Committees dealt with the problems of the definition 
of pornographic materials and with the access by young persons to such 
materials. Objectionable material may be printed, available in the forms of 
video-tapes, or it may be broadcast. Methods of beginning to deal with each of 
these types of publication were suggested. 

A further set of considerations must be taken into account when the 
preparation of such objectionable material is prohibited. The use of young 
people (or people who apparently are under the age of 18) as models and the 
infliction of actual harm on anyone is the subject of proposed legislation. 

In considering these difficult issues, account must also be had of the 
constitutional guarantees of freedom of speech and expression contained in the 
Canadian Charter oj Rights alld Freedoms. Again, an appropriate balance 
between freedom and control must be struck. 

A. CHANGES TO FEDERAL LEGISLATION 

The federal legislation in question includes not only the Criminal Code, 
but also the Customs Tariff, the Customs Act and the Canada Post 
Corporation Act, as well as the Broadcasting Act and Regulations made 
thereunder. 

I. Definitions of proscribed material 

The Badgley Committee provided, in Recommendation B.52, a definition 
of "visual pornographic materials" which were to the subject of legislation. 
These were depictions of vaginal, oral or anal intercourse, bestiality, 
masturbation, sado-masochistic behaviour, lewd touching of the breasts or 
genital parts of the body, or lewd exhibition of the genitals. Under B.S2 these 
were to be made inaccessible by sale to young persons under 16. Under B.49 
this range of behaviour was classed as "explicit sexual conduct" and the 
production or possession of such material, in which persons under 18 or 
apparently under 18 participate in the explicit sexual conduct, is to be made 
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criminal. The Fraser Committee recommendations on pornography are more 
detailed. In Recommendation F.5 it is proposed that controls on pornographic 
material should be organized on a three tier system. 

Tier I would include representations of persons under 18 participating in 
explicit sexual conduct, or material advocating the sexual abuse of children, or 
material produced in such a way that actual physical harm was caused to the 
person depicted. "Explicit sexual conduct" has the same meaning as given by 
the Badgley Committee, with the addition of sexually violent behaviour. It 
would be illegal even to possess this material. 

Tier 2 depicts sexually violent behaviour, bestiality, incest or necrophilia. 
"Sexually violent behaviour" includes sexual assault and physical harm 
depicted for the apparent purpose of causing sexual stimulation of the viewer, 
including murder, assault and bondage, or self-infliction of physical harm. It 
would be illegal to produce or to distribute this material. However, defences of 
artistic merit and educational or scientific purpose would be available to those 
charged under the proposed law. 

Tier 3 is a depiction of vaginal, oral or anal intercourse, masturbation, 
lewd touching of the breasts or genitals, or lewd exhibition of the genitals. No 
portrayal of a person under 18 or of sexual violence is included. No criminal 
sanctions would attach to material in Tier 3 unless it is displayed to the public 
without a warning as to its nature, or sold or made accessible to persons under 
18. 

Both committees recommended that there be a new offence created of 
simply possessing certain pornographic materials. The Badgley Committee 
would include depictions of young persons apparently under 18 years of age 
involved in sexually explicit conduct. (See Recommendation B.49.1 (ii).) To 
this the Fraser Committee Tier 1 material adds depictions which present as 
normal the sexual abuse of children and material which was produced by 
causing actual physical harm to the persons depicted. (See Recommendations 
F.72(4) and F.75(4).) 

Question 8. 

In the view of those consulted, what would be the effect of implementing these 
recommendations~ Should there be prior banning of pornographic material? 
Should the importation into Canada of pornographic material in Tiers 1 and 2 
be prohibited? How may material be categorized as belonging to Tier 1 or 
Tier 2? Can such laws be effectively enforced? 

The Fraser Committee recommendations provide for a second tier of 
pornographic material, which it would still be unlawful to produce, or to have 
for distribution or retail, but which it would be lawful to possess. Certain 
additional defences - artistic merit, educational or scientific value, and a 
defence of due diligence for retailers - are suggested. 

Question 9. 

10 

Is it logical to provide penalties for the production and distribution of certain 
categories of pornography without at the same time prohibiting the simple 
possession of the materials? 



Both committees recogniz~ that there are certain pornographic materials 
which can be available to adults in the privacy of their own homes. Both 
committees recommend the prohibition of the exhibition and sale of such 
materials to young people. The Fraser Committee recommends the provision of 
prior warnings so that adults who may wish to avoid this material may do so. 

Question 10. 

In the view of the discussants, should such prior warnings be required in all 
situations in which permitted erotica is available? Should the age of legal sale 
be fixed at 16 (Badgley) or at 18 years of age (Fraser)? 

2. Hate Literature 

The Fraser Committee, in Recommendation F.38, suggested that the 
definition of "definable group" in s. 281.1 (4) of the Criminal Code should be 
broadened to include sex, age, and mental or physical disability, at least insofar 
as the section applies to s. 281.2, which deals with public incitement of hatred. 

Question U. 

Would this extension of the scope of the hate literature provision have any 
undesirable consequences? 

B. THE ROLE OF THE PROVINCES 

Both committees regard the prbvincial role in the control of pornography 
as vital. The Badgley Committee recommends the development of criteria for 
film and video classification which conform with the prohibitions recommended 
to be included in the Criminal Code. The Fraser Committee recommends the 
rejection of a national film review system, preferring the present arrangement 
of provincial boards. Provinces and the two territories without boards should 
consider establishing these. However, boards should not be able to prohibit or 
to cut films which are not contrary to the Criminal Code. A similar system of 
review is called for videos intended for private use. Closer collaboration 
between provincial boards and the Customs service is iequired to ensure proper 
assessment and classification of films and videos. 

Besides providing a classification mechanism, the provinces are 
encouraged to have their human rights commissions review their legislation and 
jurisprudence on pornography issues. Although a separate pornography-related 
offence should not be added to human rights codes at this time, a civil course of 
action is advocated to deal with the promotion of hatred by way of pornogra­
phy. Observations on these issues may be made by discussants. The provincial 
government agencies may wish to ask certain questions in this subject area. 

C. THE ROLE OF MUNICIPALITIES 

Both committees note the importance of the role the municipalities play in 
regard to control of the display of pornographic material with appropriate by· 
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laws. In addition, the Fraser Committee notes their role in licensing and in 
zoning with respect to live shows. Observations on these issues may be made by 
discussants. 

D. THE ROLE OFTHE PRIVATE SECTOR 

Both committees refer to the extent to which publicity may modify the 
behaviour of convicted offenders and perhaps deter others from the prohibited 
behaviour. 

Question 12. 

12 

The Fraser Committee suggested (Recommendation F.SS) that as much 
publicity as possible should be given to accused found guilty of offences 
involving child pornography, child prostitution or sexual offences excluding 
incest. The Badgley Committee recommended a similar provision (B.47) for 
persons soliciting the services of juvenile prostitutes. Would such a proposal 
be effective and, if so, how might it best be set in place? Is there a role for the 
private sector in this? 



IV. DEALING WITH PROSTITUTION 

A. CHANGES TO FEDERAL LEG1SLATION 

1. Street Prostitution 

The government has introduced Bill C-49 which has as its objective the 
control of street prostitution and soliciting in public places by both juvenile and 
adult prostitutes. The Badgley Committee has recommended that juvenile 
prostitution itself be made criminal. This is discussed later. The Fraser 
Committee recommendation, dealing with all prostitutes, focused on the public 
nuisance aspects of the offence. Bill C-49 attempts to provide adequate legal 
controls of street solicitation. 

Question 13 

Do the discussants have any observations on Bill C-49? What will be the 
impact of its passage into law? 

2. Making criminal the status of juvenile prostitutes 

The Badgley Committee recommended that young prostitutes should be 
dealt with as criminals by making criminal the status of being a young 
prostitute. The Fraser Committee recommends against this approach, although 
it retains the idea that a young prostitute would be subject to some of the same 
laws as an adult. So, he or she would be subject to arrest for street soliciting, 
and so forth. However, the Fraser Committee recommends that juvenile 
prostitutes be specially protected from pimps and that persons under 18 would 
not be allowed in the prostitution establishments which are to be considered. 

Question 14 

Are the special measures proposed to protect young prostitutes sufficient, or 
should more be done, for example, by making the status of young prostitute 
criminal? 

3. Regulating the activities of prostitutes 

The Fraser Committee recommends that one or two prostitutes should be 
able to run their prostitution-related activities from their home. These 
residential prostitution establishments would be subject to zoning control by 
municipal authorities. In addition, it is proposed that the provinces begin to 
consider permitting the establishment of larger houses of prostitution, which 
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would be subject to provincial licensing. The criminal law dealing with 
prostitution establishments should be such that neither of these types of 
prostitution establishment would be illegal. 

Question 15 

Do the discussants have any observations on these suggestions? 

In addition to the proposal to make criminal the soliciting activities of 
clients seeking prostitution services in a public place, the Fraser Committee 
recommends (F.99) the creation of a new offence for engaging in: or offering to 
engage in, sexual activity for money, other consideration, or reward with a 
person under 18. This would be an indictable offence with a proposed 
maximum penalty of 5 years' imprisonment. The Badgley Recommendation 
(B.46) would propose a maximum of two years' imprisonment. 

Question 16 

Do the discussants have any observations on these suggestions? 

B. THE ROLE OF THE PROVINCES 

Under the recommendations dealing with prostitution, the provinces are to 
have a role in the licensing of premises to be used as licensed houses of 
prostitution, as well as in taking additional measures to deal with prostitutes, 
by way of enhanced police activity to deal with aspects of the problems 
surrounding prostitution. 

C. THE ROLE OF MUNICIPALITIES 

Under the recommendations dealing with prostitution, municipalities are 
to have a role in the zoning of areas in which premises to be used as larger 
licensed houses of prostitution would be situated, as well as zoning areas in 
which premises used as residential prostitution e.'Itablishments could be located. 

Question 17 

In the view of the discussants, are these proposals realistic and practical for 
Canadian society in the coming decades? 

D. THEROLEOFTHEPRIVATESECTOR 

Question 18 

14 

Is there any particular identifiable role for the private sector in dealing with 
prostitution-related activities? 



v. FURTHER WORK 

Following the consultat.ion meeting, the notes that will be taken will be 
extended to a coherent account of the discussion and returned to participants to 
ensure that an accurate record of the observations has been made. This element 
of the national consultation is hoped to be concluded in September 1985. 
Thereafter, the material will be summarized for the use of the federal 
Ministers, as they review all of the other relevant material and determine the 
most appropriate way in which to proceed. 

The Mini~ters of Justice and of National Health and Welfare and the 
Solicitor General wish again to express their thanks to all who have par­
ticipated in this most important phase of policy development. The consultation 
process is an essential step in the determination of government policy to deal 
with these extremely difficult social problems. 
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I. INTRODUCTION 

A. OBJET DU DOCUMENT 

Le gouvernement federal a constitue un Comite charge de presenter un 
rapport sur Ie probleme des infractions sexuelles a l'egard des enfants et en a 
con fie la presidence au docteur Robin Badgley. Apres que Ie Comite eut 
entrepris ses travaux, son mandat fut modifie de fa90n a inclure I'examen des 
problemes relies a la prostitution chez les jeunes, a l'exploitation des enfants a 
des fins pornographiques et a la pornographie mettant en cause des enfants. 
Plus tard, un Comite special preside par Paul Fraser, c,r., a ete constitue pour 
etudier les problemes associes a la pornographie et a la prostitution pour les 
adultes surtout mais aussi en ce qui concerne les jeunes. Le rapport du Comite 
Badgley a ete publie en aoilt 1984 et celui du Comite Fraser en avril 1985. 

Le present document vise a etablir les bases d'une composante d'un 
processus de consultation systematique entre les fonctionnaires des ministeres 
interesses du gouvernement federal, d'une part, et les fonctionnaires des 
gouvernements provinciaux, des representants du secteur prive, des groupes de 
benevoles du secteur prive et la population en general, d'autre part. Les deux 
rapports renferment quelque t 60 recommandations a l'intention des differents 
paliers de gouvernement, du secteur prive et du grand public. Bien que certains 
groupes interesses aient deja fait des observations au gouvernement federal, ce 
processus de consultation permettra aux specialistes dans Ie domaine ainsi 
qu'aux organismes qui ne rei event pas des gouvernements d'exprimer leur point 
de vue sur Ie vaste eventail des recommandations qui ont ete faites. 

Ce processus de consultation permettra aux interesses de faire connaitre 
leurs reactions, ce qui aidera Ie gouvernement federal a determiner a quelles 
rHormes legislative et administrative proposees dans les rapports en question il 
convient de proceder. 

B. GENESE 

En decembre 1980, Ie ministre de la Justice creait Ie Comite Badgley et 
faisait connailre son intention d'apporter des modifications aux dispositions 
legislatives concernant les infractions sexuelles. Ce Comite etait charge de 
proceder a une etude ayant pour but d'etablir si les lois canadiennes protegent 
suffisamment les enfants et les jeunes c~ntre les infractions sexuelles et de 
formuler des recommandations en vue d'accroltre cette protection. II devait en 
outre etudier les problemes de la prostitution juvenile et de I'exploitation des 
jeunes a des fins pornographiques. 
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Aprcs que Ie Comite Badgley eut commence ses travaux, on a constate que 
les problcmes de la pornographie et de la prostitution etaient plus complexes 
qu'on Ie croyait au depart. En juin 1983, Ie gouvernement federal creait Ie 
Comile Fraser e1 Ie chargeail de proceder a une etude complcte de ces 
problemes. Le Comit6 Fraser avait pour mandat d'etudier les problcmes de 
I'acccs a la pornographie et de ce qui est considere comme pornographique au 
Canada. II devait en outre examiner Ie probleme de la prostitution ainsi que les 
lois creant les infractions susceptibles d'etre commises par les personnes qui 
s'adonnent a la prostitution et recueillir les avis de la population sur les moyens 
les plus efficaces a prendre pour regler ces problemes. 

Comme iI etait evident que les questions examinees par les deux comites se 
chevauchaient jusqu'a un certain point, Ie Comite Fraser avait I'avantage de 
pouvoir tenir compte du rapport du Comit6 Badgley avant de tirer ses propres 
conclusions. Bien que I'on puisse faire plusieurs rapprochements entre certaines 
des recornrnandations formulees dans les deux rapports, les comites ne 
s'entendent pas sur la fa<;on la plus appropriee de proceder. 

C. PROCESSUS DECONSULTATfON 

Plutot que d'examiner successivement les recommandalions de chaque 
Comite, on a decide de les regrouper en fonction des domaines qu'elles 
touchenl. On espere ainsi rendre Ie processus de consultation plus expcditif. Les 
recommandations de nature plulot technique qui s'adressent au gouvernement 
federal pour qu'il modifie Ie Code criminel et la Loi sur fa preuve au Canada 
ne font pas I'objet d'un examen approfondi dans Ie present document. 
Toutefois, si certains groupcs ou certaines personnes desirent examiner en 
detail certaines de ces recommandations, leurs observations seront les 
bienvenues. 

1\ convient de noler qu'aucune oplnlOn quant au bien-ronde des 
recommandations ou aux mesures a prendre pour leur donner suite n'est 
exprimee dans Ie presenl document. En effet, Ie gouvernemenl federal ne s'est 
pas encore prononce sur I'approche qu'il en tend adopter face aux recommanda­
tions sauf en ce qui concerne celles qui touchent a la prostitution de rue 
auxquelles il a donne suite dans Ie Projet de loi C-49. C'est prccisement dans Ie 
but de permettre au gouvernement federal de determiner quelles mesures il 
conviendrait de prendre que cette consultation est effectuee. 

Lorsqu'il est question des differentes recommandations de chacun des 
Comites dans Ie present document, les recommandations du Comite Badgley 
sont preced6es de la leltre B et du numero qU'elles portent alors que celles du 
Comite Fraser sont precedees de la lettre F ainsi que de leur numero. 
Evidemment, ces lettres n'apparaisseni pas dans les rapports com me tels. 

Le document enumere une serie de questions au sujet desquelles les 
groupcs consultes sont invites a donner leur avis. Ces questions soulcvenl 
souvent des problemes difficiles sur Ie plan de la moralite, du droit et de 
I'equilibre qu'i! raut etablir entre la Iiberte de !'individu d'une part, et Ie role 
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que I'Etat doit jouer pour proteger les interets de la societe d'autre part. Les 
reponses a ces qu~stions ne sont ceries pas faciles. L'objet de cette consultation 
est donc de degager un consensus quant a savoir oll, dans la societe canadienne 
actuelle, se trouve cet equilibre. Le defi est de taille lorsqu'on se souvient qu'il 
y a des Iimites aux ressources que les gouvernements peuvent consacrer aux 
differentes fayons possibles de resoudre des problemes. Toute decision quant a 
la fa<;on la plus appropriee de proceder devra necessairement tenir compte du 
contexte actuel des restrictions fiscales responsables. 

Les ministres de la Justice et de la Sante et du Bien-etre social de me me 
que Je Solliciteur general remercient toutes les personnes qui se sont pencMes 
sur les problemes souleves dans les deux rapports et qui ont participe au 
processus de consultation jusqu'a maintenant. 
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II. AGRESSIONS SEXUELLES CONTRE LES ENFANTS 

Le Comite Badgley consacre les deux tiers de son rapport a cette 
importante question. De fac;on generale, Ie Comite recommande que I'on 
modifie considerablement Ie droit penal et ce, tant en amendant certaines 
dispositions qu'en abolissant celles qui sont desuetes. II propose egalement la 
creation de plusieurs nouvelles infractions et l'adoption de nouvelles mesures 
permettant aux tribunaux de recueillir les temoignages des enfants. II preconise 
encore Ie rassemblement de donnees statistiques, encourage la recherche et 
recommande la creation d'un vaste programme d'education. Les quarante 
premieres recommandations du Comite touchent a des problemes relatifs aux 
agressiofls sexuelles contre les enfants. 

Les recommandations au sujet desquelles les organisations du secteur 
prive eties experts sont invites a se prononcer sont divisees en cinq parties. 

A. MODIFICATIONS PROPOSEES AU CODE CRIMINEL 

1. Creation de nouvelles infractions 

La recommandation B. 7.1 propose la creation d'une nouvelle infraction 
dans Ie cas ou une personne toucherait, a des fins sexuelles, a la region genitale 
ou ana Ie d'une jeune personne. En vertu de cette disposition, une «jeune 
personne,) est une personne agee de moins de 16 ans, et Ie consentement de la 
jeune personne ou Ie fait que I'accuse ait cru la jeune personne plus agee ne 
constituent pas une defense. 

Question 1. 

Les personnes consul tees estiment-elles que cette proposition est appropriee 
lorsqu'elle erige en infraction la curiosite qu'ont la plupart des jeunes 
Canadiens ii l'egard de la sexualite? Si oui, quels sont les effets que l'adoption 
des modifications proposees serait susceptible de produire? Les agressions 
sexuelles et les attouchements devraient-i1s faire l'objet d'une seule 
disposition? 

Normalement, dans Ie cadre d'un proces criminel, un accuse peut se 
d6fendre contre une inculpation en prouvant qu'i! s'est trompe SUr un fait 
essen tiel. II pourrait par exemple avoir cru, a tort, que Ie plaignant avait 
consenti a une activite sexuelle qui constituerait une agression en l'absence de 
consentement. En verlu de l'art. 146 du Code criminel, I'age de la plaignante 
est un element essen tiel dans Ie cadre des poursuites intentees aux personnes de 
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sexe masculin qui ont des rapports sexuels avec des personnes de sexe feminin 
agees de moins de 14 ou 16 ans. La Couronne doit prouver que la plaignante 
n'a effectivement pas atteint cet age. Le Code prevoit toutefois que Ie fait que 
I'accuse ait cru la personne plus agee ne constitue pas une defense contre 
l'inculpation. Le Comite Badgley ne recommande pas que cctte disposition soit 
modifiee. L'age du plaignant serait un element substantiel de plusieurs des 
nouvelles infractions, mais Ie Comite recommande que l'erreur quant a l'age ne 
puisse constituer une defense. Les comportements concernes seraient donc 
illegaux lorsque accomplis avec une personne n'ayant pas atteint l'age fixe peu 
importe que l'accuse ait ou non connu I'age de l'interesse. 

Question 2. 

Etant donne Ie plus vaste eventail d'actes vises par les recommandations du 
rapport Badgley, est-it opportun d'inclure les nouvelles infractions proposees 
dans la categorie d'infractions pour lesquelles I'er.reur ne constitue pas une 
defense? 

Suivant la recommandation B.9.1, la personne qui occupe une position de 
confiance a i'egard d'un jeune et qui sc livre a des attouchements sexuels sur la 
personne de ce jeune est coupable d'un acte criminel et passible d'un 
emprisonnement de lOans. La recommandation B.9.2 prevoit qu'une jeune 
personne est une personne agee de moins de 18 ans, et la recommandation 
B.9.4 precise que Ie consentement du j\~une ou I'erreur quant a l'age ne 
constituent pas des defenses. La recommilndation B.9.5 fournit une Iiste des 
personnes qui sont reputees occuper une position de confiance. 

Question 3. 

Quelle incidence cette recommandation serait-elle susceptible d'avoir si elle 
etait adoptee? Devrait-on laisser les tribunaux interpreter I'expression 
«position de con fiance» ou inclure une Iiste dans les reglements pris sous Ie 
regime du Code crimillel? Les travailIeurs benholes qui occupent une 
position de confiance devraient-i1s !!tre inclus dans cette Iiste? Devrait-on 
abaisser I'age maximal prevu dans ceUe recommandation? 

2 et 3. Modification et abrogation d'infractions 

Question 4. 

Certaines propositions contenues dans la recommandation 8.14 visent la 
modification de certaines infractions penales et I'abrogation d'autres qui 
semblent etre tombees en desuetude. Le groupe de consultation a-t-i1 des 
observations Ii faire sur ces propositions? 

B. TEMOIGNAGE D'UN ENFANT 

Les recommandations B.18 a B.2? concernent Ie ternoignage de I'enfant, 
nolamment, la recommandation 8.19 qui vise I'abolition de la necessit6 de 
corroborer Ie temoignage d'un enfant. 
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Question 5. 

De telles modifications seraient-elles vues comme des mesures appropriees? 
De plus, mises a part les propositions legislatives, des organisations ou des 
particuliers du secteur prive ont-i1s des projets quelconques pour mettre sur 
pied des programmes visant a pre parer les enfants a temoigner? Des 
demarches ont-elles He entreprises en vue de prevoir d'autres moyens pour 
transmettre Ie temoignage de I'enfant, par exemple, ('enregistrement sur 
video, la television en circuit fer me, ou encore I'utilisation de miroirs 
unidirectionnels? S'agirait~i1la de mecanismes valables? 

C. PROGRAMMES EDUCATIFS 

On se rappellera que la recommandation B.2 suggere I'elaboration d'un 
programme national d'education du public et de promotion de la sante. La 
recommandation F.I03 propose que Ie gouvernement federal, avec I'aide des 
provinces et du secteur prive, mette sur pied des programmes educatifs a 
I'intention des enfants et des personnes qui ont des responsabilites speciales a 
l'egard des enfants. La recommandation F.1 04 preconise que les provinces et 
les territoires accordent une attention prioritaire aux programmes concernant 
la vie familiale, la sexualite humaine et la comprehension des medias a tous les 
niveaux scolaires. 

Question 6. 

Quelle sera it la meilleure fa<;on de mettre ces programmes sur pied et quel 
pourrait etre Ie role du secteur prive dans I'etablissement des programmes et 
la prestation des services qui en decouleraient? La police pourrait-elle avoir 
un role Ii jouer dans Ie cadre de ces programmes en ce qui touche la 
prevention du crime? Si oui, comment l'integration pourrait-eJle se faire au 
niveau local? Y aurait-i1 une autre intervention possible en ce qui concerne 
I'information juridique des citoyens? Comment pourrait-elle se faire? 

D. PROGRAMMES DE SANTE ET DE BIEN-ETRE SOCIAL 

Le present document ne renferme aucune question dans ce domaine. 
Toutefois, les points de vue des personnes actuellement consul tees sur des 
questions quelconques soulevees dans les deux rapports seront examines par Ie 
ministre de la Sante et du Bien-etre social du Canada. 

E. LE ROLE DU SECTEUR PRIVE 

Question 7. 

Quels rOles les organisations et les particuliers du secteur prive s'attribuent­
ils au chapitre de l'appui et de l'aide Ii fournir a d'autres services traitant les 
cas d'agression sexuelle des enfants? 
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III. LA PORNOGRAPHIE 

A t'heure actuelle, Ia majorite des citoyens canadiens semblent etre d'avis 
que certains types de pornographie ne devraient pas etre accessibles a qui que 
ce soit, peu importe son age et ses antecedents. 11 semblerait que d'autres types 
de pornographie, bien qu'ils laissent a desirer aux yeux de nombreuses 
personnes, pourraient demeurer accessibles a ceux qui veulent se les procurer. 
Le Comite Badgley et Ie Comite Fraser ont tous deux traite du probleme de la 
definition de la pornographie et de la question de son accessibilite aux jeunes. 
La pornographie peut etre imprimee, elle peut se presenter sous forme de 
bandes video ou etre diffusee. Les deux comites ont suggere des fa90ns de 
traiter chacune de ces formes de pornographie. 

Pour ce qui est de I'interdiction de fabriquer de la pornographie, d'autres 
considerations entrent en ligne de compte. La legislation envisagee porte sur Ie 
recours a des jeunes (ou a des personnes qui semblent avoir moins de 18 ans) 
comme modeles et sur Ie prejudice reel qui peut etre cauSe a une personne. 

On ne peut aborder ces questions epineuses sans tenir compte a la fois des 
garanties constitutionnelles en matiere de liberte de parole et d'expression que 
renferme la Charte ealladienne des droits et libertes. lci encore, il faut trouver 
un juste equilibre entre la liberte et Ie contrale. 

A. MODIFICATION DE LA LEGISLATION FEDERALE 

La legislation federale dont on envisage la modification n'est pas limitee 
au Code eriminel; eUe comprend egalement Ie Tarif des doualles, Ia Loi sur fes 
douanes et la Loi sur fa Societe eanadiel1lze des postes, de meme que la Loi sur 
La radiodiffllsion et ses reglements d'application. 

I. Definition de la pornographie 

Le CQmite Badgley donne, a la recommandation B.S2, une definition du 
«materiel pornographique visuel» qui est vise par la legislation. 11 s'agit de 
materiel mDntrant des rapports sexuels vaginaux, buccaux ou anaux, des actes 
de bestialite ou de masturbation, des comportements sado-masochistes, des 
attouchements lascifs des seins et des parties sexueUes du corps ou comportant 
une representation lubrique des organes genitaux. La recommandation 8.52 
vise a ce que ce materiel ne puisse etre vendu a des jeunes de moins de 16 ans. 
La recommandation B.49 propose que cet eventail de comportements soit 
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considere comme une «activite sexuelle explicite», et que la production ou la 
possession de materiel pornographique montrant des personnes de moins de 18 
ans, ou qui semblent avoir moins de 18 ans, qui participent a une activite 
sexuelle explicite devienne un acte criminel. Les recommandations du Comite 
Fraser sur la pornographie sont plus detaillees. Ce Comite propose, a la 
recommandation F.S, que la pornographie soit assujettie a un systeme de 
contrale a trois niveaux. 

Le premier niveau viserait la pornographie representant des personnes de 
moins de 18 ans qui participent a un comportement sexuel explicite, la 
pornographic preconisant I'agression sexuelle des enfants et la pornographie 
dont la realisation a entralne I'infliction de sevices a la personne en cause. Le 
Comite Fraser attribue, au «comportement sexuel explicite» Ie meme sens que 
Ie Comite Badgley attribue a I'activite sexuelle explicite, sauf qu'il y ajoute Ie 
comportement sexuel violent. A ce niveau, il serait meme illegal d'avoir ce 
genre de pornographie en sa possession. 

Le deuxieme niveau viserait Ie comportement sexuel violent, la bestialite, 
I'inceste et la necrophilie. Le «comportement sexuel violent» comprend les voies 
de fait ainsi que les sevices representes aux fins apparentes de causer la 
stimulation sexuelle du spectacteur; il comprend aussi Ie meurtre, les voies de 
fait et Ie ligotage, et l'auto-mutilation. La production de meme que la diffusion 
de ce genre de pornographie serait illegale. Toutefois, les personnes accusees en 
vertu d'eventuelles dispositions legislatives a cet effet pourraient invoquer une 
defense de merite artistique, ou de but 6ducatif ou scientifique. 

Le troisieme niveau viserait du materiel montrant un rapport vaginal, oral 
ou anal, la masturbation, l'attouchement lubrique des seins ou des parties 
genitales, ou I'exposition lubrique des parties genitales. II ne viserait pas la 
representation d'une personne de moins de 18 ans, ou d'actes de violence 
sexuelle. Ce niveau ne serait assorti d'aucune sanction criminelle, sauf si la 
pornographie en question etait offerte au public sans mise en garde quant a sa 
nature, ou vendue ou mise a la disposition de personnes de moins de 18 ans. Les 
deux comites ont recommande la creation d'une nouvelle infraction de 
possession simple de certains types de pornographie. Le Comite Badgley y 
inclurait Ie materiel montrant des jeunes qui semblent avoir moins de 18 ans et 
qui participent a une activite sexuelle explicite. (Voir la recommandation 
B.49.1 (ii).) A cela, Ie Comite Fraser ajoute, comme pornographie visee par Ie 
premier niveau, du materiel qui presente comme normale 1'agression sexuelle 
des enfants et du materiel dont la realisation a entralne I'infliction de sevices 
aux personnes en cause. (Voir les recommandations F.72(4) et F.75(4).) 

Question 8. 
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Quel effet aurait, de I'avis des personnes consultees, la mise en reune de ces 
recomOlandations? Devraient-elles d'abord etre precedees d'une campagne 
contre la pornographie? L'importation au Canada du materiel pornographique 
vise par les premier et deuxieme niveaux devrait-elle etre interdite? Comment 
pourrait-on s'y prendre pour classifier la pornographie en categories associees 
au premier ou au dellxieme niveau? Si de teUes lois etaient adoptees, seraient­
cUes efficaces? 



Les recommandations du Comite Fraser prevoient une deuxieme categorie 
de materiel pornographique, qu'i! sera it egalement illegal de produire, ou 
d'avoir en sa possession en vue de sa diffusion ou de sa vente au detail, mais 
dont la simple possession serait legale. On y suggere certaines defenses 
additionnelIes, notamment Ie merite artistique, la valeur educative ou 
scientifique et, pour les detaillants, la diligence raisonnable. 

Question 9. 

Est-i1 logique de prevoir des sanctions pour la production et la diffusion de 
certains types de pornographic sans ·cn interdire en meme temps la simple 
possession? 

Les deux comites reconnaissent que rien ne s'oppose a ce que les adultes 
aient en leur possession, dans l'intimite de leur demeure, certains genres de 
pornographie. IIs recommandent tous deux qu'il soit interdit d'exhiber et de 
vendre du materiel pornographique aux jeunes. Le Comite Fraser recommande 
que la pornographie soit assortie de mises en garde, afin que les adultes qui 
desirent eviter ce genre de materiel soient avertis. 

Question 10. 

De I'avis des intervenants, de telles mises en garde devraient-elles 
accompagner tout materiel erotique non interdit, qui est accessible aux 
jeunes? L'age de vente legale devrait-i1 etre fixe a 16 ans (Badgley) ou a 18 
ans (Fraser)? 

2. Bcrits incitant a la haine 

Le Comite Fraser, dans sa recommandation 38, propose d'elargir la 
definition de l'expression «groupe identifiable)) au paragraphe 281.1 (4) du Code 
criminel, de maniere a ce qU'elle comprenne Ie sexe, I'iige, ou les deficiences 
mentales ou physiques, du moins aux fins de I'application de I'article 281.2 du 
Code, qui traite de I'incitation pubJique a la haine. 

Question 11. 

L'elargissement de la portee des dispositions sur les ecrits incitant a la haine 
risque-t-i1 d'avoir des effets non souhaitables? 

B. LE ROLE DES PROVINCES 

Les deux comites considerent comme essen tiel Ie role des provinces dans Ie 
controle de la pornographie. Le Comite Badgley recommande l'elaboration de 
normes pour la classification des films et des bandes video con formes aux 
interdictions qu'il est recommande d'inclure dans Ie Code criminel. Le Comite 
Fraser rejette I'idee d'un organe national d'examen des films, preferant la 
formule actuelle des commissions provinciales. Les provinces et les deux 
territoires qui ne possedent pas encore de telles commissions devraient en 
envisager la mise sur pied. Toutefois, les commissions ne devraient pas etre 
autorisees a interdire les films qui ne sont pas contraires au Code criminel ou a 
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y faire des coupures. On recommande un systeme d'examen semblable pour les 
bandes video destinees a I'usage prive. Une collaboration plus etroite entre les 
commissions provinciales et Ie service des douanes favoriserait une eva[uati.on 
et une classification plus judicieuses des films et des bandes video. 

En plus de fournir un service de classification, les provinces devraient faire 
en sorte que leur commission des droits de la personne passe en revue leurs lois 
et leur jurisprudence sur les questions de pornographie. II n'est pas recom­
man de d'ajouter une infraction specifique sur la pornographie dans les chartes 
de droits de la personne a ce stade-ci, mais plutot d'en faire une cause d'action 
au niveau civil afin de reprimer I'incitation a la hatne par voie de pornographie. 

Les participants peuvent faire des commentaires sur ces questions. Les 
organismes provinciaux pourraient desirer poser certaines questions sur ce 
sujet. 

C. LE ROLE DES MUNICIPALITES 

Les deux comites font ressortir I'importance du role des municipalites 
relativement au controle de I'exposition du materiel pornographique par voie de 
reglementation. En outre, Ie Comite Fraser souligne leur role en matiere 
d'octroi de perm is et de zonage relativement aux spectacles. 

Les participants pourront faire des commentaires sur ces questions. 

D. LE ROLE DU SECTEUR PRIVE 

Les deux comites font etat de la mesure dans laquel\e la publicite peut 
modifier Ie comportement des personnes condamnees et avoir un effet de 
dissuasion Sur les autres, 

Question 12. 
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Scion Ie Comite Fraser (recommandation 85) on devrait, en autant que faire 
se peut, donner une forte publicite au nom d'un accuse qui est condamne pour 
une infraction dc pornographic ou de prostitution des mineurs OU, exception 
faite de I'inceste, d'une des infractions sexuelles existantes. Le Comite 
Badgley recommande une disposition semblable (recommandation 47) a 
I'egard des personnes qui sollicitent les services de jeunes prostitues. 
L'application d'une telle recommandation serait-elle efficace et, dans 
I'affirmative, quelle serait la meilleure fa~on de proceder? Le secteur prive 
aurait-il un role a jouer a cet egard? 



IV. LA PROSTITUTION 

A. MODIFICATION DE LA LOI FEDERALE 

I. Prostitution de rue 

Le gouvernement a depose Ie Projet de loi C-49 dans Ie but de contraler la 
prostitution de rue et la sollicitation dans des endroits publics tant de la part 
des jeunes que des adultes. Le Comite Badgley recommande que la prostitution 
juvenile fasse I'objet d'une infraction penale specifique. Cette question est 
etudiee plus loin. La recommandation du Comite Fraser, qui vise tous les 
prostitues, met ('accent sur I'aspect de nuisance publique de I'infraction. Le 
Projet de loi C-49 vise a fournir des moyens de contrale adequats de la 
sollicitation dans la rue. 

Question 13. 

Les participants ont-its des commentaires a Caire sur Ie Projet de loi C-49? 
Quel sera l'impact de son adoption? 

2. La prostitution juvenile comme infraction penale 

Le Comite Badgley recommande que les jeunes prostitues soient traites 
comme des crimi nels, c'est-a.-dire que l'on fasse de la prostitution juvenile une 
infraction specifique. Le Comite Fraser ne recommande pas une telle 
infraction, bien qu'i! soit d'accord que Ie jeune prostitue soit soumis a certaines 
des lois auxquelles l'adulte est assujetti. Par exemple, un jeune prostitue 
pourrait etre arrete pour avoir fait de la sollicitation dans la rue tout comme un 
adulte. Toutefois, Ie Comite Fraser recommande que les jeunes prostitues 
soient proteges particulierement c~ntre les souteneurs et que les personnes de 
moins de 18 ans ne soient pas autorisees a frequenter les etablissements de 
prostitution envisages. 

Question 14. 

Les mesures speciales proposces pour proteger les jeunes prostitues sont-elles 
suffisantes ou y aurait-i1 lieu d'ajouter a celles-ci, par excmplc, en Caisant de 
laprostitution juvenile unc infraction penale? 

3. R6glementation des activites des prostitues 

Le Comite Fraser recommande d'autoriser la pratique de la prostitution a 
la maison pour une ou deux personnes a la fois. Les etablissements residentiels 
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utilises a cette fin seraient assujettis ~ un zonage par les autorites municipales. 
En outre, il est recommande que les provinces envisagent la possibilite 
d'autoriser la presence de plus grands etablissements de prostitution, qui eux 
seraient dotes de permis provinciaux. Selon cette approche, ces deux types 
d'etablissements de prostitution ne seraient pas illegaux aux fins du droit penal. 

Question 15. 

Les participants ont-Us des commentaires a Caire sur ces propositions? 

Outre la creation d'une infraction visant la sollicitation par les clients aux 
fins de prostitution dans un endroit public, Ie Comite Fraser recommande 
(recommandation 99) la creation d'une nouvelle infraction pour quiconque se 
livre, tente ou offre de se livrer a des activites sexueIles remunerees, de quelque 
maniere que ce soit, avec une personne de moins de 18 ans. II s'agirait la d'une 
infraction punissable par mise en accusation assortie d'une peine maximale de 
5 ans d'emprisonnement. Le rapport Badgley recommande (B.46) un 
maximum de deux ans d'emprisonnement. 

Question 16. 

Les participants ont-ils des commentaires a faire au sujet de ces propositions? 

B. LE ROLE DES PROVINCES 

En vertu des recommandations portant sur la prostitution, les provinces 
auraient un rOle a jouer dans I'octroi de permis pour les etablissements servant 
a la prostitution, et e\les auraient egalement a prendre des mesures a l'egard 
des prostitues, notamment en accroissant l'activite policiere face a certains 
aspects des problemes entourant la prostitution. 

C. LE ROLE DES MUNICIPALITES 

En vertu des recommandations traitant de la prostitution, les municipalites 
auraient un role a jouer, dans Ie zonage des secteurs dans lesquels des 
etablissements licencies ou des residences pourraient servir a la prostitution. 

Question 17. 

Selon les participants, ces propositions sont-elles realistes et pratiques pour la 
societe canadienne des prochaines decennies? 

D. LE ROLE DU SECTEUR PRIVE 

Question 18. 
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Le secteur prive a-t-it un rOle particulier a jouer relativement aux activites 
touchant a la prostitution? 



V. SUIVI 

Une fois les consultations terminees, les comptes rendus des discussions 
seront synthetises en un tout coherent qui sera envoye aux participants afin 
qu'ils puissent verifier I'exactitude des commentaires consignes. Cette phase de 
consultation nationale devrait etre terminee en septembre 1985. Par la suite, les 
resultats seront resumes a I'intention des ministres federaux qui se pencheront 
sur to us les documents pertinents avant d'arreter les mesures a prendre. 

Les ministres de la Justice et de la Sante et du Bien-etre social ainsi que Ie 
Solliciteur general desirent exprimer une fois de plus leurs remerciements a 
tous ceux qui ont participe a ceUe phase importante de I'elaboration de la 
politique. La consultation est une etape essentieIIe de la determination de la 
politique du gouvernement relativement aces problemes sociaux extremement 
difficiles. 
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