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-----------------------------------------------------------------

-.Avant-pf'OpOd 
Le maintien de I'ordre, la protection des citoyens et la securite de 

l'Etat sont essentiels au fonctionnement normal de toute societe. C'est a 
la police que nos societes modernes confient la responsabilite de faire 
respecter les lois, de prevenir Ie crime et d'en rechercher les auteurs. 

Pour s'acquitter de fagon val able de la responsabi lite qui lui incombe, 
la police doit avoir une action qui corresponde aux donnees socialas de 
son epoque et de son PElYS. En d'autres termes, I'organisation des forces 
policieres et la formation des polieiers dOivent etre adaptees a leur 
epoque, au genre de criminallte qui y prevaut, a la geographie et ;:lUX 

structures politiques existantes, ainsi qu'a une conception acceptable 
a I'ensemble des citoyens. 

EFFICACITE ET COORDINATION 

Au Quebec, Ie travail de la police est rendu specialement complexe 
en raison de divers facteurs: multiplicite des unites administratives res
ponsables (federales, provinciales et municipales), immensite du territoire, 
faible densite de population dans la plupart des endroits et concentration 
demographique importante dans la region de Montreal. 

Au cours des annees, des corps policiers ant ete crees sans aucune 
planification d'ensemble. 

Dans nombrs de cas, les corporations municipales ont etabli des 
corps policiers, mais se sont montrees incapables de les doter d'effectifs 
suffisants et de moyens adequats pour combattre la criminalits de fac;:on 
efficace. A I'heure: actuelle, Ie Quebec compte 270 corps de police muni
cipaux. D'autre part, 301 municipalites ne possedent pas de corps de 
police permanent, m8is embauchent occasionnellement des policiers pour 
des peri odes variables. 

La SQrete duo Quebec, fondee en 1870, a connu au cours de son 
existence toutes sortes de fluctuations. II y a une dizaine d'annees encore, 
iI s'aqissait d'une force policiere soumise aux aleas des changements de 
regimes politiques. 

La Gendarmerie rovale du Canada exerce au Quebec certaines fonc
tions soecialisees. Ainsi, elle enquete sur certains crimes relevant de 
lois federales particulieres et meme du code criminel : trafic de la drogue, 
contrefac;on de monnaie, contrebande, etc. 

Ces corps de police jouissent taus de la plus qrande autonomie. De 
plus, iI n'existe entre eux allcune veritable coordination, sauf dans les 
rares domaines Oll des orqanismes ont ete mis en place pour assurer 
I'echanqe de renseiqnements et pour susciter une action concertee dans 
toute la mesure du possible. II en est ainsi dans les domaines du crime 
organise et du terrorisme. Pour tOl/tes les autres activites policieres, la 
cooperation des corps polieiers entre eux n'est que sporadique ou oeca
sionnelle. Pourtant, surtout si I'on tient compte de la complexite et de 
la clandestinit€ de la criminalite moderne, Ie besoin d'une action policiere 
coordonnee est manifeste. 
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2 LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 

Avant-propos (suite) 

EVOLUTrON DE LA CRIMINALITE 

Un examen meme superficiel des statistiques revele que la criminalite 
a connu une augmentation rapide depuis quelques annees. En revanche, 
Ie taux de solution de la (;riminalite est en regression. 

Cet accroissement de la criminalite, autant dans ses formes tradi
tionnelles que dans ses manifestations nouvelles, rend necessaire un 
examen approfondi de la fonction et de I'organisation de la police. En 
effet, I'augmentation de· la criminalite se manifeste dans presque tous, 
sinon tous les domaines, comme dans les nouvelles formes de criminalite 
que sont Ie crime organise, Ie terrorisme et Ie crime d'ordre economique. 

Le Quebec, culturellement different du continent nord-americain, mais 
profondement relie a lui, a ete emporte comme lui dans Ie mouvement 
ascendant de la criminalite. 

Certes, se pl"Omener dans les rues de Montreal la nuit ne comporte 
pas les memes risques que la meme promenade a New-York. De la meme 
maniere, les manifestations de Montreal n'ont pas atteint Ie degre de 
violence de celles de Washington ou d'autres villes americaines. De 
meme encore, Ie festival Pop de Manseau n'avait pas la meme ampleur 
que ceux de Woodstock, de I'lle de Wight en Angleterre et de divers autres 
festivals, tant arnericains qu'anglais ou ontariens. Le Quebec n'a pas eu 
ses "jours de mai", mais certaines manifestations auraient pu prendre 
a I'occasion une tournure dangereuse sl I'on avait eu a deplorer une 
action intempestive de la part d'un pol icier ou une manoeuvre reussie 
de la part d'un agent provocateur. En somme, ici camme ailleurs, Ie 
probleme du maintien de I'ordre public se pose avec acuite; et la diffe
rence entre nos problemes et ceux du continent n'en est une que de 
degre. 

Sur Ie plan du terrorisme, Ie Quebec a connu depuis 1963 plusieurs 
vaglJes d'activites qui ont surtout pris la forme d'attentats a la bombe. 
Depuis peu, cependant, I'action terroriste quebecoise a commence a 
s'!nspirer largement des techniques revolutionnaires de l'Amerique du 
SI,ld. 

Dans Ie domaine du crime organise, la region de Montreal differe 
!:lssez peu des grandes villes americaines de dimension comparable. Les 
reglements de compte, les tentatives de corruption de fonctionnaires, de 
policiers et d'hommes politiques, Ie jeu illegal, Ie trafic de la drogue et 
Ie pret usuraire, pour nous en tenir a ces quelques exemples, existent 
au Quebec a un point tel qu'i1 faut plutot conclure a une similarite qu'a
une difference profonde sur I'essentiel. 

Dans Ie domaine du crime d'ordre economique, la Commission d'en
quete Prevost a longuement relate des pratiques \~rauduleuses qui ont eu 
Cf)urs pendant des annees dans Ie secteur des fail lites. Le ministere de 
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la Justice a d'ailleurs constitue recemment une sene de dossiers pOLlr 
demontrAr qU'il est souvent possible dans Ie cadre i!3gislatif actuel die 
fraude'i Ie public en general at les creanciers de fagon systematique, tOIJ~t 
en rIEl courant qu'un minimum de risques sur Ie plan judiciaire. LElS 
faillites irauduleuses, les incendil?Js criminels, les systemes de vente de 
t'srrains et d'autres biens proliferent a des degres differents suivant 1(:ls 
epoques sans qu'iI so it possible d'en extraire les racines une fois pour 
toutes. 

Et tout ceci se passe a I'interieut' d'une structure juridique qui m(~t 
"accent - et a juste titre -- sur les droits de la personne, sur Ie respeGt 
de la presomption d'innocenc8, sur Ie droit au cautionnement et a I'assis
tance de I'avocat. 

RECHERCHE D'UN EQUILIBRE 
Devant un tel bilan, on serait tente de conclure que Ie crime est un 

phenomene ineluctable, presque normal, et qu'iI faut payer C8 pt'lx pour 
vivre dans une societe libre. En somme, puisqu'on ne fera jamais dispa
raitre Ie crime, pourquoi ne pas faire seminement la part des choses et 
pourquoi ne pas se ,'esigner tout bonnement a la presence du crime? 
Une telle attitude - que professent cependant certains milieux - est 
non seulement inacceptable sur Ie plan des principes, mais constitue 
en outre une molliesse beaucoup trop tolerante a !'egard du phenomene 
criminel, et represente en quelque sorte un consentement implicite a Ie 
laisser continuer €it accroitre ses initiatives. 

A "autre extreme, on trouve l'Etat policier avec ses eXCElS propres. 
Avec lUi, on tombe dans un manicheisme d'une durete extreme qui ne 
souffre ni compromission, ni remission, et I'on professe un radicalisme 
virulent dans la pour'suite de la criminalite. L'Etat policier, en effet, c'est 
'cette forme expeditive de justice que constitue I'action violente contre 
~e criminel, hors de tout controle judiciaire. On en trouve aujourd'hui 
I'illustraticn saisissan1.e dans les "escadrons de la mort" bresiliens qui 
pourchas~)ent avec Ulne fero(~ite egale les criminels de droit commun, les 
terroristes et les Ei,dversaires du regime. Sans meme aller aussi loin 
dalnS ,'aprete, on trolJVera de ce cOte toutes sortes d'outrances : brutallte 
policiers, extorsion d'aveux, etc. 

INi !'une, ni I'autre de ces attitudes ne nous conviennent. Mais ceci 
ne veut pas dire que nous voulons nous situer raisonnablement et confor
tablement a egale distance de ces deux attitudes extremes, sans autre 
examen de la questIon, sans autre approfondissement des problemes 
que' pose la lutte a h~ crimina lite. 

S'ins aucun doute, les exces previs;bles de I'une et I'autre de ces 
conc1eptions meritent i~eflexion. En fait, les deux attitudes extremes que 
nous venons de dtkrire, qu'll s'agisse du laxisme ou de I'acharnement, 
contiennent en elles-memes leur propre negation. Une societe qui tolere, 
admet et parfois encourage au moins implicitement la criminalite, que 

------------------------.-------------,-------------------------



4 LA POLIGE ET LA SEGURITE DES GITOYENS 

Avant-propos (suite) 

ce 'soit volontairement ou par faiblesse, perd tout respect d'elle-merne 
et de ses institutions, et se voue rapidement a la des integration. Par 
ailleurs, une societe qui se cran.lponne a une legalite formelle d'une 
durete extreme et qui. defend avec les methodes les plus rigoureuses 
un ordre etabli sur les interets des possedants, cette societe nie I'evolu
tion et prepare son propre eclatement. 

Notre point de vue entend S8 fonder sur I'analyse de la realite qui 
sous-tend Ie crime et I'action violente. II suffit en effet d'ouvrir les yeux 
pour constater que notre societe est en etat de grande agitaltion que 
rien, ni personne ne peut empecher. 

Que notre societe soit tres agitee, iI ne faut guere s'en surprendre, 
etant donne I'attrait constant qu'exercent sur elle Ie ~lain monetaire, Ie 
confort et toute une gam me de valeurs exclusivement materialistes. 
L'excitation s'explique encore par les profondes divergences d'interet 
entre les groupes sociaux, par J'appel constant a I'egalitarisme et a 
J'evolution rapide vers d'autres formes d'organisations sociales plus ou 
moins utopiques. Devant les phenomenes sociaux d'une telle amp leur 
qui bouleversent Ie monde occidental et particulierement l'Amerique du 
Nord, bien na"if qui pretendrait arreter, fixer ou meme ralentir au nom 
de valeurs morales ou legales traditionnelles un monde qui poursuit line 
evolution effrenee. La loi elle-meme, malgre son incontestable valeur 
comme formule d'organisation sociale, demeure un instrument imparfait 
a conteriir et canaliser Ie bouilionnePlent de la societe. Donner a la loi 
les moyens d'atteindre la toute-puissance et de freiner revolution sociale, 
ce serait mettre fa societe dans un corset d'acier et faire disparaitre 
d'un seul coup, non seulement les possibilites d'evolution, mais egale
ment toute chance de progreso 

Par contre tolerer que la loi soh meprisee et bafouee, c'est mettre 
au rancart les institutions essentielles d'une societe, et par consequent 
la societe elle-meme. 

Nous voulons donc que notre action s'inspire d'un optimisme raison
nable a I'eqard de la societe et des' hommes. Nous ne voulons ni d'une 
vision laxiste, ni d'une conception figee et sterile. Dans notre optique, 
Ie crime et I'action violente, meme s'ils demeurent des facteurs negatifs 
sur Ie plan social. constituent quand meme, en maintes occasions, des 
symptomes de malaises sociaux plus generaux, :..Iius diffus et plus pro
fonds. Si dans cette conception la crimina lite Goit etre combattue avec 
enerqie, Ie criminel, lui, devient un homme egare et pat'fois perverti qui 
doit etre rehabilite. 

VERS UNE POLITIQUE DE DEFENSE SOCIALE 

En ce sens, Ie present livre se veut une partie d'une politiqlle de 
defense sociale. Cette politique de defense sociale voudra disting~ler 
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entre Ie crime et Ie criminel, ce qui n'est pas toujours facile dans la 
realite courante, ni dans les decisions au niveau des evenernents. Des 
esprits primaires prefereraient sans doute que tout puisse se resoudre 
au niveau d'une application simpliste des lois et par la riguour constante 
des tribunaux. Nous sommes cependant en terrain solide parce que notre 
conception s'inscrit dans la tradition de la philosophie politique occi
dentale. 

Nous sommes cependant conscients des difficultes d'application de 
notre politique de defense sociale. En effet, divers droits risquent de 
s'opposer: d'une part, il importe de sauvegarder les droits individuels 
et, d'autre part, la societe exige a juste titre la protection de ses droits 
propres. II faudra trouver COnCrl3tement des moyens de preserver ces 
deux objectifs. 

Examinons un aspect. Notre mode de justice est traditionnellement 
un systeme accusatoire. Conformement aux regles de ce systeme, Ie 
pol icier fait enquete apres Ie fait, traduit Ie criminel devant Ie tribunal 
qui adjuge suivant la preuve presentee et qui, dans Ie doute, en fait 
beneficier I'accuse. Aujourd'hui, devant les entreprises de plus en plus 
raffinees des elements crimi nels, devant la conspiration du silence que 
pratiquent les membres du crime organise et du terrorisme politique, 
notre systeme traditionnel s'avere souvent inefficace: aux yeux d'un 
grand nombre, justice n'est pas faite. En effet, la condamnation du 
criminel ne peut decouler que d'une preuve positive et si personne ne 
veut parler, iI n'y a pas de condamnation. De la meme maniere, si 
personne ne veut temoigner contre celui qui s'est parjure, il n'y a pas 
non plus de condamnation. Le criminel professionnel peut done mieux 
qu'un autre echapper a I'action policiere et judiciaire. Le systeme prouve 
alors son inefficacite, la justice democratique est bafouee et Ie criminel 
s'en tire avec les honneurs de la guerre, pendant qu'une large partie de 
l'opiniDn publique deplore la faiblesse de I'ordre. 

Cette inefficacite du systeme a cl"autres consequences. Que la re
cherche du criminel so it constamment sterile et que la justice so it 
continuellement bloquee par la mauvaise foi de I'adversaire et I'on cons
tatera bient6t des reactions emotives de la part des policiers et des 
citoyens: exces de I'action policiere brouillonne, frustration qui invite 
Ie pol icier a la passivite, mepris des citoyens a I'egard du systeme judi-. 
ciaire, etc. 

Dans ce contexte, on doit s'interroger sur les methodes utilisees 
contre la criminalite. Citons quelques exemples. La Commission Prevost, 
malgre qu'elle ait propose par ailleurs de gencraliser la presomption 
d'innocence, preconise a propos du crime organise des enquetes publi
ques, c'est-a-dire une formule ou procedure au moins differente de la 
procedure traditionnelle. Cette proposition de la Commission Prevost a, 
de toute evidence, ete formulee parce qu'il est extremement difficile de 
cerner I'activite du crime organise. 

I 



6 LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 

Avant-propos (suite) 

, Dans un autre ordre d'idees, I'usage des tables d'ecoute et I'espion
nage electronique par les forces policieres constituent a leur maniere 
une forme d'inquisition. Mais qui pourrait nier la necessite de tels pro
cedes devant la clandestinite des activites des personnes appartenant 
au crime organise? En effet, meme si ces methodes n'ont pas toujours 
pour objet d'enqueter 3ur un crime specifique, elles ont pour but, soit 
de prevenir I'action criminelle de ceux qui y sont systematiquement en
gages, soit &ncore de recueillir des preuves valables a I'egard de crimes 
particulierement secrets. 

Differents milieux manifestent de I'interet pour I'etablissement d'une 
carte d'identite obligatoire. Ces milieux y voient un moyen d'assurer I'ordre 
et I'integrite dans les relations entre les citoyens et l'Etat a I'occasion 
de leurs activites commerciales (cheques), civiles (contrats) et politi
ques (elections). Certains, cependant, voient dans I'instauration d'un tel 
systeme Ie danger d'un contrale trop rigoureux de l'Etat sur les indi
vidus et la reduction partielle de cette liberte absolue ou quasi absolue 
qui est a la base de notre systeme. 

Quoi qu'il en soit, et sans ecarter des solutions nouvelles, I'action 
policiere intelligente et efficace demeure Ie moyen Ie plus sur a la fois 
de contenir la criminalite et a la fois de sauvegarder les droits fonda
mentaux de la personne. En effet, si I'action policiere se montre a la 
fois efficace et valable sur Ie plan des principes democratiques, elle atteint 
du me me coup un double objectif: protection de la societe et liberte de 
I'individu. 

C'est dans cette optique que nous soumettons Ie present document 
qui traite de la police et de la securite des citoyens. Ce Livre n'a pas 
pour objectif 'd'examiner I'ensemble des problemes de I'administration 
de la justice criminelle. Son but essentiel est d'evaluer et de proposer 
des solutions a I'organisation, aux structures, a I'action policiere et au 
personnel policier. Evidemment, nous examinerons les pouvoirs de la 
police tels que reconnus par les lois criminelles et penales. Mais il ne 
nous semble pas qu'il s'agisse la du domaine qui requiert Ie plus d'atten
tion et de reforme. Les reformes doivent plut6t porter sur I'organisation 
de la police, sur I 'action dans certains domaines specifiques du crime, 
sur Ie personnel pol icier' et les moyens techniques mis a sa disposition. 

Quebec, Ie 30 juillet 1971. 

JERCME CHOQUETIE, c.r. 
Ministre de la Justice 
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LA. POLICE DANS L'ETAT DEMOCRATIQUE 

------------------------.,~.--------------------------------.------------



LA POLICE ET LA SECUR!TE DES CITOYENS 9 

La fonction policiere est un besoin de toute societe, car il faut 
mettre I'etat et les citoyens a I'abri de I'agression criminelle. Cependant, 
la societe democratique impose ses regles a la police elle-meme et I'in
dIspensable travail pol icier est donc soumis comme toutes les activites 
d'une societe democratique a un double controle: celui de la loi et celui 
des tribunaux. 

C'est dire a quel point Ie regime democratique multiplie les precau
tions pour placer les libertes individuelles et collectives a I'abri de toutes 
les agressions, qu'elles proviennent d'e!ements les plus divers ou meme 
de ceux qui exercent I'autorite. 

A I'interieur d'un tel systeme il va de soi que la fonction policiere 
demeure distincte de la fonction judiciaire tout en lui etant soumise en 
dernier ressort. La fonction policiere a pour objectif la prevention du 
crime et de la violation des lois, la recherche des criminels et la prepa
ration de la preuve a I'egard des accuses traduits devant les tribunaux. 
Quant a la fonction judicia ire elle est de prononcer Ie droit et d'en assu
rer la sanction. 

Certes, I'action des tribunaux at celie de la police poursuivent des 
fins identiques lorsqu'elles visent toutes deux a proteger I'evolution nor
male de la societe contre les pertur~ations illegales ou illicites. Cepen
dant, la justice transcende I'action d't} la police et pose meme des limites 
a son action en se reservant les decisions quant aux mandats d'arrestation 
et de perquisition. Par ailleurs, c'est encore Ie tt'ibunal qui decide en der
niere analyse de la culpabilite d'un accuse traduit devant lui par la police . 

. Des lors, on .comprend pourquoi I'independance de la magistrature 
constitue la pierre d'assise des libertes fondamentales des citoyens. Le 
jugement libre et impartial des tribunaux constitue a la fois la sanction 
de I'agression criminelle et Ie rempart des citoyens contre les exces et 
les abus possibles des poursuivants. 

Dans l'Etat democratique, la police est donc au service de la societe 
et a pour but d'assurer son evolution normale. En effet, ce qui justifie 
la police dans un Etat democratique, c'est ce besoin de proteger les diffe
rentes libert-es individuelles et 'sociales, et c'est egalement la necessite 
d'harmoniser ces Iibertes pour que naisse et se developpe un climat ge
neral d'ordre, de tolerance et de paix. La police n'est donc pas IA bras 
seculier des tribunaux agissant au nom d'une puissance gouvernemen
tale dirigiste et repressive. 
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Tous ces principes sont bien connus, mais iI etait necessaire de les 
exposer de nouveau au debut de cet ouvrage afin d'eviter toute ambigu'ite 
sur la fonction de la police telle qu'entendue par Ie Gouvernement du 
Quebec. 

Traditionnellement, l'action policiere a eu les objectifs suivants: 

1. Maintenir I'ordre, 

2. Proteger la vie et la propriete des citoyens, 

3. Faire observer les lois, 

4. Prevenir Ie crime, 

5. Decouvrir les violateurs de la 10i, 

6. Traduire les violateurs de la loi devant les tribunaux. 

L'evolution des societes modernes vers des situations de plus en plus 
complexes at la contestation de I'ordre et des lois par des moyens beau
coup plus raffines que par Ie passe, plus insidieux et plus dangereux, 
obligent l'Etat a repondre aux besoins nouveaux et a concevoir les fonc
tions traditionnelles de la police, sa competence et les qualites de ses 
agents, dans une vue plus large. 

En effet, les entreprises criminelles acquierent un extreme raffinement, 
se meuvent dans la clandestinite, utilisent les libertes democratiques a 
leur seule fin, brouillent les pistes et les preuves par Ie silence ou Ie 
parjure, ne reconnaissent aucune autorite aux tribunaux ou a la loi, 
font appel a des ideologies utopiques ou a I'appat deregle du gain, tablent 
sur la lourdeur de I'administration bureaucratique, de telle sorte qu'il 
incombe a la police de reevaluer son action en regard des objectifs 
suivants: 

1. Promouvoir activement la prevention du Grime; en somme, prevoir 
I'action criminelle; 

2. proteger la societe contre les entreprises criminelles et ainsi 
poser les gestes appropries qui font echec a la reussite des conspi
rations; 

3. permettre I'evolution de la societe et ainsi respecter la liberte 
humaine mais a la condition qu'elle s'exerce dans Ie contexte .des 
lois existantes; 

4. collaborer avec les organismes specialises a la reintegration des 
delinquants a la societe. 

-
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Sont donc primordiales les questions de qua lite des hommes et des 
structures requises pour contrecarrer les entreprises criminelles con
temporaines, ainsi que Ie type d'action policiere a I'egard des elements 
criminels. L'action policiere contemporaine doit en quelque sorte pre
ceder I'action criminelle des groupes organises pour leur demontrer leur 
inefficacite, et ainsi assurer la tranquillite et la securite des citoyens. 
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II n'est pas facile de donner une image rigoureusement exacte du 
phenomene criminel et de son evolution. 

Le recours aux statistiques oriminelles doit etre marque de la plus 
grande prudence. L'ecart entre la criminalite reelle ("Ie chifft-e noir") 
et la criminalite connue et constatee est un fait admis. 

Meme les chiffres connus ne retletent pas parfaitement la situation 
exacte de la criminalite, car au cours de leur cheminement dans I'appareil 
de I'administration de la Justice, les donnees subissent des ventilations 
successives. II faut distinguer entre la criminalite commise, resolue, 
jugee, punie. 

Ainsi, les chiffres ci-apres tires des annuaires du Bureau federal 
de la Statistique, revelent qu'en 1966, iI y eut au Quebec: 

169,560 crimes et delits rapportes ou detectes 
par les services de la police, 

60,416 affaires classees par la police, 

51,621 pel'sonnes accusees, 

44,946 personnes condamnees; 

7,257 personnes incarcerees. 

C'est pourquoi, lorsque les experts veulent mesurer I'ampleur de la 
criminalite, ils choisissent les donnees policieres plutot que celles des 
greffes ou des prisons, celles-ci etant etablies exclusivement a la suite 
d'arrestations ou de condamnations. 

Toutefois, les donnees de sources policieres doivent, elles aussi, 
etre abordees avec reserve. Si, d'une part, certains services de police 
omettent de fournir des statistiques sur la criminalite, contribuant ainsi 
a faire baisser la moyenne, d'autre part, la tendance a la professionna
lisation des services de police et au controle plus strict des formalites 
d'enregistrement de la criminalite a fait apparaitre dans les statistiques 
une nette augmentation des crimes et del its. 

Aces difficultes de cerner avec exactitude I'etendue de la crimina
lite, s'ajoute I'insuffisance des services et des methodes etablissant les 
statistiques criminelles. Une premiere lacune provient de ce qu'iI n'y a 
pas de Bureau de la Statistique criminelle au Quebec. D'autre part, Ie 
Bureau federal de la Statistique ne repond pas parfaitement a nos besoins 
dans ce domaine. 
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A) TAUX DE 
CRIMINALITE 

AU QUEBEC(2} 

LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 

A ce sujet, notons que suivant les dispositions de I'article 16 de la 
Lo) de police, la Commission de Police du Quebec doit collaborer a I'eta
blissement par la Surete du Quebec d'un service central de renseigne
ments et de statistiques. Ainsi, on pourra obtenir des indices plus fiables, 
determiner plus exactement les' modes de comportements, situer Ie phe
nomene criminel dans Ie temps et dans I'espace et jeter les bases d'un 
systeme de statistiques criminelles integrees. 

Quoiqu'iI en so it, une image de la criminalite au Quebec peut etre 
degagee dans certaines limites en choisissant "des crimes-indices"(I). 

Cette methode est fondee sur une selection de crimes contre la pei'
sonne et contre la propriete qui, en raison de leur gravite, sont presque in
failliblement rapportes a la pollce ou decouverts par elle. De plus, cette 
methode pel'nlet de com parer la situation quebecoise par rapport a celie 
des Etats-Unis. 

On peut affirmer incontestablement qu'iI se commet plus de crimes 
aujourd'hui au Quebec qu'll y a dix ou vingt ans (voir tableaux' at II qui 
apparaissent a la fin du Livre blanc). 

De fait, Ie Quebec compte parmi les zones les plus criminogenes au 
Canada. En effet, Ie Quebec'vient au deuxieme rang des Provinces du 
Canada pour Ie taux des crimes-indices, derriere la Colombie Britannique 
(voir tableau III). 

La zone metropolltaine de Montreal depasse largement la zone me
tropolitaine de Toronto alors que la region de la vieille capitale connait 
plus de crimes que Calgary, par ailleurs comparable quant a la population 
(voir tableau "'). 

Toutefois, if reste que par rapport aux Etats-Unis, Ie Quebec est un 
endroit relativement paisible (voir tableau IV). 

(1) Seuls sont Inclus dans l'lndlce, les actes crlmlnels sulvants: Ie meurtre, j'homlclde 
Involontalre coupable. Ie viol, les blessures et voles de fait Incluant la tentative de 
meurtre, Ie vol quallfle, l'lntroductlon par effraction, Ie vol d· vehlcule moteur et Ie 
vol simple de plus de SSO. La stabllite du rapport qu'entretlennent les crimes-Indices 
avec I'ensemble de la crlmlnallte a ete verlflee sur une perl ode de 8 ans (1962 a 
1969). 

(2) Nous deslrons I'emercler Ie Bureau federal de la Statlstlque pour sa collaboration 
dans Ie regroupament des donnees statlstlques sur la base des regions admlnls
trotlves. 
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A I'interieur du Quebec, Ie rythme d'augmentation de la criminallte 
a ete plus eleve en province que dans les villes. Cette conclusion s'ap
puie sur les constatations suivantes : 

1. Alors qu'en 1962 iI se commettait sur I'lle de Montreal 61.77% de la 
criminalite quebecoise, en 1969 ce pourcentage n'atteignait que 51.90%. 
Meme avec cette proportion diminuee, Montreal demeure un endroit 
al! Quebec OU Ie taux de criminalite est des plus eleves. 

2. Dans la zone metropolitaine de Quebec, I'augmentation de la crimina
lite, bien que plus elevee qu'a Montreal, est inferieure a celie d'autres 
centres moins urbanises (voir tableaux V et VIII). 

3. Sur une base regionsle, l'Outaouais se classe premiere par ordre de 
rang pour Ie taux de criminalite en 1969, suivie de Montreal, du Nord
Ouest, de la region de Quebec, l'Estrie, la Cote Nord, Trois-Rlvleres, 
Ie Saguenay et Ie Bas St-Laurent. Des variations existent toutefois dans 
I'ordre de rang, selon Ie type de crime (voir tableaux VI et VII). 

4. Enfin, iI est constate une augmentation nettement plus rapide de la 
criminalite en province qu'a Montreal pour la periode etudh3e. Etabll 
sur la base 100 en 1962, I'indice atteignait en 1969 : 

216.43 pour la region du Nord-Ouest; 

201.63 pour la region de l'Outaouais; 

182.79 pour la region de Quebec; 

180.08 pour la region des Cantons de l'Est; 

167.08 pour la region du Bas St-Laurent-Gaspesie; 

141.31 'pour la region du Saguenay-Lac St-Jean; 

139.25 pour la region des Trois-Rivieres; 

134.01 pour la region de la Cote-Nord; 

123.83 pour la region de Montreal. 

Une analyse plus detaillee de I'evolution de la criminalite quebecoise 
demontre que les cambriolages, les vols qualifies et les vols simples de 
plus de $50 sont responsables en grande partie de I'augmentation du 
crime (voir tableau XIII). 

Les statistiques demontrent que depuis 1962 la criminalite est a la 
hausse partDut au Quebec, tandis que Ie taux de crimes resolus dimlnue. 

II suffit, pour s'en rendre compte, d'examiner Ie graphique du tableau X 
indiquant des pourcentages de solution selon les territoires et de les 
comperer au graphique du tableau III OU sont traces les taux de criminallte. 
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Cette inversion des tendances se retrouve dans toutes les categories 
de 'crimes et delits et dans tous les territoires, non seulement au Queb~c 
mais partout au Canada (voir tableau IX). 

Ce phenomene se retrouve egalement a I'interieur des diverses 
regions du Quebec. C'est ce que Ie tableau XI demontre clairement. 

De plus, en regardant Ie tableau XII, on se fait une meiileure idee du 
volume de criminalite non elucidee au Quebec pour la periode 1962-1969. 

Les crimes contre la personne sont elucides dans une proportion 
variant de 40% a 69% alors que les atteintes a. la propriete Ie sont dans 
une proportion variant entre 12% et 25%. 

, ., . 

Une comparaison des taux de solution, pour I'annee 1969, revele que 
ceux-ci sont infEirieurs au Quebec par rapport a ('Ontario et au Canada 
(voir tableau Xlll). 

En somme, qu'iI s'agisse de prevenir Ie crime ou d'en decouvrir les 
auteurs, Ie Quebec, a la lumiere des donnees disponibles, se trouve dans 
une position peu enviable. II n'en faut pas davantage pour nous inciter a 
chercher avec ardeur une plus grande efficacite. 

(On trouvera a la fin du volume l'ensemble des tableaux et graphlques 
qui permettent d'examiner et de compa'~er les situations quebecoises, 
canadien'1es et amerfceines.) 
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CHAPITRE III 

LES NOUVELLES FORMES DE CRIMINALITE 
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Personne ne met plus en doute I'existence du crime organise. Qu'on 
Ie designe sous ce vocable ou ceux de Cosa Nostra, de Mafia ou de crime 
syndique, on considere toujours Ie crime organise comme une "societe 
a caractere permanent dont I'objectif est I'accroissement de sa richesse 
par des moyens principalement illegaux". 

En somme, iI existe dans la societe nord-americaine, me me si tous 
les crimes ne sauraient lUi etre imputes, une societe clandestine regrou
pant les individus dont I'action est systematiquement en violation des 
lois ou au moins en marge de la societe legalement organisee. Les 
commissions Katzenbach et Prevost(2) pour ne citer que celles-ci pai'ce que 
leurs conclusions font autoritE~, en ont reconnu I'existence et Ie caractere 
particulier. Une definition(3) en a meme ete donnae pour bien identifier Ie 
crime organise et bien Ie differencier de I'action cr'iminelle ordinaire qui 
ne repose pas sur une permanence des assises de I'organisation et du 
modus operandi. 

Meme si un voile de secret systematique entoure I'jdentite et I'acti
vite des personnes qui font partie du crime organise, I'opinion publique 
et les autorites americaines sont aujourd'hui assez bien renseignees a 
ce sujet a la suite d'un certain nombre d'evenements et de revelations. 
Leurs lois, leurs institutions et leurs tribunaux eprouvent cependant cer
taines difficultes a reagir efficacement. En d'autres termes, meme si 
I'action contre Ie crime organise demeure difficile, Ie continent nord
americain sait aujourd'hui a qUOi s'en tenir au sujet du crime organise 
et de la Cos a Nostra, grace aux evenements des dernieres trente ou 
quarante annees, aux enquetes et aux proces entrepris par Thomas E. 
Dewey, a un' certain nbmbre de condamnations et d'expuisions de mafiosi 
qui n'avaient pas la nationalite americaine, a la reunion d'Apalachin (1957), 

(1) Une grande partie de ce chapitre est fondee sur Ie rapport Katzenbach. Les affirma
tions qui y sont faites ont cependant ete verifiees par Ie Bureau de Recherche du 
Quebec sur Ie crime organise (BROCO) et ont ete trouvees applicables au Ouebec. 

(2) La Commission Katzenbach est, en fait, "THE PRESiDENT'S COMMISSION ON LAW 
ENFORCEMENT AND ADMINISTRATiON OF JUSTICE", 1967. La Commission Prevost 
est, de son cote, la "Commission d'enquete sur ['administration de la Justice en' 
matiere criminelle et penale", 1967-70. 

(3) La Commission Katzenbach fournit dans son volume intltul~ "Task force Report: 
Organized Crime" la definition suivante du crime organise: "Le crime organise est 
une societe qui cherche a exercer ses activites en dehors d~ .::ontrole des citoyens 
et de leur gouvernement. Son action n'est pas improvisee, mais resulte de conspira
tions tres complexes ourdies pendant. de nombreuses annees et destinees a procurer 
Ie controle d'un champ complet d'activites en vue d'accumuler Ie plus de profits 
possibles. Le crime organise emploie Ie plus gros de son energie a fournir marchan
dises et services illicites: jeux, prets usurair.es, .. narcotiques et autres fnrmes de 
vices. II est aussi profondement enracine dans les entreprises legales et dans les 
unions ouvrieres." 
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aux enquetes senatoriales Kefauver et McLelland, aux revelations de 
Joseph Valachi et au rapport Katzenbach. 

La logique particuliere de cette societe et ses objectifs fondamen
taux: Ie gain monetaire, la repudiation des lois et des tribunaux, Ie 
principe du resultat, I'entraide mutuelle et la direction totalitaire. 

En fait, Ie crime organise a avant tout pour but d'accroltre ses gains 
materiels et d'utiliser une puissance sans cesse accrue pOUl' consolider 
et promouvoir ce profit materiel. En se plac;:ant Ie plus loin possible des 
lois et des tribunaux, Ie crime organise cherche, d'une part, a s'enrichir 
en procurant aux citoyens des services et des biens illicites et, d'autre 
part, a echapper a la sanction de la societe dite officielle. Aucun obstacle 
moral n'intervient pour empecher Ie crime organise de se montrer pleine
ment efficace et de prumouvoir sa cause comme iI I'entend. Cependant, 
cette societe repliee sur elle-meme ne saurait fonctionner avec un aussi 
grand SUCGeS sans une part d'entraide mutuelle et sans une intervention 
de la direction pour assurer une repartition des gains illicites. 

Sur Ie plan de I'organisation, Ie crime organise repose sur une struc
ture complexe et permanente comparable a celie de n'importe quelle 
societe hierarchisee. En fait, son organisation decoule historiquement 
de I'organisation de la famille patriarcale et de la structure militaire. 

Pour s'enrichir, Ie crime organise compte principalement sur I'attrait 
qu'exerce aux yeux des citoyens la gam me des marchandises et des 
services illegalJx: jeux, prets usuraires, narcotiques, prostitution... Le 
crime on:::anise recherche egalement· les monopoles artificiels qu'i1 est 
possible de creer a force d'intimidation dans Ie domaine des produits 
alimentaires, des services et fournitures d'hotels et restaurants, des 
machines distributrices... II envahit aussi volontiers Ie domaine OU les 
permis d'exploitation peuvent etre obtenus grace a la complicite de cer
tains fonctionnaires. Enfin, iI investit dans des commerces legitimes 
suffisamment pour se constituer des fac;ades respectables. Le fisc toute
fois ne retirera jamais une part equitable des benefices du crime organise. 

Pour affirmer son emprise, Ie crime organise recourt a tous les 
moyens: I'offre de marchandises et de services illegaux, la menace, Ie 
chantage, les voies de fait qui peuvent aller jusqu'au meurtre, la corrup
tion et la "protection". Le crime organise ne dedaigne pas non plus "Ie 
recours a d'autres manifestations criminelles qui ne sont cependant pas 
son privilege exclusif: vols de banque, vols de valeurs mobilieres, pira
terie de la route ... 
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Soulignons deux caracteri8~iques importantes du crime organise: 

1. II planifie ses activites; 

2. II considere comme utile/$in~;; indispensable la corruption d'un cer
tain nombre de fonctionnaires. 

En effet, Ie crime organise n'agit pas a la suite d'une impulsion 
subite, mais plutOt dans Ie cadre d'une patiente preparation echelonnee 
sur des annees et debouchant sur Ie controle de secteurs nevralgiques 
et sur des profits gigantesques. Tout demontre que Ie crime organise 
table toujours et partout sur une certaine dose de corruption [tu sein 
des pouvoirs publics. Pourquoi? Pour neutraliser des controles admi
nistratifs ou pour fausser Ie processus judiciaire. II suffit d'un joint faible 
ou d'une attache rompue pour que I'action gouvernementale, policiere ou 
judiciaire soit frappee de sterilite. 

Le crime organise dispose de sommes enormes qu'il tire des activites 
illegales ou carrement criminelles et qU'il purifie en les utilisant pour 
I'acquisition d'hotels, de motels, de tavernes, de restaurants, de com
merces de viande, de charcuterie, de produits laitiers. Ainsi, I'argent mal 
acquis finance une fac;ade de respectabilite. 

Mais ce modele du crime organise america in se verifie-t-il au Oue
bec? Cette description correspond-t-elle a la realite quebeco!se? Aces 
questions, nous repondons franchement de fagon affirmative a cause des 
renseignements que nous possedons. 

Avant 1a creation du Bureau de Recherche du Ouebec sur Ie crime 
organise, les trois principales forces policieres implantees au Ouebec 
(Gendarmerie royale, SOrete du Ouebec et Police de Montreal) s'occu
paient independamment I'une de I'autre de ce domaine. Les connaissan
ces dont elles pouvaient disposer au sujet des individus impliques dans 
Ie crime organise decoulaient d'enquetes sur des crimes isoles ou encore 
sur certains efforts de synthese, mais iI n'existait aucune communication 
systematique entre les diffeyents groupes policiers. Le BROCO fonde en 
1969 incarnait de la part des differents corps policiers la volontp. de mieux 
coordonner les connaissances au sujet du crime orqanise et de collaborer 
davantage dans I'echange des renseignements. Les~ trois principaux corps 
policiers du Quebec assurent la direction du BROCO qui est situe au 
grand quartier-general de la SOrete du Ouebec. II regroupe des attaches 
des trois principaux corps policiers et meme, depuis peu, des represen
tants d'autres corps policiers ou de services gouvernementaux directe
ment impliques dans la lutte au crime organise. On Ie comprendra sans 
peine, la confidentialite des renseignements compiles par Ie BROCO rend 
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6. Les fraudes, les faillites frauduleuses et 
les incendies criminels. 
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baseball, hockex, football, ball?~-p~,le~~ b~te~~~ 'activite et la police a pu 
individus fut recemment appre en \ es iI avait inscrit pour $240,000 
constater qu'en I'espace de quatre eur , . 
de gageures sur differents evenements sportlfs. 

,'" - rance et de compensation ("hedging" et 
Grace a un systeme de reassu, financier Ie crime organise cloi-

"lay-off") qui ~e. r.appro~he d~n:rst~~e est frequ~nt pour un preneur au 
sonne ses actlVltes. C e,st al ql clientele de ne pas connaltre ceux 
livre directement en con act avec a Par ailleurs iI semble bien qu'un 
auxquels il transmet les gageure~. rosperer I'ongtemps sans recevoir 
preneur au livre in~ependan~ ne p.ulss~~aniSe qui Ie convaincra, soit pa,r 
la vi site d'un representant u crlme'
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Le pret usuraire est Ie pret d'argent a des taux exorbitants et amo
raux debordant ceux fixes par les limites de la loi. Dans la plupart des 
cas, les fonds necessaires aux prets usuraires proviennent du jeu ou du 
pari illegal. 

Parmi les victimes du pret usuraire ("shy locking") on trouve les 
fervents du jeu et du pari illegal qui doivent emprunter pour payer leurs 
dettes, les narcomanes, les petits commen;:ants et, de fagon generale, 
tous ceux qui ne peuvent obtenir un pret dans les maisons de credit 
reconnues. Les taux d'interet varient selon la relation qui existe entre 
Ie preteur et Ie client, mais qu'iI suffise de dire qu'un taux de 20% par 
semaine ne constitue pas une exception. 

Le crime organise fait respecter ses echeances et ses taux d'interet 
avec la derniere rigueur. Le mOindre retard, par exemple, peut provoquer 
une hausse du taux d'interet. D'ailleurs, Ie preteur est beaucoup plus 
alleche par I'accumulation des interets que par la recuperation du capital. 

" est important de noter Ie role que joue I'intimidation dan'S" Ie pret 
usuraire. Si Ie client montre la moindre reticence ou la moindre mau
vaise volonte, I'organisation recourt aux menaces, a la violence, aux re
presailles les plus brutales',' pour percevoir les interets, pour eliminer la 
protestation devant la hausse des interets et surtout pour empecher I'em
prunteur de chercher secours aupres de la police. 

Le trafic illegal de la drogue ressemble a un grand nombre d'activites 
commerciales parfaitement licites, en ce sens qu'on y retrouve des im
portateurs,' des grossistes et des detaillants. 

Les membres du crime organise s'interessent surtout a I'importation 
et a la distribution en gros, laissant a quatre ou cinq paliers intermediai
res Ie soin d'acheminer peu a peu les narcotiques jusqu'au consommateur. 

On sait que Montreal a ete et constitue encore un des principaux 
centres d'importation de narcotiques, puisqu'iI sert de plaque tournante 
aux narcotiques qui proviennent d'Europe et du Moyen-Orient et qui sont 
destines au marche arnericain. D'autre part, il est reconnu que la distri
bution des narcotiques de toutes sortes se fait actuellement dans beau
coup de milieux du Quebec et en particulier dans Ie milieu scolaire. 

SOUS Ie pretexte de la specialisation, les polices du Quebec, aussi 
bien la SOrete que les polices municipales, n'ont pas accorde a ce domaine 
toute I'attention necessaire, ni tout Ie personnel requis. On a pris pre
texte des textes de lois pour laisser toute la responsabilite reposer sur 
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les epaules de la Gendarmerie royale du C~nada e~, d'ail/eurs, cett~ !orce 
policiare n'a rien fait pour corriger cette ImpressIOn. Nous conslderons 
que la Gendarmerie royale du Canada n'a pas. Ie mand,at exclusif de la 
lutte au commerce des stupefiants et nous estlmons qu une bonne partie 
de la responsabilite incombe tout autant a la SGrete du Quebec et aux 
forces policiares municipales. 

La prostitution et la vente de boissolls frelatees subisse~t presen~e
ment un declin. Dans Ie cas de la prostitution, iI est· ~e:mls de ~rolre 
que Ie declin resulte de la lutte engagee contre les debits d~ bOisson 
contr61es par les organisations criminel/es et de,la fermeture d .~n grand 
nombre de ces etablissements. Toutefois, les reseaux de cali-gIrls, plus 
ou moins relies au crime organise, sont toujours florissants. 

Les dirigeants du crime organise tiennent a acquerir un ~e.rt,ain nom
bre de commerces legaux pour se donner u air dE: respectabilite et pour 
pouvoir justifier une partie de leurs revenus dev~nt Ie fisc et sur Ie plan 
social. lis evitent ainsi d'embarrassantes questions. 

Les methodes pour I'acquisition d'entreprises legales demeurent pas

sablement stables: 

1. Les profits illegaux alimentent un reservoir de capitaux considerables 
qui peut servir aux investissements; 

2. Si un joueur ne parvient pas a regl~r ses det.t~s d~ jedu, il peut etre 
contraint de ceder au crime or,ganise une participatIOn ans son com-

merce; 

3. La possession d'hypotheques peut deboucher aisement sur la saisie 

de I'entreprise. 

Un domaine particulier a interesse Ie crime organise au Quebec: 
celui des commerces licencies. Le crime organise s'est in!iltre ~e fa??n 
massive dans les cabarets, les clubs de nuit et autre~ lIeux IIce~cles. 
Dans ce domaine, Ie crime organise a recouru surtout a la corruption et 
aux press ions, et a toutes sortes de subterfuges. Le gouvernement a 
reagi energiquement dans ce domaine. 

La legislation des machines a boule et les projets d'etablis.seme~.t de 
casinos administres par des interets prives. etait atte~d.u.e ,avec I~p.atl~nce 
par Ie crime organise, car celui-ci y voyalt la posslbilite de, s ,y I~flltrer 
sous une couverture de legalite. Le gouvernement a bloque I actlo~ de 
ces elements en adoptant une politique tras prudente dans ces domallles. 
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Le crime organise intervient dans la fraude a un tres haut niveau : 
on reconnaTt son action dans Ie trafic de la fausse monnaie mais surtout 
dans Ie vol et Ie recel d'obligations. Grace a ses mUltiples ramifications, 
Ie crime organise peut utiliser des reseaux complexes pour ecouler de 
fac;on profitable les obligations et les actions volees. 

Par ailleurs, si I'organisation est aux prises avec une entreprise non 
rentable, elle s'en defait soit par la faillite frauduleuse preparee avec la 
collusion d'experts, soit par I'incendie criminel qui permet de faire main 
basse sur l'assurance(I). 

Le BRQCO est d'avis qu'environ 200 personnes constituent Ie cerveau 
et I'organisation du crime organise au Quebec. Aces effectifs, qui consti
tuent la direction du crime organise, lequel agit dans diverses regions du 
Quebec mais principalement dans la region de Montreal, il faut ajouter un 
nombre difficile a estimer de petits criminels qui gravitent autour du 
crime organise. 

Devant une organisation criminelle aussi puissante et aussi savam
ment ramifiee dont I'effet S0 fait sentir a tous les niveaux de la societe, 
l'Etat doit agir avec vigueur. Le gouvernement du Quebec ne peut tolerer 
la presence d'une conspiration permanente qui sape les energies sociales, 
qui vit en profiteur de I'activite economique legitime et qui corrompt la 
moralite publique. Le gouvernement, conscient de ses responsabilites, 
et avec I'appui des citoyens du Quebec, prendra to utes les mesures ap
propriees pour mettre fin a ce fleau. 

Le go~vernement a deja institue Ie Bureau de Recherche du Quebec 
sur Ie crime organise en y integrant les representants deja mentionnes. 
Les differents corps policiers qui participent a cet organisme sont dotes 
d'unites specialisees dans la lutte au crime organise. Toutes ces unites 
doivent transmettre Ie resultat de leurs enquetes au Bureau de Recherche 
du Quebec sur Ie crime organise. Celui-ci compile, analyse at rend acces
sibles, dans certaines limites, les renseignements ainsi obtenus. Le me me 
Bureau de Recherche du Quebec sur Ie crime organise represente Ie Que
bec au sein du Service Canadien de Renseignements sur la Criminalite 
dont Ie siege social est a Ottawa. 

Malgre I'instauration de structures permanentes pour faciliter I'echan
ge de renseignements pertinents au crime organise, I'experience du 

(1) Les Incendies crimInels et les faillites frauduleuses ont ete, a une, certalne epcque, 
tres nombreux. A I'heure actuelle, de meilleurs controles et Ia. mise a ·"ecart d'un 
certain nombre des personnages principaux qui y etaient impliques expliquent Ie 
declin de ces activites criminelles. 
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BRoca nous a amenes a la conclusion que Ie cloisonnement des forces 
pollcieres est tel que les renseignements circt.lent trop peu entre les 
participants. 

En second lieu, II ne nous semble pas que Ie BRoca ait produit, 
comme II Ie devait, une action concertee et unifiee. 

Nous en sommes arrives a la conclusion que la rivalite entre corps 
policiers, la prudence et la confidentialite poussees jusqu'a I'exces ainsi 
qu'une absence de coordination dans la lutte au crime organise ont em
peche Ie BROca de se montrer aussi efficace qu'il I'aurait fallu. 

II faut egalement aJouter que les differents organismes gouverne
mentaux interesses a I'action contre Ie crime organise viennent a peine 
de se joindre a cet organisme, de telle sorte que la lutte au crime organise 
est demeuree exclusivement I'affaire de la police. Pourtant, des organis
mes tels que la Regie des alcools, la Regie des loteries et des courses, 
les substituts du Procureur general et, en particulier, la "Couronne de 
Montreal", Ie ministere des Institutions financieres et meme Ie ministere 
de la Justice du Ouebec par son contentieux criminel, peuvent et doivent 
s'unir dans une action concertee. Ouoiqu'iI en soit, Ie temps est venu, 
non pas d'imposer une direction unique et absolue aux differents groupes 
interesses a la lutte contre Ie crime organise, mais au moins de coor
donner au niveau du ministere leur action pour qu'elle soit la plus efficace 

possible. 

La Loi de police permet a la Commission de Police de faire enquete 
dans tout domaine du crime qui lui est indique par Ie lieutenant-gouver
neur en conseil. Ce pouvoir permet a la Commission, sans autre inter
vention legislative, de proceder, a huis clos ou publiquement, a I'inter
rogatoire d'un certain nombre de temoins aptes a fOllrnir des renseigne
ments sur les activites du crime organise. \I s'agit 18 d'une formule 
slmilaire a celie des "Crime Investigation Commissions" creees dans cer
tains Etats americains et nous considerons que cette formule preconisee 
par la Commission d'enquete en matiere criminelle et penale, ainsi que 
par la Commission Katzenbach, devraitetre utilisee apres une preparation 
adequate de I'enquete. 

Des projets de lois recents ont des implications sur la lutte au crime 
organise. Le gouvernement federal a depose" un projet de loi en vue 
d'autoriser dans certaines conditions I'usage des tables d'ecoute et des 
autres procedes electroniques, qui sont une arme essentielle dans Ie 
domaine de la lutte contre Ie crime organise. Nous ne saurions qu'ap-
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prouver !e sens de cette legislation et nous souhaitans d'ailleurs que 
Ie Procureur general soit tenu de rendre compte a la Chambre de I'utill
sation de ces procedes a condition qU'il Ie fasse en termes generaux. 

Soulignons deux difficultes particuliems au sujet des accuses dans 
Ie cadre de la lutte au crime organise: 

1. Le concept de rehabilitation ne s'appllque ,guere aux membres du crime 
organise, car la loi du milieu (I'antique G'merta) les fait taire et leur 
interdit de changer; 

2. L'article 660 sur la criminalite d'habitude n'a que peu d'utillte contre 
les membres ducrime organise, car il fait etat d'antecedents judicia i
res, situation qui s'app\ique rarement aux membres du crime organise. 

A I'instar de la loi americaine intitulee "An act relating to the control 
of organized crime in the United States", iI faudrait creer des dispositions 
particulieres qui s'appliqueraient aux membres du crime organise lorsqu'il 
s'agit de fixer les sentences, afin de dissuader les personnes engagees 
dans ce genre d'activites. 

Depuis bient6t dix ans, Ie terrorisme a fait son apparition au Quebec. 
II constitue, dans la perspective policiere, une forme de criminalite qui 
differe radicalement de la tradition criminelle. 

Les djfficultes principales resident dans I'ambigu'ite des themes ex
ploites par Ie terrorisme: de fagon generale, iI s'agit de projets de re
formes sociales formules de telle maniere que tous puissent y adherer 
theoriquement mais qui deviennent, entre les mains des terroristes, un 
simple pretexte a tumulte et a revolution. 

Certains themes reviennent sans cesse: 

a) independance nationale; 

b) liberation d'une oppression reelle ou alleguee; 

c) lutte a une exploitation economique etrangere tangible ou imaginalre; 

(1) Ce chapl're s'lnspire largement du volume "BLUEPRINT OF A REVOLUTION", de 
Raymond M. MOMBOISSE (Charles C. Thomas, SprlnQfield. 1970). 
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d) amelioration de la situation economique et sociale; 

e) justice sociale pour les humbles et les depourvus. 

S'agit-i1 d'individus qui sont d'authentiques reformateurs sociaux? 
S'agit-il tout simplement d'agents provocateurs? Seule une etude appro
fondie du groupe permet d'etablir une ligne de demarcation entre les 
defenseurs de reformes valables et necessaires et ceux qui utilisent les 
revendications sociale~ rll'lns Ie seul but de renverser par violence I'oidre 
etabli democratiquement. 

Dans cette perspective, on comprend mieux les procedes utilises par 
les groupes terroristes: deceler les milieux prop ices a la contestation, 
mettre a jour les faiblesses, cultiver I'emotivite, alimenter la frustration, 
denoncer I'exploitation dont seraient victimes les couches sociales defavo
risees, etc. 

Le terrorisme se fixe comme objectif la destruction par la violence 
du pouvoir democratique. Pour ce motif, iI denoncera verbalement la 
violence, mais iI y recourra lui-meme dans I'espoir d'obtenir en derniere 
analyse Ie renversement du pouvoir a force d'intimidation. Sa strategie 
consiste a miner petit a petit Ie pouvoir democratique et a entraTner l'Etat 
a la negociation perpetuelle, au compromis et a I 'abandon de tout principe 
directeur. 

Les periodes de transition sociale constituent pour cette forme de 
crimlnalite un climat eminemment favorable. Un fosse se creuse alors 
entre la societe et la personne et il devient facile d'abuser de I'emotivite, 
du romantisme, de I'idealisme et du desespoir. Les contestations sociales 
les plus legitimes prennent dans ce decor un relief saisissant et les agi
tateurs ont beau jeu pour s'y infiltrer et susciter genereusement les griefs, 
en exagerer l'importance, exacerber la protestation collective et fomenter 
les revoltes les plus violentes. 

Au bout de quelque temps, iI est difficile de distin~uer entre la con
testation sociale necessaire et f4conde et Ie harassement systematique 
de I'autorite. Le terrorisme utili:;e la contestation sociale, non pour sus
citer une reforme, mais simplerMnt pour provoqller une intervention de 
l'Etat dans Ie domaine social. Cependant, toute intervention de l'Etat sera 
jugee insatisfaisante et ineffic8ce et les 8{1itateurs affirmeront systema
tiquement I'inefficacite de l'actioll gouvernementale pour reclamer avec 
de nouveaux arguments la destruction par la violence du systeme demo
cratique. 
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Pour parvenir a ses fins, Ie terroriste cherche a s'identifier a la popu
lation laborieuse et, de fac;:on generale, a ceux qui ont des reproches 
fondes a adresser a la societe. Le terroriste epouse, mais avec un certain 
cynisme, toutes et chacune des revendications que formulent les classes 
ouvrieres. Le ralentissement au travail, les greves, les mouvements so
ciaux, autant de maniares d'amener de I'eau au moulin de I'ideologie 
revolutionnaire. Un but devient vite eVident: demontrer I'impuissance 
de l'Etat a repondre aux desirs des classes laborieuses. 

Pour reussir son action, Ie terrorisme do it creer un climat. II utilise, 
a cet egard, les manifestations. La simple demonstration ou manifestation 
qui serait all depart paisible, devient, a I'instigation dll terrorisme, une 
emeute parfois sanglante. L'action terroriste est aosortie de l'appel a la 
desobeissance civile, a la rebellion, a la mutinerie, a la desertion du poste. 

Le terrorisme cherche a se donner des appllis dans tous les milieux, 
mais II s'identifie d'abord a la classe laborieuse. Le recrutement des 
militants et sympathisants terroristes s'effectue dans toute la gam me 
des classes sociales. Le riche qui se sent quelque peu mal a l'aise dans 
son abondance y trouve un remede a son sentiment de culpabilite. L'in
satisfait y trouve I'occasion d'un depassement, I'opportuniste pense trouvel' 
la I'occasion d'anticiper sur I'avenir, I'idealiste, quant a lUi, est seduit 
par les promesses, I'intellectuel qui souhaite penser en pleine liberte 
decouvre la une avenue facile pour se liberer de toutes contraintes. 

Les slogans utilises funt miroiter tOlltes les esperances: "Nous 
vaincrons"~ "On les aura", "Le grand jour", "Les lendemains qui chan
tent" ... 

L'action terroriste est surtout clandestine. Elle se developpe suivant 
sa logique propre et les imperatifs de la strategie revolutionnaire: 

1. mettre en place des points d'appui grace a des membres au a des 
sympathisants; 

2. infiltrer et prendre en main les postes de commande; 

3. etablir un reseau de communications; 

4. recueillir des fonds, des armes et de I'equipement; 

5. mettre en branle la propagande et la lutte psychologique; 

6. provoquer la desobeissance civile, I'affrontement avec les forces poli
ciares et engendrer des emeutes; 

7. conduire des operations terroristes specifiques; 
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8. freiner I'action du gouvernement tout en aggravant les malaises so
ciaux et demontrer ainsi l'inefficacite de I'Etat; 

9. discrediter ou assassiner les principaux opposants de I'ideologie re
volutionnaire. 

La lutte au terrorisme comporte de mUltiples difficultes. D'une part, 
Ie mouvement agit dans la clandestinite, d'autre part, Ie cloisonnement 
et I'etancheite des cellules empechent la police de demanteler de vastes 
reseaux d'un seul coup. L'utilisation systematique de cas techniques 
explique pourquoi les archives et les moyens d'identification font tota
lement defaut. 

Pour lutter efficacement contre Ie terrorisme, il faut d'ailleurs se faire 
une image precise du terroriste lui-meme et de ses convictions. Le 
decrire na'ivement comme un illumine ou comme un etre maladivement 
dangereux ne fournit aucune lumiere sur son comportement. 

II ·faut plllt6t comprendre que Ie terroriste a adopte une hierarchie 
des valeurs diametralement opposee a celie de la societe en place. II a, 
a I'egard de la vie, Ie mepris Ie plus, profond. Pour liquider la societe 
actuelle, il sa it renoncer a tout: a la famille, a la propriEHe, a la securite, 
au pays. Toujours dans cet esprit, Ie terroriste utilise les institutions 
pour les tourner en derision. Et comme la police est la premiere ligne 
de defense de la societe contre toute forme de criminalite et contre toute 
contestation violente, Ie terroriste se heurte rapidement aux corps poli
ciers. Le terroriste harcele la police pour I'affaiblir. En premier lieu, Ie 
terroriste tend a rendre la police odieLlse en I'accusant de brutalite. En 
second lieu, il veut la rendre inefficace en contestant Ie bien-fonde des 
directives emanant de la direction des forces policieres. E:n troisieme lieu, 
iI s'acharne a placer la police en tete d'affiche par Ie truchement des 
manifestations qu'il transforme en affrontements violents, II resiste 
volontiers a I'arrestation, mais accusera aussit6t la police de brutalite. 

II se presente comme un defenseur de la liberte civile injustement 
traite et lese dans ses droits. S'iI comparaTt devant une courde justice, 
iI profitera de sa comparution pour exposer ses theories politiques, sa 
contestation de la societe et son mepris pour des institutions democra
tiques. Comme il I'a fait precedemment avec la police, il imputera des 
mobiles secrets au tribunal et tentera de discrediter les juges et las 
magistrats dans I'opinion pUblique. 

L'ideologie revolutionnaire et Ie terrorisme qui en decoule sont d'ap
parition recente au Quebec. II n'est.dor; p~s etonnant que I'ensemble de 
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notre societe ait ete pris de court par les evenements et qu'il en so it 
resulte dans presque tous les milieux une peri ode de tatonnement et de 
flottement. 

C'est ainsi que les media d'information, dans leur effort pour rap
porter honnetement et immediatement les faits, devenaient les hauts-par
leurs des cellules terroristes et leur permettaient meme de communiquer 
entre elles. En d'autres termes - et ce n'est pas faire injure aux moyens 
d'information que d'analyser la fonction qu'ils jouent a \'interieur de toute 
situation de crise poussee au paroxysme - la presse est utilisee par les 
elements terroristes dans Ie but de capter I'attention de I'opinion publique 
et de se donner un statut aux yeux de ceux qui pourraient pour quelques 
motifs etre tentes par I'aventure revolutionnaire. 

Notre appareil judicia ire tout entier a pris lui aussi un certain temps 
a s'adapter a la nouvelle situation. Depuis quelque temps cependant la 
justice a nettement accelere ses interventions et ses decisions. 

C'est cepenqant la police qui a dO absorber Ie premiar choc et mettre 
presque instantanement en. place des equipes et des mecanismes specia
lises. Pendant quelque temps, a partir de 1963, notre societe s'est meme 
reposee entierement sur la police pour combattre Ie terrorisme (~t a neglige 
ainsi presque tbtalement I'aspect ideologique de cette contestation vio
lente. 

Le pol icier, sans qu'il soit possible de I'en blamer, fut pris au depourvu , 
au meme titre que notre appareil judicia ire et que les media eux-memes. 
De plus, il etait difficile de distinguer au depart ceux qui se proposaient 
de faire recours a la contestation violente de ceux qui se preoccupaient 
d'apporter des changements par des moyens permis par nos lois. Par 
ailleurs, en raison de I'etancheite des cellules terroristes, I'information 
fait defaut et les methodes traditionnelles d'enquete ne suffisent plus. 
De plus, pour interroger des suspects ou des terroristes reconnus, il ne 
suffit plus des interrogatoires traditionnels: les policiers charges de ces 
fonctions doivent avoir beneficie d'upe formation beaucoup plus appro
fondie et posseder un bagage intellectuel infiniment plus considerable. La 
soudainete des attaques terroristes a resulte en des hesitations et tergi
versations tant de la part de la police que d'une certaine incapacite de 
. notre systeme a absorber la crise et a la resoudre. L'accalmie actuelle 
permet a chacun et a la police en particulier de mieux s'y reconnaitre 
dans les deferlements de discorde et de revendications· et de distinguer 
desormais avec plus de discernement Ie revolutionnaire et Ie reveur, Ie 
terroriste et Ie plaideur social. 

~ 
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Certains diront sons do ute que nous prenons une position systemati
que'ment favorable a I'ordre etabli et au statu quo. lis reprocheront a 
notre analyse du mouvement terroriste de ne jamais reconna'itre la legi
timite de certaines revendications du mouvement et de ne laisser aucune 
place a la critique du "systeme". 

Notre reponse sera double: d'un cote, notre intention n'est pas d'en
fermer l'Etat dans une attitude retrecie et negative a I'egard des aspects 
valables de revendications actuelles. D'un autre cote, notre intention 
consiste ici a situer I'action policiere a I'egard d'une contestation globale 
et violente de la sOGiete et de ses institutions. 

Nous ne pretendons donc pas explorer ici les points forts et les 
points faibles de la critique revolutionnaire a I'egard du regime, mais 
purement et simplement d'exposer en quoi la logique, la strategie et !a 
tactique revolutionnaires constituent un mode de contestation inacceptable 
pour un systeme qui, malgre toutes sas faiblesses, demeure democratique. 
En somme, notre dessein est purement et simplement d'examiner I'aspect 
technique de la contestation revolutionnaire et de proposer a la police la 
contre-strategie qui peut lui faire echec. 

L'experience vecue au cours des dernieres annees et, en particulier 
au cours de la crise d'octobre nous amene a conclure qu'il faut distinguer 
differentes sp~cialis,ations dans Ie personnel terroriste, mais qu'iI est 
extremement difficile de mesurer 11:1 responsabilite propre a chaque ca
tegorie. Ainsi, il y ales ideoiogues, les "'penseurs" et les "parleurs" qui 
peuvent montrer, mais toujours verbalement, de la sympathie pour I'action 
revolutionnaire. II y a, d'autre part, les hommes d'action qui se livrent 
a des actes criminels ,dans Ie but de capter I'attention. Malgre ces ambi
gu"ites, iI ne saurait etre question de cantonner I'Etat dans une attitude 
repressive sur Ie plan ideologique. A I'interieur d'un regime democra
tique, une telle strategie est necessairement vouee a I'echec puisqu'un 
regime democratique ne peut et ne saurait s'appuyer sur la force pour 
supprimer I'exercice de la liberte de parole. Un regime democratique 
doit etre suffisamment souple et ouvert pour profiter en quelque sorte 
de la critique que lui adressent meme ses plus irreductibles adversaires 
et pour canaliser ses forces vers des efforts positifs de correction. 
Qu'on n'aille surtout pas interpreter cette ouverture d'esprit sur Ie plan 
ideologique comme un indice de mollesse et de naiVete: nous acceptons 
que toutes les formes d'echangesintellectuels se produisent dans notre 
societe, rna is en meme temps, nous encourageons la police et to ute 
la societe a lutter avec la derniere energie pour assurer la securite de 
la democratie. En d'autres termes, autant nous sommes prets a dialoguer 
au sujet des imperfections de notre democratie, autant nous nous 

C) LE CRJME 
ECONOMIQUE 

LA FAILLITE 
FRAUDULEUSE 
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montrerons inebranlables dans la defense des principes democratiques 
eux-memes. 

Pour mener ainsi la lutte de fac;:on differente sur deux fronts, iI nous 
faut rMormer certaines de nos institutions. Par exemple, il ne saurait etre 
question de confier exclusivement aux forces policieres la responsabilite 
de la lutte. II faudra que I'appreciation de la situation fasse I'objet d'etudes 
constantes et approfondies par des specialistes de diverses disciplines: 
politicologues, sociologues, etc. Nous considerons qu'a I'interieur du mi
nistere, une section particuliere devrait analyser I'action terroriste de 
fac;:on a assurer a l'Etat et a ceux qui ant la responsabilite ultime des 
decisions politiques une perception claire des differents aspects de 
I'action terroriste. Dans Ie meme esprit, I'action des trois forces policieres 
principales (Gendarmerie royale, Surete du Quebec, Police de Montreal) 
devrait faire I'objet de coordination au niveau du ministere tant dans I'e
change des i'enseignements que dans Ie declenchement et Ie controlG des 
operations. 

En somme, Ie maintien de I'ordre, Ie respect des lois et la sauvegarde 
des institutions democratiques ne sont pas des matieres a I'egard des
quelles on peut prendre une attitude exclusivement policiere ou legaliste. 
La politique dedMense socia Ie ou du maintien de I'ordre dans la liberte 
est necessairement tributaire de la politique sociale et de la politique eco
nomique. En d'autres termes, ce que I'on appelle communement "Ie main
tien de I'ordre" doit demeurel" pour nous compatible avec les aspirations 
legitimes de la majorite ·des Gitoyens. II faut done combIer constamment 
cet ecart entre les lois et la politique du maintien de I'ordre d'une part, 
et I'appel sourd et parfois difficile a comprendre qui pousse la societe 
vers Ie changement et Ie progres, 

Le crime economique se presente sous deux aspects principaux: 
la faillite frauduleuse et la fraude. 

Dans Ie premier cas, on abuse d'une loi particuliere, soit la Loi de 
faillite, de fac;:on a realiser un gain rapide ou encore a se soustraire a , 
des obligations legales; dans Ie deuxieme cas, on exploite la bonne foi 
ou la na"ivete du pUblic. 

Jusqu'a iI y a,quelques annees, on peut dire que I'administration de 
la Loi sur la faill!te au Quebec etait tres neglige\) et que ni Ie gouverne
ment central, ni Ie gouvernement provincial n'avaient administre cette 
loi de fac;:on adequate; ceci a eu pour'effet d'ol/vrir la porte a I'accroisse
ment du nombre de faillites ,et de permettre a certains individus louches 
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et .a certains membres de la pegre de s'infiltrer dans ce domaine et 
d'etablir des reseaux Ge faillites frauduleuses. 

D'ailleurs, comme I'a demontre I'enquete faite par /a Commission 
Prevost, au cours des annees anterieures a 1968, la malhonnetete et la 
fraude s'etaient infiltrees dans une tres grande proportion de faillites et 
liquidations, et dans plusieurs cas la pegre en avait fait un commerce 
des plus lucratifs. De plus, de I'ensemble des faits reveles a cette enquete, 
on peut conclure que l'administration de la Loi sur la faillite, telle qu'el/e 
existait dans la province, et plus particulierement dans Ie district judiciaire 
de Montreal, etait plus ou mains semblable au cas d'une grande entreprise 
au iI n'existerait aucun contrale interne et ou taus les officiers et em
ployes deviendraient plus ou moins suspects .. 

L'enquete a aussi permis de deceler I'existence de quelques reseaux 
de faillites frauduleuses dont ['unique but etait I'etablissement de com
pagnies qui s'appropriaient des biens et des marchandises Ie plu.s rapi
dement possible et qUi liquidaient Ie tout pour, par la suite, utiliser la Loi 
sur la fail/ite afin d'obtenir I'extinction de leurs obligations a l'egard de 
leurs creanciers. 

On peut conclure qu'au cours de cette periode, I'administration 
de la Loi sur la faillite etait tres mauvaise et qu'il existait de la fraude 
dans environ 30% des faillites ou propositions. 

Depuis cinq ans, des efforts louables ont ete faits tant de la part 
du gouvernement central que du gouvernement provincial dans Ie but 
d'exercer un meilleur contrale sur les faillites au Quebec. En effet, au 
cours de cette periode, Ie gouvernement federal a resserre I'adminis
tration de la Loi de la faillite et a retire un certain nombre de licences 
de syndics; I'o.ctroi des licences se fait maintenant avec beaucoup plus 
de circonspection. 

Nous savons que Ie gouvernement federal a depose depuis quelque 
temps deja un Livre blanc sur la Loi de fail/ite. Le projet federal devrait 
contribuer a apporter des ameliorations dans I'administration de la loi 
en preconisant des controles encore plus serres tant sur les actifs des 
fail/ites qu'au chapitre des officiers qui auront a app!iquer ce regime 
ameliore. 

Notons a cette fin que la province de Ouebec 81 fait connaitre son 
appreciation sur Ie Livre blanc. En effet, Ie Ministre die la Justice rendait 
public, Ie 1er avril dernier, un rapport sur I'administration de la Loi de 
faillite dans lequel iI etait enonce que, pour exercer un contrale encore 
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plus serre at efficace dans Ie domaine des faillites frauduleuses, I'admi
nistration de la legislation de fail/ite devrait etre confiee en partie aux 
provinces. C'est pourquoi, iI recommandait /'etablissement d'un bureau 
provincial de fail/ites et que la responsabilite de la surveillance de tous 
les actifs de faillite soit exercee par ce bureau. 

Dans Ie passe, la province a elle aussi participe a I'administration de 
la Loi sur la fail/ite en nommant plusieurs procureurs speCialises qUi ont 
mis a jour certains reseaux de fail lites et qui ont par Ie fait me me perm is 
de reduire de beaucoup Ie nombre des faillites frauduleus8s au Quebec. 
On peut en conclure qu'i1 n'existe plus de reseau de fail/ite au Quebec 
et que l'activite de la pegre dans ce secteur a considerablement diminue. 

On peut done dire que Ie probleme de faillite frauduleuse est beau
coup mains important qu'il ne ('eta;t if y a quelques annees. Nous croyons 
que l'etablissement de ce bureau provincial des faillites dote d'une equipe 
spacialisee composee d'avocats et de comptables permettrait de faire en 
sorte que Ie probleme ne reprenne jamais plus I'ampleur qu'i1 a deja 
cannue. 

Le fraudeur cherche a abuser de la bonne fol de sa victime ou de 
sa na'ivete dans Ie but de lui soutirer une partie de ses economies en lUi 
faisant valoir I'interet qu'elJe a a se procurer la contrepartie, que celle-ci 
soit illusoire ou reel/e. 

Ces activites se retrouvent surtout dans Ie domaine de la ventb de 
terrains, ameliorations d'immeubles, orangeraies de Floride, contrats de 
pose de fene1ires ou de peinture de residence, cours de personnalita, etc, 

Dans certains cas, la valeur des terrains est minime par rapport au 
prix paye. Les gens sont amenes sur Ie site du terrain qu'on pretend 
vendre. On montre a la victime un tres beau site, mais lorsque les con
trats sont rediges, Ie terrain qui est designe est soit a un endroit inac
cessible, soit difficile d'exploitation, soit inonde durant une periode plus 
ou moins longue de I'annee.. La vente hivernale faci/ite evidemment 
beaucoup ce genre de fraude. 

Ouant au contrat d'amelioration de residence, les pretendus entre
preneurs omettent de se presenter au moment prevu et Ie signataire de 
la lettre de change, qui a ete prealablement endossee en faveur de deten
teurs qui se disent de bonne foi, est oblige d'honorer ses obligations 
envers le'detenteur regulier. 

La na"ivete et Ie desir des gens de faire des gains rapides sont ex
ploites au moyen de ventes pyramidales, qU'il s'agisse de biens de con-. 
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som,mation ou de cours de personnalite qui, en vertu du principe meme du 
systeme etabli, ne peuvent rapporter qu'a ceux qui en ont pris I'initiative 
et dont Ie rapport sera decroissant au ~ur et a mesure que Ie nombre de 
personnes entrant dans Ie systeme se multiplie. 

La lutte contre ce genre d'activites est difficile car il faut dans la 
plupart des cas proceder devant la Cour par la preuve de faits similaires, 
ce qui necessite pour Ie pol icier des enquetes longues et fastidieuses, 
pour Ie procureur un travail de recherches et de compilation qui n'a pas 
I'eclat de certaines autres causes et pour Ie juge I'obligation de sieger 
durant des jours et des semaines a entendre la repetition des memes 
faits ou I'audition de temoins aux versions similaires. 

Ce domaine de la fraude necessite de la part du pol icier une excel
lente formation legale et comptable qui ne s'acquiert qu'avec la pratique; 
Ie pol icier que ron a entraine S6 voit invite dans un autre secteur au 
moment d'une promotion. 

Le ministere de la Justice verra a engager sur une base permanente 
les comptables d'experience dont iI aura besoin pour mener une lutte 
efficace contre les fraudeurs. 

II est a prevoir que dans I'avenir, les criminels se dirigeront de plus 
en plus vers la fraude a cause de la facilite avec laquelle ils peuvent 
operer, de I'absence de danger de condamnation, a cause de I'existence 
du benefice du doute, de la difficulte qu'iI y a a combattre ce genre de 
crime et des sentences souvent peu severes que les tribunaux dispensent 
dans ces cas. 

Bien que notre outillage ne soit pas complet au chapitre de la fraude 
proprement dite, nous venons de Ie voir, nous manquons en effet d'en
queteurs specialises dans ce domaine, iI n'en reste pas moins que Ie 
gouvernement du Quebec a deja pris certaines mesures pour I'envisager. 
Nous faisons particulierement alluSion au projet de loi sur la protec
tion du consommateur. II faut ajouter a cela des amendements a venir 
a la Loi du courtage immobilier qui permettraient d'exercer des recours 
a I'egard de ventes d'immeubles sans I'intervention d'un courtier qui ne 
sont pas actuellement couvertes par cette loi. 

Ce sont la des mesures precises, mais que nous savons limitees. 
C'est pourquoi nous jug eons necessaire et essentiel que Ie ministere de 
la Justice continue ses efforts, etablisse une section speciale en matiere 
de faillite et de fraude en la pourvoyant au personnel specialise requis, et 
assure une action a la fois energique et coordonnee de la part des forces 
policieres dans ces domaines. 
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A) LA SORETE 
DU QUEBEC 

a) Son mandat 

b) Les effectifs de 
la Sfirete du Quebec 
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Les services de police au Quebec sont assur"es par la SOrete du 
Quebec agissant so us I'autorite du Procureur general, par les corps de 
police municipaux ainsi que par la Gendarmerie royale du Canada. 

Le Procureur general exerce son auto rite sur la SOrete du Quebec 
mais les corps de police municipaux echappent a son contrale. Le Pro
cureur general n'a juridiction sur les corps policiers municipaux que dans 
les cas ou Ie Lieutenant-gouverneur en conseil ordonne au directeur ge
neral de la SO rete du Quebec ou a toute autre personne d'assumer sous 
I'autorite du Procureur general la direction de la SOrete et de tous les 
corps de police municipaux qui pourraient etre des ignes. Cet exercice 
des pouvoirs d'urgence est restreint aux cas ou Ie Lieutenant-gouverneur 
en cdnseil est d'avis que la sante ou la securite publique est en danger 
':Ians I'ensemble ou dans une partie du territoire du Quebec. Quant a 
la Gendarmerie royale du Can?da, elle depend exclusivement des autorites 
federales. 

La SOrete du Quebec assume la reponsabilite de maintenir la paix, 
I'ordre et la securite publique sur tout Ie territoire du Quebec, de prevenir 
Ie crime et les infractions aux lois, et de rechercher les auteurs des del its 
et des crimes. 

La SO rete du Quebec compte 3,402 policiers ainsi repartis: 141 of
ficiers, 173 sergents, 368 caporaux, 2,670 agents et 50 cadets. Si I'on ajoute 
aces effectifs Ie personnel civil de 798 personnes, Ie personnel total de 
la SO rete atteint 4,200. 

Sur Ie plan des structures, la SO rete du Quebec comprend Ie Grand 
Qual"tier general de Montreal, les divisions de Montreal et de Quebec, les 
districts du Bas Saint-Laurent et de l'Estrie. 

- Le Grand Quartier general regroupe a Montreal I'administration des 
divisions et des districts; 

- La Division de Montreal comprend 3 sous-divisions, 6 sections et 53 
pastes; 

_ La Division de Quebec comprend 2 sous-divisions, 3 sections et 29 
postes; 

- Le District du Bas-Saint-Laurent englobe 3 sections et 21 postes; 

- Le District de l'Estrie comprend 6 postes. 

La SOrete du Quebec comptait ell 1970, 108 postes dissemines sur 
I'ensemble du territoire du Quebec. Le tableau XIV reproduit I'organi
gramme de la SO rete du Quebec. 
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c) Les responsabilites de 
la SOrete du Quebec 
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La SGrete du Quebec a entrepris recemment I'etablissement de struc
tures regionales respectant la structure administrative etablie par Ie Bu
reau de recherches economiques du ministere de l'lndustrie et du Com
merce et mise en vigueur par I'arrete en conseil numero 524 du 29 mars 
1966. Le tableau montre que pour les regions administratives du Bas 
St-Laurent et du Nord-Quest, les postes de la SO rete du Quebec possedent 
des effectifs plus consider1:lbles que les corps de police municipaux de 
ces regions. 

Par ailleurs, les tableaux XV, XVI et XVII qui indiquent Ie nambre de 
citoyens proteges par les corps de police municipaux, les effectifs poli
ciers municipaux et provinciaux et Ie taux d'encadrement moyen pour 
chaque region, n'incluent pas les effectifs policiers des quartiers-generaux 
de Montreal et de Quebec. 

Le tableau XVIII, de son cote, repartit les postes a travers les diverses 
regions. 

Dans I'exercice de son mandat de maintenir I'ordre et la paix, de 
prevenir les crimes et les infractions et de rechercher les criminels, la 
SGrete du Quebec exerce principalement trois grandes fonctions: 

1. Les enquetes criminelles; 

2. La circulation; 

3. L'application de la Loi de la Regie des Alcools et des lois pertinentes 
a la moralite, ainsi que la Loi des explosifs. 

Dans Ie domaine des enquetes crimineiles, la SGrete comprend dif
ferentes sections d'enqueteurs specialises dans les spheres d'activites 
suivantes : autos volees, enquetes generales, vols. a main armee, plongee 
sous-marine. Ces escouades d'enqueteurs specialises qui sont concentrees 
dans les quartiers generaux de chaque division ou district demeurent en 
disponibilite pour les postes exterieurs afin d'effectuer des enquetes 
dans leur domaine respectif. 

De fait, les fonctions de la SOrete sont executees dans. les territoires 
et domaines suivants : 

- Dans les municipalites dotees de corps de police d'envergure, la Su
rete n'intervient que sur demande et dans des cas plutot isoles., sauf 
en ce qui concerne I'application de la Loi de la Regie des Alcools et 
de certaines loiS dont s'occupent les escouades de moralite; 

- Dans les territoireB dotes de corps de police aux effectifs plus res
treints, la Surete intervient dans bien des cas de crimes majeurs 
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lai~sant a~x sections des enquetes des petits corps municipaux Ie 
som de s occuper des enquetes criminelles sur les crimes mineurs; 

- ~uant ~aux peti~s c?rps de police qui ne sont pas dotes d'une section 
d enquet~, .Ia ~u.rete se charge de toutes les enquetes criminel/es dans 
ces munlclpalltes; 

- De plu~, pour toutes les municipalites qui ne sont pas dotees de corps 
d~ police municipaux, la SOrete s'occupe de toutes les enquetes cri
mmelles. 

En ~ 967, une expertise administrative sur la SOrete du Quebec a ete 
demandee. ~e rapport' qui faisait suite a cette expertise fut soumis en 
1968. II a demontre les deficiences suivantes; 

1. Multip!i~ite des paliers hierarchiques - tampons qui nuisent aux 
commUnications entre la Direction et l'Execution; 

2. ~ua.si-scission de la SOrete du Quebec en deux corps policiers 
dlstmcts; 

3. Morcel/ement de fonctions semblables a differents niveaux de la 
structure i.e. personnel, tresorerie, archives, etc.; 

4. Interference et preponderance des fonctions specialisees (ou de 
s~pport) dans l'Execution i.e. divisionnaire, escouades speciali
sees, etc.; 

5. ~1I.o~ation fortuite des effectifs dans les differents secteurs d'ac
tlvlte comme les escouades specialisees, les subdivisions, les 
secteurs, etc.; 

6. L~s titres ne refletent pas en general la place occupee par Ie titu
lalre dans les structures ni ses responsabilites; 

7. Une certaine confusion regne dans la repartition des responsa
bilites; 

8. Les politiques et pratiques semb/ent incompletes et nebuleuses; 

9. Les fonctionnaires sont completement ecrases sous la structure 
actuelle (strictement policiere). . 

Suite a ce rapport, Ie Directeur general de la SOrete avec Ie concours 
de son etat-major a realise I'execution de certaines recommandations du 
rapport et a notamment ado pte les dispositions necessaires en vue d'im
planter un systeme decentralise de districts de police. 

L'objectif recherche est d'eliminer les divisions existantes et d'etablir 
des districts policiers regionaux en prenant comme base les regions 
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. B) lES CORPS 
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MUNICIPAUX 
a) les ITIunicipalites 

b) l'obligation et 
la faculte d 'etablir et 

maintenir lin 
corps de police 
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administratives decoupees par Ie Bureau de recherches economiques du 
ministere de l'lndustrie et du Commerce. 

A cet egard, la direction de la SOrete tend a centraliser au niveau 
des chefs·lieux de districts toutes les activites qui peuvent I 'etre sans 
affecter I'efficacite. 

Les politiques generales toutefois seront elaborees et controlees par 
Ie Grand Quartier gener.al suivant I'optique du Directeur general et des 
membres de I'etat-major. 

Le rapport des experts a par ailleurs suggere I'etablissement de cinq 
services soit Ie service du personnel, Ie service administratif, Ie service 
technique, Ie service de planning et Ie service des operations. 

A !'egard du personnel civil affecte a la SOrete du Quebec, iI importe 
de noter que It! Directeur general n'a aucun controle sur la se lection de 
ce personnel. 

Quant aux nouveaux districts qui ont ete implantes soit ceux du Bas 
St-Laurent et de l'Estrie, des retards sont survenus notamment dans 
I'amenagement de leurs quartiers generaux. 

Ces retards ne sont pas attribuables toutefois a la direction de la 
SO rete du Quebec qui n 'exerce auclln controle sur la construction des 
postes. 

Le Quebec compte, en 1971, 1,599 municipalites ainsi reparties : 262 
cites et villes, 285 villages, 507 mllnicipalites de paroisse, 157 municipa
lites de canton, 13 municipalites de canton-uni et 375 municipalites sans 
designation particuliere. A ce nombre s'ajoutent 74 municipalites de 
comte et 3 commllnautes urbaines ou regionales (Montreal, Quebec, Ou
taouais) . 

L'article 52 de la Loi de police impose aux municipalites de cites ou 
de villes I'obligation d'etablir par reglement et de maintenir dans leur 
territoire un corps de police. 

Le Lieutenant-gouverneur en conseil peut cependant dispenser une 
municipalite de se conformer a cette obligation. 

Par ailleurs, touts autre municipalite locale au sens du code muni
cipal, sans y etre tenue, est autorisee par cette loi a etablir et maintenir 
un corps de police. 

/ 
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c) Effectifs 
policiers en 1970 

Avant I'adoption de la Loi de police, plusiellrs cites at villas ou autres 
municipalites au sens du code municipal avaient deja etabli un corps de 
police. Posterieurement a I'entree en viguellr de cette loi, certaines cites 
et villes se conformerent a l''Jbligation edictee par I'article 52 et certaines 
a.utres municipalites au sens du code municipal se prevalurent de la 
faclIlte accordee par la loi d'etablir un corps de police. Un inventaire 
dresse par la Commission de Police a cependant demontre que dans 
plusieurs cas iI s'agissait de corps de police allx effoctifs restreints. 

A cet egard, afin d'eviter la proliferation des petits corps de police 
au Quebec, iI y aura lieu de::lodifier les dispositions de la Loi de police 
afin d'empechel' la multi~; ~ation des petits corps en attendant la regio
nalisation proposee. 

Un releve effectue par la Commission de Police elu Quebec en date 
du 31 decembre 1970 revele que 270 municipalites ont un corps de police 
permanent alors que 308 municipalites, sans maintenir un corps de police 
permanent, embauchent a I'occasion des policiers a temps partiel. 

En effet, 227 cites et villes et 43 autres mllnicipalites au sens du 
code lTlunicipal maintiennent un corps de police permanent alaI's que 
308 municipillites dont 7 de cites et villes, bien que ne maintenant pas 
un corps de police permanent, embauchent occasionnellement des poli
ciers a temps partie I. 

Sur un total de 262 cites et villes qui, suivant les dispositions de la 
101, doivent etabiir et maintenir un corps de police, 227 municipalites main
tiennent uh corps de police permanent. Six cites et villes ant conclu une 
entente avec une municipalite voisine pour soumottre leur territoire a la 
juridiction du corps de police de cette municipalite voisine. Sept cites 
et villes, bien que ne maintenant pas .)11 corps de police permanent, em
bauchent a I'occasion des policiers a temps partiel. 

Les autres cites et villes n'ont aucune organisation policiere. Ce
pendant, parmi ces alltres cites et villes qui n 'ont aucllne organisation 
policiere, la plupart n'ont qu'une faible densite de population. 

Le nombre de policiers permanents des corps de police municipaux 
s'etablit a 8,274 alors que les policiers a temps partiel sont ad nombre 
de 922. De plus, on compte dans les divers corps de police munlcipaux 
847 employes civils permanents et 151 a temps partie I. 

Le tableau XIX compol'te un releve des corps de police et des effectifs 
policiers dans les corporations municipales, so it les cites et villes (ill les 
autres corporations au sens du code municipal. 
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d) Variation du 
taux ~'em:adrement 

e) Fragmentation des 
effectifs policiers 

LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 

, Le Quebec compte une population de 6 millions 250 mille citoyens 
dont 4 millions 900 mille sont proteges par les corps de police municipaux. 

Ainsi Ie taux d'encadrement pol icier par 1,000 de population s'etablit 
a 1.69 (1970) pou: I'ensemble du territoire comparativement a 1.8 (1969) 
pour Ie Canada. Le tableau XX indique cependant qu~ I.e taux d':n?adre
ment policier pour les cites et villes est de 1.76 pohcler par mllher de 
citoyens. II ,~'agit cependant d'un taux extremement variable puiS~Uy 
oscille entre 0.1:Q et 4.703 par millier de citoyens dans Ie cas des cites 
et villes et entfe 0.21 et 2.994 par milliers de citoyens pour les autres 
municipalites au sens du code municipal. Dans Ie cas de ces dernieres 
municipalites, Ie taux d'encadrement moyen est de 0.339. . 

Le tableau XXI fait ressortir de fac;on fort nette les oscillations du 
taux d'encadrement policier. Ce tableau decoupe par groupes de population 
les territoires proteges et indique Ie' nombre de corporations municipales 
desservies et la dimension de chacun des corps policiers. 

Cette variation dans Ie taux d'encadrement policier s'explique de deux 
manieres: d'une part, les' corps de police n'ont pas les effectifs neces
saires pour r6pondre aux besoins et, d'autre part, les besoins policiers 
varient considerablement d'une ville a I'autre. 

Le tableau XXii demontre que 26 cites et villes ant un corps de police 
compose d'un policier, 67 ont un corps de police compose de 2 a 5 po
liciers, 33 ont un corps de police compose de 6 a 10 policiers, 54 ant un 
corps de police compose de 10 a 25 policiers. 

Les 43 corporations municipales au sens du code municipal qui ont 
un corps de police ont des effectifs infEirieurs a 10 et, notamment, 21 
corps de police ne comptent qu'un seul policier alors que '12 corps de 
police en comptent 2. 

II ressort donc que 223 corps de police municipaux sur les 270 de
nombres en 1970, ant des effectifs infEirieurs a 25. 

Lorsque I'on c()nsidere que les policiers travaillent generalement sur 
des rei eves de 8 heures par jour et qu'iJ beneficient de conges feries, 
de conges de maladie ou de vacances annuelles, on doit conclure qu'un 
effectif de 5 hommes est requis pour maintenir un policier en devoir 24 
heures par jour,7 jours par semaine. 

A titre d'exemple, dans un corps de police compose de 25 policiers, 
on ne pourra avoir plus de 5 policiers en devoir en meme tem~s. C'est 
donc dire que Ie nombre de policiers en devoir sur chaque releve dans 

f} Les structures 
policieres 

g) Les responsabilites 
des corps de police 

municipaux 
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les petits corps de police est restreint de sorte qu'ils ne peuvent pas 
toujours offrir a la population la protel:tion a laquelle celle-ci est en 
droit de s'attendre. 

Tout renforcement a certaines heures de pOinte entraine une dimi
nution des effectifs a d'autres moments, sauf lorsque Ie temps supple
menraire des policiers est remunere. 

D'une fac;:on genera Ie les corps de police municipaux com portent deux 
departements : la gendarmerie dont la fonction principale est de patrouil
ler Ie territoire et la sGrete qui a pour fonction principale de detecter 
Ie crime, d'en rechercher les auteurs et de les traduire devant les tri
bun aux. 

Graduellement on a cree des divisions dans les departements. Par 
exemple, mentionnons celie de la circulation au niveau de la gendarmerie 
ainsi que la section des autos volees, la section de la fraude, Ie section 
des homicides et la section de la moralite a la sGrete. 

Par ailleurs, I'ampleur de- certains corps de police les a amenes a 
etablir des departements administratifs aux responsabilites diverses: 
emission des permis, communications, identification, communications in
ternes, formation, entrai'nement, relations publiques... Dans la plupart 
des cas, c'est a I'interieur de ces departements administratifs qu'on 
trciuve les fonctionnaires rattaches au corps pol icier. 

Tout corps de police est sous Ie commandement d'un directeur ou chef. 

Dans les corps d'importance, Ie commandant de chacun des depar
tements forme avec Ie chef ce que I'on appelle /'etat-major. 

Sous Ie commandant de chacun des departements, divers grades sont 
attribues a des officiers qui exercent a un certain degre une delegation 
de pouvoirs de I'autorite a I'egard du personnel subalterne. 

La hierarchie policiere est ordinairement la suivante : 

Directeur ou chef, assistant-directeur et divers officiers ou sous
officiers des ignes par des titres differents selon les corps de 
police auxquels i1s appartiennent, et les constables ou agents. 

Les fonctions d'un corps de police municipal sont determinees par 
I'article 54 de ia LOi de police: maintenir la paix, I'ordre et la securite 
publique dans Ie territoire, prevenir Ie crime ainsi que les infractions aux 
reglements et en rechercher les auteurs. 

------.......--,-.~ .... ~,.tW1_ ..... __________________________ _ 
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Les tableaux permettent de determiner dans que lie proportion les 
corps de police exercent les fonctions policieres qui leur sont assignees 
par la loi ainsi que la distribution des policiers dans les differents depar
tements. 

Les tableaux XXIV et XXV revelent que dans presque tous les corps 
de police municipaux, les fonctions de patrouille et de circulation sont 
celles qui sont principalement 8xercees par les services de police. 

Suivant un releve, iI appert que 85% des corps de police municipaux 
de cites ou villes s'occupent de faire des enquetes criminelles alors que 
68% des corps de police des autres municipalites au sens du code 
municipal s'occupent aussi de faire des enquetes criminelles sur plaintes 
proven ant de leur territoire. 

Par ailleurs, les corps de police municipaux declarent dans une pro
portion de 76% s'interesser a la delinquance juvenile et, dans line pro
portion de 58% a la surveillance de la mora lite. 

II convient de traiter avec la plus grande resej've les renseignements 
fournis par ces tableaux XXIV et XXV. En effet, si I'on tient compte des 
effectifs deja mentionnes, II est physiquement impossible que les fonc
tions policieres mentionnees aux tableaux XXIV et XXV soient assumees 
de fatton adequate. En effet,93 cites ou vi lies ont des corps policiers de 
moins de cinq hommes, tandis qlle 33 corporations municipales regies 
par Ie. code municipal n'ont chacune qu'un seul policier. L'experience 
demontre que plusieurs corps de police ayant declare s'occuper des 
enquetes criminelles n'ont pas Ie personnel requis pour faire des enquetes 
approfondies et que Ie nombre d'enquetes assignees a un enqueteur ou 
detective est beau coup trop considerable pour lui pe'rmettre de faire un 
travail efficace dans tous les cas. 

En se referant aux tableaux XXVI et XXVII, on constate que sur les 
8,274 policiers municipaux, 6,334 sont ass ignes a la gendarmerie, 941 a 
la SO rete, 462 a d'autres fonctions alors (' '''J 1,167 exercent des fonctions 
generales sans autre precision. 

II ressort clairement de ces tableaux que I'effectif consacre a la gen
darmerie est sept fois superieur a I 'effectif consacre a la SOrete. 

Les policiers ass ignes a d'autres fonctions CBuvrent dans Ie domaine 
administratif, de la recherche ou de la planification. 

Dans une perspective plus restreinte, les tableaux XXVIII et XXIX 
se rapportant aux villes de Montreal, Sherbrooke, Longueuil, Laval, Trois-

Recours a la 
SLirete du Quebec 

Portrait 
du policier 

h) Protection 
contre I'incelldie 
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Rivieres et Quebec, demontrent qu'en moyenne I'effectif policier est as
signe pour 85% a la gendarmerie et pour moins de 15% aux enquetes 
ci"iminelles. 

Par ailieurs, dans une bonne proportion, les corps de police muni
cipaux accomplissent Ie r61e suppletif d'agence de perception. Les ta
bleaux XXX et XXXI illustrent cette situation. 

De I'ensemble de la situation rapportee dans les tableaux pl'ecedents, 
il ressort clairement que la plupart des corps de police ne peuvent par 
eux-memes accomplir toutes les fonctions policieres qui leur sont con
fiees par la loi. 

Aussi, les corps de police municipaux ont-ils recours a d'autres corps 
ou a d'autres organismes pOUl' les aider dans la detection et la solution 
des crimes. 

Les chiffres et I'analyse qui precedent permettent de comprendre 
pourquoi 164 corps de police des cites et vUles et 37 corps de police 
des autres municipalites ont regulierement recours a la SOrete du Quebec 
dans les domaines de I'enquete criminelle et des techniques de detection. 

Les tableaux XXXII, XXXIII et XXXIV fournissent les caracteristiques 
des policiers grades et non grades au point de vue de la scolarite, des 
.annees de service 8t de I'age. 

De I'ensemble des donnees, un portrait se degage: Ie policier moyen 
au Quebec est age de 32' ans, compte neuf annees de service et pos
sede une scolarite de 10.33 ans d'etudes. Evidemment les grands corps 
de police municipaux contribuent largement a augmenter la moyenne ge
nerale et de plus, suivant I'augmentation de la moyenno de scolarite au 
Quebec depuis quelques annees, les nouvelles recrues des corps de police 
ont contribue a augmenter la moyenne genera Ie. . 

Nous avons decrit au present chapitre les fonctions policieres mai~ 
il est important de noter que sur un total de 270 corps de police au 
Quebec, plusieurs exercent une double fonction, puisque en plus de leur 
fonction policiere, ces corps s'occupent aussi de la protection contre 
I'incendie. 

II est a prevoir que ces doubles fonctions de plusieurs corps de police 
subsisteront encore longtemps dans certaines localites, car y mettre fin 
amenerait un accroissement considerable des depenses. 

: ~ 
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C) LA POLICE 
DE MONTREAL 

OJ LES COMMUNAUTES 
URBAINES 

OU REGIONALES 

Communaute urbaine 
de Montreal 

LA POLICE ET LA SECURITE DES GITOYENS 

Le corps de police de la ville de Montreal est compose d'ull personnel 
de 4,418 personnes comprenant 3,817 policiers et 601 fonctionnaires et 
auxiliaires. Son budget pour I'annee 1970 etait de plus de $50,000,000 soit 
Ie tiers du budget combine de toutes les forces policieres du Quebec y 
inclus la SO rete. La population de la ville de Montreal est de 1,460,000 
personnes, soit pres du quart de la population totale du Quebec. Le corps 
de police de la ville de Montreal est Ie sixieme corps en importance de 
I'Amerique du Nord. 

Sa reputation n'est plus a faire tant a cause de ses initiatives face 
aux problemes complexes de la criminalite et des manifestations pu
bliques que de son souci constant d'atteindre un plus grand niveau d'effi
cacite. 

Depuis longtemps la police de Montreal a une ecole de police ou I'on 
s'efforce de donner a ses membres ainsi qu'a plusieurs policiers venant 
de corps de police de la region, une formation initiale et des cours de 
perfectionnement. 

Avec ses 3,817 policiers, la police de Montreal compte pres de 50% 
du total des policiers municipaux du Quebec. Les divers tableaux relatifs 
aux corps de police municipaux contenus dans ce chapitre se rap portent 
a tous les corps de police municipaux du Quebec y inclus la police de 
Montreal, mais dans plusieurs cas la moyenne generale se trouve haussee 
par les moyennes obtenues par Ie corps de police de la ville de Montreal. 

II ne convenait evidemment pas, dans un travail comme celui-ci, de 
traiter particulierement de chacun des grands corps de police municipaux 
du Quebec, mais il eta it necessaire de faire etat de la situation du prin
cipal corps de police municipal du Quebec. 

En 1969 Ie Gouvernement du Quebec etabl-issait les Communautes 
urbaines de Montreal et de Quebec et la Communaute regionale de 
l'Outaouais. 

La loi creant la Communaute urbaine de Montreal accordait une im
portance particuliere a la protectior. du public. C'est ainsi que la loi creait 
un Conseil de Securite publique compose de quatre marnbres et preside 
par un juge. 

II incombe a ce Conseil de Securite d'etudier les besoins et les pro
blemespoliciers de la Communaute ainsi que les mesllres de coordina
tion les plus souhaitables entre les services de police des municipalites. 
II appartient egalement a ce Conseil de Securite de formuler au pres de la 
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~o,mmu~a~te .urb~i~e les recommandations qui s'imposent quant a la qua
lite et a I efflcaclte des services policiers. 

Conformement a ce mandat'le Conseil de Securite remettait a I'exe
cuti,~ de la Communaute urbaine de Montreal, Ie 26 aoOt 1970, un rapport 
expl~quant par. quel/es, mesures il etait possible d'integrer totalement Ie 
~erv,lce ?e police de, I lie de Montreal en repartissant les etapes dans un 
echeancler de deux a cinq ans. 

~e ?onseil de Securite a procede a un inventaire du personnel et 
des equlpements des services de police. 

La Communaute a adopte depuis sa creation differents reglements en 
matiere policiere : 

1. Reglement creant une section de police technique responsable du 
desamoigage des bombes; 

2. Reglement accordant a taus les corps de police I'acces a la cen
trale d'information du service de police de la ville de Montreal; 

3. Reglement obligeant taus les services de police faisant partie de 
la Communaute a s'entraider; 

4. Reglement etablissant des normes d'embauche et de formation 
pour taus les corps policiers compris dans Ie territoire de la 
Communaute; 

5. Reglement relatif aux depenses requises par les services policiers. 
~ 

En mars dernier, Ie conseil de la Communaute lIrbaine adoptait Ie 
reglement numero 26 prevoyant I'integration totale des corps de police 
pour Ie premier janvier 1972. La Commission municipale de Quebec a ete 
saisie de ce re.9~em~n,t. Elle a tenu d:s ,audit)ons publiques pour per
mettre aux mumclpahtes et aux autres Interesses de faire connaltre leur 
point de vue devant elle. Ses recommandations ont ete presentees au 
Lieutenant-gouverneur en conseil dont la aecision sera en fonction des 
orientations du present livre blanc. 

" Ce premi,er cha,ngemen: ;najeur dans I'organisation des forces poli
cleres du Quebec n a pas ete sans susciter des objections. Suivant cer
taines municipalites, ce changement transformerait radicalement leurs 
relations avec leurs policiers. EI/es redoutent une reduction dans la qua
lite des services de leurs policiers. 

Certaines municipalites ont subi ou craignent encore pour I'a.venir une 
augmentation des budgets exiges pour les services policiers. A ce sujet, 
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depuis Ie 27 mars 1970, les budgets des services policiers de la Com, 
munaute sont integres de telle sorte que chaque municipalite doit verser 
sa quote-part a I'ensemble des budgets policiers de la Communaute ur
baine de Montreal. Des mUr.licipalites n'acceptent pas ce point de vue 
car elles affirment requerir des services mOindres que leurs voisines. 

Certains administrateurs municipaux s'inquietent des sommes qu'ils 
devront debomser pour les fonds de pension des policiers et pour les 
benefices marginaux. 

II nous faut mentionner, au nombre des problemes souleves par I'in
tegration, que I'omission d'un plan d'integration exige par la 10i a laisse 
sans reponse des questions d'une extreme importance. On ne sait pas 
comment se fera I'integration, quelles en seront les principales etapes, 
par quelles modalites on transferera Ie personnel policier et civil, quels 
biens appartenant aux municipalites passeront a la Communaute, que lies 
taches seront desormais confiees aux policiers. 

La composition et Ie r61e du Canseil de Securite ont constitue eux 
aussi un sujet de discussion. Certains desirent une representation a ma
jorite elective tandis que d'autres preferent une representation qui re
duirait Ie nombre des membres elus. Par ailleurs, certains desirent un 
au conseif de securite une plus large part dans ('administration du corps 
de police de la Communaute. 

La loi autorise la Communaute urbaine de Quebec et la Communaute 
regionale de l'Outaouais a adopter un reglement soumis a I'approbation 
du Lieutenant-gouverneur en conseil pour decreter que la Communaut8 
aura competence sur la coordination des services de police et de protec
tion contre I'incendie ainsi que pour I'integration du service de police. 

Jusqu '8 maintenant cependant aucune de ces deux Communautes n 'a 
adopte de reglement a ce sujet. Par consequent les municipalites qui 
composent la Communaute ont continue a exercer leurs pouvoirs en 
matiere policiere. 

Jusqu'a maintenant peu de municipalites se sont montn§es disposees 
a se prevaloir de "article 60 de la Loi de police qui autorise une muni
cipalite a conclure avec une voisine situee entiel'ement ou partiellement 
dans un rayon de 20 milles une entente permettant, ou d'offrir a la voisine 
I'usage de ses Iieux de detention et des services de son corps de police, 
au d'organiser un corps de police commun avec une autre municipalite. 
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En 1969, la Commission de I' , 
sept cites ou villes avaient con ~o ~e du Quebec constatait que seules 
la Commission etait appelee' CUes ententes de cet ordre. En 1970 

a approuver deux ententes de cette nature: 

Les municipalites n'ont done " 
te//es ententes malgr' I pas manifeste beau coup d'interet a de 
policiere. e es avantages eVidents sur Ie plan de !'efficacite 

La G~ndarmerie royale du Canada est .. 
par la LOl du Parlement federal L G un cO.rps pol ICier federal regi 
Ie veut Ie Gouverneur general e~ a ~ndarmene peut agir partout OU 
I'autorite d'un commissaire, sont aC;en:t~1 d et, ses ~embres, agissant sous 

e a palX partout au Canada. 

Le rapport soumis par Ie Solli . , , 
1970 revelait que la Gendarm . clteur, general du Canada Ie 1 er octobre 
liciers dont 646 a la division e,~~" r~Ytabel' comptait, en 1969-70, 9,303 po

e a Ie au QUl3bec. 

, ~an~ huit des dix proVinces canad' 
I appllcatl,on des 10i" fe'de'ral lennes, la Gendarmerie veille a' 

<J es et provinc; I L 
a~sume en outre la responsabi/ite de I'a ~ e~. a Ge~darmerie royale 
c~paux dans environ 150 munici aIMs d ppIJcat.on .des reglements muni
vmces du Quebec et de /'Ont p. e ces prOVinces. Seules les pro
police. ano ont constitue leur propre corps de 

. . ~u Queqec, la Gendarmerie ro' I 
:1~ltee a I'application des lOis sUivanreas ~ ,e~erce en f~it une juridiction 
01 sur les stupefiants, lois des dou . OIS sU,r le~ aIlments et drogues, 

fausse monnaie en plus de anes et d acclses, detection de la 
criminel. La Ge~darmerie roy~~eeldue~ diSJositions particulieres du Code 
ticu/iere a certains secteurs de la I~tt ana a. accorde une importance par
organise et Ie terrorisme. e au cnme, dont notamment Ie crime 

De plus, par son centre national de r . 
elle recueille, analyse compile t d'ff enseIgnements sur la crimina lite 
des differents corps ~oliciers au e suo 't ~e des renseignements aupre; 
des activites criminelles. Je es personnes impliquees dans 

, La Gendarmerie royale sert e a/em ' 
ferents services de police etablis ;u ca~nt d agent de liaison entre dif
autres pays. Par e,xemp/e la Gend .C)da et les corps de police des 
au . d ' ' armerle royale ' 

seln e I Organisation Internationale d I' ~ep.resente Ie Canada' 
e po Ice crlmrnelle (Interpol) et 
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G) LES AUTRES 
SERVICES ET LES 

AUXILIAIRES 
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as~ure ainsi la liaison entre les corps de police du Canada et les polices 

de 104 autres pays. 

Le laboratoire de recherches de la Gendarmerie a pour princ~pal.e. f~nc
tion de procurer aux corps de pol ice canadiens, aux,. agen.c~s Judlcla~re~ 
autorisees et aux tribunaux du pays; les moyens d Identifier. les Crlml
nels, de connaltre leurs antecedents et est en mesure ?e falre de.s. ex
pertises. Ce laboratoire contribue egalement a la formation des pollclers 
dans Ie domaine de I'identite judiciaire. 

De plus, la Gendarmerie maintient en perh1anen~e un service d'iden
tite judiciaire qui fournit des renseignements sur Ie slgnalement, Ie modus 
operandi, et la photographie de criminels. 

La Gendarmerie royale du Canada met presentement au point Ie 
"Centre canadien d'information policiere" qui desservirait la police can.a
dienne dans son ensemble. Grace a un ordi,nateur, Ie ~entre ?o~rr~lt: 
dans un avenir prochain, compiler les donnees relative,s a la crlmmallte 
sur Ie plan canadien, proceder a I'analyse de ces donnees, et en assurer 
la diffusion aupres des divers corps de police. 

Deja on prevoit que Ie quartier general de la SGret.e du Queb~c, sera 
dote d'un appareil relie a cet ordinateur suivant certames. modallte~ ar
retees recemment par Ie Lieutenant-gouverneur en consell du Quebec. 

Ce centre serait relie egalement au cencre etabli aux Et?ts-Unis pa;, 
Ie F.B.I. et connu sous Ie nom de "National Crime Information .Center 
(N.C.I.C.). Ce centre d'information canadien fournira des informations sur 
les automobiles volees depuis plus de 24 heures, sur les personnes re
cherchees et les marchandises volees. 

Les policiers des Ports nationaux sont regis par la loi federale .C?~
tenue au chapitre 187 des Statuts refondus du Canada de 1952, modifies 
en 1953-54 par la Loi 2-3 Elizabeth II, chapitre 60. 

, L'agent nomme par un Juge de la Cour superieur~ sur demande faite 
par Ie conseil des Ports nationaux, est agent de la palx au sens ~u Code 
criminel, sur la propriete des Ports nationaux et dans un rayon d au plus 
25 milles de cette propriete. 

2) La police des 
chemins de fer 

3) Les constables 
speciaux 
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La police des Ports nationaux comptait en 1970 comme effectif au 
Quebec, 156 officiers et constables dont 123 etaient rattaches a la division 
de Montreal et 33 a celie de Quebec. 

La juridiction extra-territoriale que possedent les agents des Ports 
nationaux peut susciter de temps a autre un enchevetrement de juridictions. 

Le maintien d'un systeme de coordination et de cooperation tras 
pousse entre la police des Ports Nationaux et les autres policiers au 
Quebec s'avere necessaire. 

Les constables des chemins de fer sont nommes par application des 
dispositions contenues au chapitre 234 des Statuts revises du Canada de 
1952. 

Ces constables sont agents de la paix au sens du code criminel et 
ont comme devoir de maintenir la paix et de proteger Ie personnel et les 
biens des compagnies ferroviaires de la competence du federal, contre les 
actes illegaux qui peuvent etre commis tant sur les chemins de fer que 
sur les ouvrages qui en dependent et en tout endroit dans un rayon d'un 
quart de mille au plus de ce, chemin de fer. 

Le Canadien National comptait en ,1,970, 155 officiers, sous-officiers 
et constables repartis dans 12 villes a travers la province, dOht 123 dans 
la region de Montreal. 

Suivant la Loi de police, Ie Procureur general peut approuver la no
mination pour Ie temps qu'iI determine de personnes designees sous Ie 
titre de constables speciaux. 

Ces constables speciaux ne peuvent exercer leurs pouvoirs d'agents 
de la paix que sous reserve des restrictions contenues dans leur no
mination. 

Les constables speciaux nommes par Ie maire d'une municipalite par 
application de I'article 65 de la Loi de police exercent leurs fonctions sous 
I'autorite du directeur ou du chef du corps de police de la municipalite. 

Sauf a i'egard des constables speclaux qui agissent sous I'autorite 
d'un directeur d'un corps de police municipal, les autres constables 
speciaux relevent d'une autorite autre que les corps de police. 

--"--~'---- ~, -----........ --
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, Outre les differents services policiers que nous avons men:ion~e,s 
precedemment, il faut compter les agences d'investigation ou de secunte. 

Ces agences sont regies par Ie chapitre ,42 ~~s S~atuts ~ d~ Que~e~ 
de 1964. Ces agences d'investigation ou de secunte dOlvent etl e mUllle", 
d'un permis d'agent emis par Ie Procureur general. 

Dans Ie cas d'une agence de securite, Ie cautionnement est ~e 810,000 
tandis que dans Ie cas d'une agence d'investigation, Ie cautlonnement 

requis est de $5,000. 

Le coOt du perm is est de $800 pour line agence de securite et de 
5400 pour une agence d'investigation. Quelques-uns de ces agents ont Ie 
permis de port d'arme a autoris~tion restr~in;e. La .demande pour Ie port 
d'arme d'un agent est faite par I agence qUI I emplOie. 

Au Quebec en 1970, on comptait 46 agences de securite et 32 
agences d'investigation avec un personnel total de 8,180 personnes. 

Ces agences sont surtout affectees a la garde d'edifices p,ubliC::l ou 
commerciaux, et de grandes conciergeries. Elles se cha~gent. eg~len:'ent 
du transport de la monnaie et de la protection de certaines Institutions 

financieres. 

Ces agents sont egalen:ent preposes a la garde de te.rrains de sta
tionnement prives, pour Ie controle des foules sur des heux de loisir 
ou sur les lieux de manifestation. 

Les agents d'investigation sont appeles a faire des enquetes tant sur 
Ie personnel d'entreprises que sur d'~utres incidents pour Ie compte de 
toute personne qui retient leurs services. 

Le besoin de securite pour I'industrie a necessite I'e~bauche .d'autre 
part de personnes chargees particulierement de la prote~tlon d~s, Imn;eu
bles et des biens industriels. L'evolution dans ce domal.ne ~ e~e rapl,de. 
C'est ainsi que depuis quelques annees de nombreuses Instltutlon~ d en
vergure ont etabli leur propre service de securite, par exemple: I Hydro-

Quebec. 

La necessite de recourir a un personnel specialise a incite les gl'andes 
corporations a reclamer les services d'agences de securite reconnues 

ou a creer leur propre service. 

Les agents d'invnstigation OLi de securite ,ne sont pas au sens de la 
loi des agents de la paix. lis ont, cependant, a I'egard de la commission 

> • , , 

, ' 

; i 

5) ta Protection 
civilo 

6) l'lnstitut de medecine 
legale et de police 

scientifique 

LA POLICE ET LA SECURITE O'ES CITOYENS 57 

d'un crime, les memes pouvoirs d'arrestation qu'un citoyen dans Ie cas 
de flagrant delit ou dans Ie cas de ['article 437 du code criminel con
cernant [e representant du proprietaire d'un bien. 

En vertu du chapitre 53 des Statuts du Quebec de 1964, Ie Lieutenant
gouverneur en conseil peut generalement ou specialement autoriser Ie 
coordonnateur nomme pour les fins de la Protection civile a diriger, or
donner et coordonner la preparation et I'execution de toutas mesures re
latives a la Protection civile des personnes et des biens. Le ministre 
coordonnateur est actuellement celui de la Justice. Le service de la Pro
tection civile du gouvernement du Quebec compte une centaine d'em
ployes dissemines a travers Ie territoire du Quebec. 

La Protection civile joue actuellement un role de consultation et de 
coordination aupres des services gouvernementaux, municipaux et ceux 
des grandes compagnies aux fins d'inventorier les ressources disponibles 
dans une region et de prepareI' des plans d'urgence. Elle agit aussi comme 
conseiller en vue de la mise en ceuvre de ces mesures d'urgence. 

L~ Protection civile a procede a I'implantation de reseaux de com
munications, tels ceux de la region de Montreal, Quebec, Trois-Rivieres, 
Shel'brooke, Saguenay, Lac Saint-Jean, etc ... 

Dans to ute situation d'urgence, I'apport de la Protection civile peut 
etre extremement important. Ce role sera d'autant plus efficace que des 
mesures d'urgence auront ete etablies a I'avance avec Ie concours des 
municipalites; des services du gouvernement ainsi que des autres orga
nismes prets a se mettre a la disposition des autorites au cas de desastre, 
de cataclysme ou de situation requerant des mesures d'urgence. 

L'lnstitut de medecine lega[e et de police scientifique fonde en 1914 
sous Ie nom de Laboratoire provincial de recherche medico-legal, fut Ie 
premier laboratoire du genre en Amerique. 

L'lnstitut comprend deux divisions: I'line a Montreal et I'autre a 
Quebec. L'lnstitut de medecine [ega Ie de Montreal est particulierement 
bien equipe, celui de Quebec, cependant, reste a doter des moyens es
sentiels. 

Dans un monde OU la technique est preponderante, la police do it 
quotidiennement fonder sa preuve sur la connaissance scientifique. L'ap
plication de la science a la detection du crime a une importance gran
dissante. 

o 
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• A cet egard, 157 corps de police ont declare avoir eu recours, en 
1970, aux services de I'lnstitut de medecine legale et de police scienti
fique. Les travaux et les expertises de I'lnstitut couvrent tous les domaines 
de la medecine legale et de la police scientifique: pathologie, police 
scientifique et toxicologie, armes a feu et balistique, chimie, etc. 

1\ est important de doter cet Institut d'un personnel en nombre suffi
sant pour assister tous les corps policiers du Quebec dans leurs expertises 
scientifiques. Le ministere de la Justice est a reexaminer cet organisme 

dans son ensemble. 

11 faudra aussi que s'etablisse une saine collaboration entre I'lnstitut 
de medecine legale et de police scientifique' et les universites de fac;on 
a ce que I'on forme les techniciens et les specialistes requis. 
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CHAPITRE V 

LES FONCTIONS POLICIERES 
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II n'y a pas lieu dans Ie cadre de ce livre d'entreprendre une etude 
exhaustive des pouvoirs de la police. A ce sujet, on a generalement 
tendance a exagerer les pouvoirs que la loi confere a la police pour I'ac
complissement de ses fonctions. 

Les polic'iers ne possedent que les pouvoirs que leur ont conferes Ie 
Parlement et les legislatures. Le Parlement et les legisiatures se sont 
attaches a maintenir un equilibre raisonnable entre les exigences de la 
securite generale de la societe et la protection des droits fondamentaux 
des citoyens. En droit, les policiers ont a peu pres les memes pouvoirs 
que ceux qui sont octroyes a tous les citoyens du Quebec. 

Les citoyens comme les policiers peuvent, lorsqu'un crime ou une 
infraction a ete commis, porter une denonciation devant un juge de paix 
qui autorise I'emission d'une sommation ou d'un mandat. Dans Ie cas 
de flagrant del it, les policiers comme les citoyens peuvent proceder a 
I'arrestation sans mandat d'une personne en train de commettre un acte 
criminel ou en train de tenter d'echapper a I'arrestation legale. 

Toutefois, soul un 'agent de la peix peut arreter une personne a I'egard 
de laquelle il a des motifs raisonnables et prcbables de croire qu'elle est 
sur Ie point de commettre un acte criminel. Dans ce dernier cas, Ie 
policier ne peut agir sur de simples soupc;:ons, ni non plus'dans I'espoir 
d'obtenir des renseignements susceptibles de confirmer ses doutes. 

Un suspect n'est pas tenude repondre aux questions que lui pose un 
pol icier; leS pouvoirs des policiers sont donc limites . 

Les membres de la SOrete du Quebec veillent a I'application du 
Code criminel et de quelques lois federales de nature crimi nelle, telle la 
Loi dtOls jeunes delinquants, la Loi de I'identification des criminels ainsl 
que la Loi concernant les criminels fugitifs. Les agents de la SOrete 
veillent au respect des lois provinciales suivantes: Ie Code de la route, 
la Loi des alcools, la Loi de la conservation de la faune, la Loi des explo
sifs, la' Lol de protection de la jeunesse et la Loi concernant les enqu~
tes sur les incendies. Dans Ie cadre de I'exercice des pouvoirs d'urgence 
prevus a la Loi de police, la SOrete voit a I'application des reglements de 
toute municipalite designee dans I'arrete en consel! adopte a cet effet 
par Ie Lieutenant-gouverneur. 

Les policiers municipaux sont charges de I'application des disposi
tions du Cod(~ criminel, du Code de la route et des reglements muni
cipaux danD leur municipalite respective. Ces reglements municipaux 
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conpernent ordinairement la sante, la paix, Ie bon ordre et la securite 
pUblique. 

Au Quebec, les membres de la Gendarmerie royale du Canada veillent 
au respect de certaines lois federales telles: les lois des stupefiants, 
Loi sur les douanes et les droits d'accise, I'assurance-chomage, les ali
ments et drogues, les enquetes touchant les coalitions, Loi de I'impot 
sur Ie revenu et les corporations, la Loi sur les Indiens. lis veillent aussi 
a I'application du Code criminel a I'egard de certaines infractions par
ticulieres. 

Bien que les membres de la Gendarmeri~ royale du Canada, de la 
So rete du Quebec et des corps municipaux soient des agents de la paix et 
qu'ils aient les pouvoirs necessaires pour assurer Ie respect du Code 
criminel, I'usage a cependant entrai'nu un partage de la responsabilite des 
differents corps. 

Les corps de police mUnlctpaux et la Snrete du Quebec communi
quent les affaires relatives a la drogue et a fa contrefac;on a la Gendar
merie royale du Canada. 

Le tableau XXXV indique les spheres d'activites habituelles des diffe
rents policiers du Quebec. " 

Les pouvoirs les plus importants conferes au policier touchent I'ar
restation et la perquisition. A cet egard cependant, comme nous I'avons 
deja dit, les pouvoirs conferes au policier sont Iimites. 

Sauf dans Ie cas de flagrant delit, de poursuite immediate, d'effort 
pour empecher la commission d'un crime, de certaines autres circonstan
ces prevues au Code criminel et de personnes trouvees en train de 
troubler la paix, I'ordre, la sante ou la securite publique, contrairement 
a un reglement municipal, au sens de la Loi de police, Ie policier doit 
deposer une denonciation et plainte sous serment devant un juge de paix 
et obtenir un mandat avant de proceder a I'arrestation d'une personne. 

Le rapport du comite canadien sur la reforme penale et correction
nelle a souligne que Ie policier n'a pas Ie droit de detenir une personne 
pour des fins d'enquete si ce n'est dans la mesure OU I'article 435·du 
Code criminel I'autorise. Mentionnons egalement Ie cas du policier qui 
y serait autorise en vertu du sous-alinea Ii) de I'alinea c) de I'article 
451. Aussi un agent de police peut bien demander a une personne de 
I'accompagner au poste POUt· I'irterroger. Toutefois, si cette personne 
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decide de ne pas obtemperer a cette demande, I'agent de police dolt 
laisser cette personne en Iiberte ou effectuer une arrestation pour une 
infraction specifique. II do it alors se fonder sur "des motifs raisonnables 
et probables" de croire que cette personna a commis ou est sur Ie point 
de commettre un acte criminel. L'agent qui decide d'effectuer une arres
tation doit toujours etre pret a justifier son action devant une cour de 
justice. 

Sauf a I'egard des infractions ayant trait a des armes prohibees ou 
a autorisation restreinte, et de certaines dispositions spEkiales edictees 
dans certaines lois comme la Loi sur les stupefiants, Ie droit de fouille 
est un corollait'e du droit d'arrestation. Sauf a I'egard des infractions 
.;us-mentionnees ayant trait aux armes, en regie generale Ie pol icier n'a 
pas Ie droit de penetrer dans les immeubles pour' y effectuer des per
quisitions sl ce n'est par execution d'un mandat emis a cette fin. Lors
qu'une personne est arretee avec ou sans mandat, Ie droit de perquisition 
porte non seulement sur la persC)nne mais egalement sur les Iieux dont 
cette personne a Ie controle. 

Le policier ne peut priver Ie citoyen de sa Iiberte. Obtient-il des 
aveux ou des declarations, iI doit demontrer que ces aveux ou declarations 
ont ete faits librement et volontairement. Comme Ie prevenu n'est pas 
tenu de repondre aux questions que lui pose Ie policier, II peut. avant 
de faire quelque declaration que ce soit, requerir la presence d'un avocat. 

Certains membres de la Gendarmerie royale du Canada, pour If,~ mise 
en vigueur )de ,quatre lois federales, "Ia Loi sur les douanes, la· Loi sur 
I'accise, la Loi sur les stupefiants et la Loi sur les aliments et drogues" 
Jouissent rlu mandat' de main forte. Un tel mandat autorise la personne 
designee a exercer des perquisitions sans requerir d'autorisation speci
fique, en quelque lieu que ce soit. 

Le detenteur d'un tel mandat peut penetrer dans tout batiment y 
compris une maison d'habitation, en se servant de la force au besoin. a 
la seule condition qu'll ait des motifs raisonnables de se prevaloir de son' 
droit dans Ie cas particulier. Ces mandats sont en fait generaux mais 
ne sont emis qu'a un nombre limite de membres de la Gendarmerie 
royale. 

Certaines perquisitions extraordinaires sont permises. Ainsi, I'ar
ticle 98e du Code criminel autorise la fouille sans mandat de toute per
sonne ou de tout vehicule ou encore la perquisition des locaux autres 
qu'une maison d'habitation, lorsqu'un agent de la paix a raison de croire 
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qu'une infraction a ete commise ou se commet relativement a des armes 
prohibees au a des armes a autorisation restreinte. L'article 10 de la Loi 
des stupefiants prevoit aussi qu 'un agent peut entre I" et perquisitionner 
sans mandat dans tous les endroits autres qu'une maison d'habitation. 

La Loi des explosifs permet elle aussi a certains agents designes 
de la SOrete du Quebec de faire des perquisitions sans mandat. 

II existe, quant aux pouvoirs d'arrestation et de perquisition, des 
difficultes d'interpretation sur la nature et I'etendue de ces pouvoirs. La 
tendance actuelle est d'exiger du policier qu'il ait de plus en plus recours 
a la citation a comparaltre pour traduire une personne en justice. La Loi 
sur la reforme du cautionnement qui modifie sensiblement Ie Code cri
minel et qui doit entrer en vigueur prochainement, favorise I 'usage par 
Ie policier de procedures de mise en liberte de preference a I'exercice 
de pouvoirs d'arrestation et de detention. Ainsi, par exemple, I'article 
74 dll Code de la route permet a un contrevenant de souscrire un enga
gement de comparaitre devant Ie tribunal. Lorsqlle cette personn0 s'est 
engag,ee a comparaitre, elle peut poursuivre sa route apres la remise 
d'un avis somma ire par I'agent de la paix. 

L'article 58 de la Loi de police edicte que nul ne peut etre arrete 
pour avoir commis une infraction a la Loi des cites et villes, au Code 
municipal, a la charte d'une municipalite ou a un reglement municipal, 
a moins qu'un mandat n'ait ete delivre a cette fin par un juge de paix. 

Toutefois, tout policier municipal peut arreter sans mandat toute 
personne qu'i1 trouve en train de troubler "Ia paix, I'ordre, la sante ou la 
securite publique, contrairement a un reglement municipal". Ainsi donc 
Ie pouvoir d'arreter sans mandat une personne qui a commis une infrac
tion au Code municipal est limite par ledit article. 

Pour maintenir la paix et I'ordre public, Ie policier a certains pouvoirs 
de contrainte. II peut meme employer la force a I'egard d'un citoyen qui 
resiste a son arrestation ou tente d'y echapper. 

Employee, cette force ne do it cependant pas etre abusive. Le pol icier 
qui precede a une arrestation sans y etre autorise par la loi ou qui, etant 
autorise, n'a pas de motif raisonnable ou probable, ou encore qui emploie 
la force d'une maniere abusive, ne beneficie pas de la protection conferee 
par I'article 25 du Code criminel. A cet egard, Ie policier qui emploie 
une force excessive pourrait etre tenu criminellement responsable de 
tout exces. De plus, Ie policier qui abuse de son autorite ou de I'emploi 
de la force est civilement responsable et passible de dommages-interets. 
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Dans cette conjoncture, Ie policier ne beneficie p6:! de I'impunite 
qui lui est acquise lorsqu'il procede a une arrestation ou a une perquisi
tion legale. Au surplus, I'agent qui outrepasse ses pouvoirs est passible 
de sanctions disciplinaires. A cet egard, la Commission de Police du 
Quebec peut tenir des enquetes sur la conduite de tout pol icier et for
muler des recommandations pour que des sanctions soient imposees a 
ce palicier, apres I'avoir entendu sur les faits. 

II ressort done que les pouvoirs du pol icier sont non seulement limites, 
mais de plus controles. Ce controle s'exerce soit par un tribunal en 
matiere criminelle ou en matiere civile soit par Ie conseil de discipline 
OU encore par la Commission de Police du Quebec. Des lors, iI n'y a pas 
lieu de pretendre que Ie policier jouit d'un pouvair excess if qui porte 
atteinte aux libertes indivlduelles et au prinCipe de la legalite. II reste 
cependant, - et c'est 113 une situation norma Ie, - que Ie pol icier est 
dote de plus de moyens que Ie citoyen. 

La remise en question des pouvoirs des policiers n'a donc pas sa 
rqison d'etre alors qu'iI faut davantage songer a la remise en question 
( ~3 moyens. 

Bien que Ie citoyen ait droit de recours contre les policiers qui agis
sent au-dela de leur autorite, iI existe toutefois certaines lacunes legis
latives. 

Le policiel" municipal engage la responsabilite de la municipalite qui 
I'emploie mqis lorsqu'il agit comme agent de la paix au sens du Code 
criminel, iI ne lie pas la municipalite et iI est alors personnellement res
ponsable des dommages qui resultent de I'emplol abusif de la force ou 
des arrestations illegales. 

Certaines conventions collectives contiennent des dispositions parti
culieres prevoyant Ie paiement par la municipalite de toute s'omme qu'un 
policter serait tenu de payer a la suite d'un jugement dans une action 
en dommages-interets. 

Les membres de la SOrete du Quebec, lorsqu'ils agissent comme 
agents de la pa.ix sont cons ide res comme representants du Procureur 
general; s'ils outrepassent leur pouvoir, ils peuvent etre aussi poursuivis 
personnellement. 

Si Ie policiel' est insolvable, Ie citoyen n'a qu'un recours fllusoire. 
La loi anglaise a cet egard comporte une disposition particuliere a ce 
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sujet. Le citoyen a droit de recours contre Ie "chief constable" en raison 
de"tout acte ou to ute omission d'un constable dans I'exercice de ses fonc
tions, et celui-ci est responsable au meme titre que I'employeur a I'egard 
de son prepose. 

L'autorite locale doit indemniser Ie "chief constable" du corps de 
police de toute condamnation pecuniaire encourue a ce sujet ainsi que de 
tout paiement execute a la suite d'une transaction. 

La Loi sur la Gendarmerie royale du Canada par la modification ap
portee en 1957 a decrete qu'aux fins de la determination de la responsa
bilite, un membre de la Gendarmerie est repute un prepose de la Cou
ronne. 

Au Quebec, il devrait etre clairement stipule que I'autorite qui emploie 
Ie pol icier est responsable de ses actes ou omissions, lorsque ce dernler 
demeure dans Ie cadre ses fonctions. 

La police existe pour la societe. C'est a I'egard de la societe et non 
pas pour elle-meme que la police est appelee a exercer son role. II 
importe des lors pour que la police s'integre a la ~ociete, qu'elle etablisse 
des relations harmonieuses entre elle-meme et les citoyens. Ces relations 
ne peuv3nt s'etablir sans une juste appreciation du role de la police 
dans la societe. 

Du cote de cortains policiers comme de certains citoyens, Ie role 
social de la police est meconnu. Cette meconnaissance du role veritable 
de la police elargit Ie fosse qui separe Ie policier de la societe. Le 
policier souvent se plaint de I'incomprehension de la societe en regard 
du role qu'll exerce au sein de celle-ci. II est parfois la cible des attaques 
verbales ou ecrites et Ie bouc emissaire des malaises sociaux qui ne lui 
sont pourtant pas imputables. 

Souvent, Ie pol icier est insatisfait de ses relations avec Ie public, 
II se plaint du manque de cooperation du public, etc. 

Le pol icier souvent a I'impression qu'i1 est laisse a IUI-meme dans 
la lutte contre Ie crime, que Ie public ne I'appuie pas, que Ie public gene 
et meme contrecarre son action. 
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L'~cUite du probleme des relations du pol icier avec les citoyens risque 
de crOitre davantage du fait que Ie pol icier meconnait Ie role veritable 
qU'il exe~c~ dans la societe, me me si generalement, iI pen;:oit de fac;on 
assez precise les devoirs legaux qui lui incombent. 

De meme, il arrivera que Ie citoyen congoive les fonctions policieres 
d'une. fagon restrictive. La police, aux yeux de plusieurs, exercerait des 
fO.nctlO.ns. purement coercitives et repressives: mise en application des 
lOIS cnmlnelles et al"restation des citoyens qui derogent aux dispositions 
du droit penal. De plus, Ie public mettra en doute I'efficacite du pol icier 
et notamment son aptitude a maitriser les conflits sociaux et sa com
petence pour elucider les crimes. 

La pauvrete, Ie chomage et Ie manque de culture constituent des 
frustrations chez certains citoyens, frUstrations de nature a susciter chez 
eux de I'amertume et a provoquer une agressivite plus grande a I'egard 
de la police, "personnification visible de I'autorite de la loi". 

. La police do it evoluer de fait avec !~ societe, percevoir les problemes 
qUi accompagnent cette evolution, et intervenir pliUr prevenir la violence 
et, devant les phenomenes violents, en attenuer les effets. 

L'urbanisation, I'industrialisation, U71e certaine socialisation la nou
velle ere de services par I'avenement d'une predominance d~ se:::teur 
tertiaire, I'apparition d'un nouveau type d'agglomerat urbain entrFIinent 
une modification dans Ie travail traditionnel du policier. 

La derniere decennie a suscite une evolution sociale, ide010gique et 
culturelle si rapide que les corps policiers n'ontpas toujours Me en 
mesure d'y faire' face. Certaines des caracteristiques policieres 'se sont 
perpetuees pendant cette evolution et malgre elle, avec toutes les tensions 
qui s'ensuivent. 

Certains corps de police ont cependant pris conscience du probleme 
et ont tente d'ameliorer les relations entre les policiers et les citoyens. 
Ainsi se sont formes dans certains corps de police des services de rela-
tions communautaires. . 

D'autres mesures d'adaptation, telles que I'institution de "Police-Jeu
nesse" ont egalement Me adoptees. La constitution d'escol'ades de con
trole des foules a egalement correspondu aux besoins de la societe 
actuelle. 
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Le travail de patrouilte est generalement confie a la section du corps 
pol icier que I'on appelle la Gendarmerie. C'est la section qui a Ie plus 
grand nombre de contacts avec la population. 

La patrouille comprend environ 80% des effectifs policiers. La grande 
ma'jorite des demandes provenant de:; citoyens sont referees aux consta
bles affectes a la patrouille. II convient de noter, cependant, que, selon 
Ie rapport de la Communaute urbaine de Montreal, 8 sur 10 des appels 
de citoyens n'ont pas trait a une affaire criminelle proprement dite. 

Le patrouilleur fait face a de multiples situations: personnes blesse,es 
dans un accident, deces naturels ou accidentels, bris de la chaussee, 
ruptures de conduites d'eau, fausses alertes, disparitions de personnes, 
con flits domestiques, constats d'accidents, surveillance de croisees, pro
blemes de stationnement, cOr?.3tats de commission de delits, et commu
nication avec les sections specialisees. 

En milieu urbain, la patrouille prend surtout trois formes: 

1. La faction a pied dans un secteur geographique determine; 

2. La patrouille motorisee appelee a couvrir dans un temps moindre un 
secteur plus vaste et a decourager I'action criminelle par une multitude 
d'apparitions imprevisibles; 

3. A cette seconde forme de patrouille s'en ajoute dans quelques corps 
une troisieme qui, elle aussi, est motorisee et exerce un role sup
pletif. Cette derniere n'est pas confinee a un secteur determine, mais 
peut faire son apparition en tout endroit. 

Les facteurs qui regissent la determination des secteurs de patrouille 
sont ordinairement les suivants : 

1. Le facteur demographique : 

Tenant compte de la population, la direction du corps de police rI§partit 
les effectifs; 

2. La concentration commercia Ie, industrielle et domici!iaire : 

Certains secteurs urbains, ou la concentration est plus dense sont 
plus souvent Ie theatre de crimes; 

I . 
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3. Le facteur social: 

Certains secteurs, a cause de la coexistence de differents groupes 
sociaux, economiques ou culturels sont ('objet de tensions sociales 
plus grandes, et invitent ainsi des interventions policieres plus fre
quentes; 

4. Le facteur de I'incidence criminelle: 

L'incidence criminelle joua egalement un role dans la determination 
de I'etendue du secteur. Un secteur OU Ie crime est plus frequent 
exlge une presence plus constante de la police. 

La patrouille est essentiellement une presence, un moyen d'observer 
et une surveillance. Portant attention aux personnes, aux biens ou aux 
incidents de son secteur, Ie patrouillew' constitue en quelque sorte les 
yeux et les oreilles de la police. 

Le patrouilleur suit les mouvements de certaines personnes ainsi que 
les activites de la population. II doit etre, - cela va de soi -, Ie pol icier 
Ie mieux informe des evenements qui surviennent dans Ie secteur qui lui 
est assigne. 

Toutefois, Ie patrouilleur est confine a I'action sur la voie publique 
et dans les endroits facilement accessibles. Son intervention dans les edi
fices publics n'a lieu qu'a la suite d'une demande ou exigence specifique. 

Le crime dans les nouvelles agglomerations urbaines ou I'on retrouve 
des immeubles en hauteur echappe pour une bonne partie au pl:hrouilleur. 
Parfois, des adents de securite suppleent a I'absence du patrouilleur dans 
ces vastes immeubles. 

La patrouille constitue en fait I'armature principale d'un corps de 
police, mais son importance et son role sont meconnus. 

Un grand nombre d'arrestations de criminels sont executees par Ie 
patrouilleur. On lui est redevable a bien des egards de la prevention du 
crime. 

Cependant, Ie patrouilleur mer.onnait bien souvent ses fonctions et 
Ie role qu'il' joue a'l'interieur de ('organisation policiere. Son travail con
tribue a Ie priver de contacts necessaires avec une auto rite immediate 
qui pourrait Ie guider dans son action quotiaienne. Dans un grand nombre 
de cas, on ne profite meme pas du moment de la releve pour preciser 
au profit du patrouilleur les objectifs qu'il doit atteindre et les taches 
precises pour lesquelles on compte sur lui. 

. II! 
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La consequence en est que Ie patrouilleur, SOllvent mal ren8eigne 
sur les objectifs a atteindre, adopte une attitude. passive et se contente 
de parcourir son secteur au lieu d'agir comme observateur vigilant charge 
de la prevention des del its. 

Le patrouilleur est d'autant plus porte a adopter une attitude routi
niere et desabusee dans son travail qu'iI est, de toute maniere, bouscule 
par les appels qui lui parviennent. Son activite est constamment morcelee 
par des appels qui I'obligent a se deplacer d'un endroit a I'autre de son 
secteur. A peine est-il a la recherche d'une automobile volee qu'iI re<;oit 
I'ordre de se rendre dans une residence pour y apaiser un conflit matrl
moni,,!. Ce va-et-vient n'est souvent qu'une dispersion d'efforts qui nuit 
au succes de son action et I'exaspere. 

Par ail leurs, on oublie frequemment les facteurs preponderants dans 
la composition des equipes de patrouille. En vertu du principe d'ancien
nete, certaines conventions collectives permettent a I'agent de choisir 
son secteur de patrouille. II en resulte parfois une concentration des 
policiers d'experience dans des secteurs qui reclament moins de vigilance 
at moins de competence. Par ailleurs, on est ainsi oblige de depecher 
vers des secteurs plus tumultueux des policiers moins experimentes. 

Le manque de coordination se fait egalement sentir sous differents 
aspects. Le contact fait souvent defaut entre Ie patrouilleur et Ie detective 
et, d'autrt part, les differentes patrouilles communiquent trop peu entre 
elles. 

Ainsi, Ie patrouilleur n'est pas toujours sollicite pour fournir des Indi
cations, pour apporter des suggestions pratiques, pour contribuer en 
somme aux enquetes que menent les detectives. 

II arrivera fn§quemment que les differentes patrouilles font defaut 
de mettre en commun leurs renseignements, si bien que, malgre la multi
plicite des patrouilleurs, la prevention du crime reste faible. 

Dans certains services policiers, I'apport des sections specialisees 
comme nouveau mode de patrouille 0 certes apporte un correctif aux 
lacunes existantes. Ces unites mobiles sont liberees des appels. Elles 
agissent suivant I'incidence de la criminalite et des manifestations de 
masse et ne sont pas confinees a un secteur. 

Le travail de ces unites mobiles est fonde sur I'esprlt d'equipe. On 
abandonne Ie concept de I 'action individuelle pour faire appel a I 'action 
concertee. 
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Cette forme de patrouille dans les grands centres est celie qui semble 
la plus appropriee pour la prevention du crime, Ie controle des manifes
tations et les exigences de I'action poliaiere lors d'incidents qui rendent 
necessaire I'intervention de la police. 

Parmi les groupes affectes a la patrouille, certains secteurs sont 
charges de la jeunesse. Le besoin de prevention de la delinquance juve
nile de meme que Ie souci d'ameliorer les relations communautaires au 
niveau des adolescents ont suscite dans differents corps de police I'insti
tution d'une police-jeunesse ou communautaire. 

Les policiers sont ainsi entres dans un champ d'action qui, sans 
relever de la fonction traditionnelle de la police, s'impose a I'heure 
actuelle. 

Le pol icier educateur cherche a entrer en contact avec les jeunes 
dans les parcs, dans ou pres des ecoles et dans leurs divers lieux de 
reunion. Certains policiers se sont integres dans les milieux les plus 
divers, ol'ganisatioiis de loisirs, activites de motards. lis penetrent ainsi 
des milieux ou peuvent surgir des problemes de delinquance. 

Mais Ie role de la police a I'egard de la jeunesse paraTt encore 1m
precis. Les aptitudes requises pour agir dans ce secteur n 'ont pas encore 
ete determinees avec precision. Souvent les policiers n'ont pas beneficie 
d'une formation initiale appropriee dans ce domaine et cette absence de 
formation peut gacher ce qui pourrait par ailleurs etre un travail utile de 
prevention de la delinquance. 

Le Quebec n'echappe pas au besoin moderne d'aller toujours plus 
loin et plus vite. II suffit de Jeter un coup d'oeil sur la spectaculaire 
augmentation du nombre de vehicules-automobiles. 

En 1906, Ie Quebec comptait 167 vehicules-automobiles alors qu'en 
1970 il en compte 2,396,212. 

Le tableau XXXVI permet de suivre cette progression. 

La circulation est terriblement meurtriere. En 1970, on rapportait au 
Quebec 164,700 accidents dont 1,411 ont entraine des pertes de vie, 28,891 
des blessures corporelles et 134,398 des pertes materielles. 

La route prend ses victimes dans tous les groupes: parmi les per
sonnes decedees a la suite d'accidents, on compte 661 conducteurs, 422 
occupants adultes, 55 jeunes occupants, 237 pietons adultes, 213 jeunes 
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pi~tons, 19 cyclistes adultes et 48 jeunes cyclistes. Parmi les personnes 
decedees, on compte 1,018 hommes, 315 femmes, 215 enfants de sexe 
masculin et 107 enfants de sexe teminin. 

En somme, la route tue cinq fois plus de personnes que I'ensemble 
des crimes violents, et les voie3 de fait sont egalement cinq fois moins 
frequentes que les accidents r/ausant des blessures corporelles.' 

Notons que les trois-quarts des delits de fuite ne sont pas elucides : 
des 7,288 delits commis en 1970, on est parvenu 8 une arrestation dans 

, 1,761 cas tandis que 5,527 conducteurs ne furent jamais apprehendes. 

Face 8 un accident de la route, la police se preoccupe d'abord de 
porter assistance aux personnes blessees et, au besoin, d'obtenir Ie con
cours des medecins et de conduire les blesses a l'h6pital. II incombe de 
plus 8 la police de fournir un rapport d'accident au ministere des Trans
ports et de recueillir les elements de preuve pour les fins de la justice 
penale, s'll y a lieu, et enfin d'etablir sommairement la cause de I'ac
cident. 

La police joue egalement un role de prevention en faisant respecter 
Ie Code de la route et les reglements municipaux. Elle contribue 8 I'edu
cation du public en matiere de securite routiere par des conferences dam: 
les ecoles, par l'emission de bulletins de presse. Elle tente d'eveiller Ie 
public aux dangers de la route !.lour redulre Ie nombre d'accidents. 

La so rete du Quebec, 18 au n'existent pas de corps municipaux, et· 
fectue la patrouille de circulation tant sur les grandes arteres que sur 
les routes secondaires. 

L'Office des autoroutes a egalement mis sur pied un service policler. 
Ce service, cependant, constitue aussi une police de courtoisie. La police 
des autoroutes est reliee au reseau regional installe au service de la 
police de Montreal mais cependant n'est pas reliee au reseau de com
munication de la so rete du Quebec. 

Dans les grands centres urbains, on rencontre un service specialise 
pour effectuer les analyses et les recherches, planifier les moyens et 
propose," les correctifs aux reglements relatifs 8 la circulation. A ce 
service specialise incombe ordinairement I'organisation de la brigade 
scolaire. 

La police, comme les citoyens d'ailleurs, s'egare dans la multiplicite 
des dispositions legislatives et reglementaires touchant la circulation 
routiere. 
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Les corporations municipales adoptent des reglements munrclpaux 
qui ne sont souvent qu'une reprise des dispositions du Code de la route. 
Cet enchevetrement de dispositions apporte de la confusion. 

En plus des reglements regissant la circulation, on note egalement 
des reglements municlpaux concernant Ie stationnemt'lnt. Les reglements 
municipaux qui regissent Ie stationnement etablissent so it des compteurs 
de stationnement, soit encore des periodes limitees de stationnement 
ainsi que des prohibitions de stationnement et d'arret. 

Les policiers sont ordinairement charges de I'application des regle
rnents de stationnement. 

Considerant les salaires verses aux policiers, on ne peut que s'eton
ner que des policiers soient charges d'emettre des contraventions en 
regard du statlonnement ou qu'ils agissent comme agents de croisee, 
ou encore agents de perception quant aux sommes deposees dans les 
compteurs de stationnement. Est-II vraiment necessaire de posseder une 
formation policiere pour remplir ces taches? 

En 1969, suivant Ie releve du Conse.: de Securite publique, Ie service 
de la police de Montreal a emis 606,491 billets d'infraction aux regle
ments de circulation et de stationnement. On peut des lars evaluer Ie 
temps et Ie coat d'un tel travail. 

En Angleterre la surveillance du stationnement et des crolsees in
combe 8 des, "traffic wardens", en France, a des contract.Jels et aux 
Etats-Unis, dans bon nombre de rnunicipalites, a des "meter maids". Ce 
personnel peut etre aussi bien masculin que feminin. 

II est du devoir de la police cependant de dresser des constats d'ac
cidents, en vertu des dispositions du Code de la route. Ces constats 
d'accidents requeraient souvent de la part du pol icier un temps conside
rable. Aussi, la Commission de Police a-t-elle cru necessaire d'adopter 
un reglement sur Ie sujet pour uniformiser la formule utilisee par tous 
les corps de police. 

En regard des infractions aux lois de la circulation, on doit noter 
I'absence jusqu'a ce jour d'un service central compilant les infractions 
en regard de chaque conducteur. Com me on ne s'est pas particulierement 
preoccupe de compiler ces Infractions a I'egard des conducteurs, Ie com
portement du conducteur ne s'ameliore pas mals au contraire influence 
d'autres conducteurs si bien que les risques d'accidents croissent au lieu 
de diminuer. 
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, On a constate que certains corps policiers pratiquaient, souvent a 
I'instigation des conseils municipaux, la politique du zele afin d'enrichir 
'Ie tresor municipal. Au lieu d'exercer une surveillance dans Ie but de 
prevenir les accidents, certaines municipalites ont deja pratique la formule 

du piege. 

La police, outre Ie b:i!et de contravention, emet egalement I'avis, 
lequel' ne comporte pas generalement de sanction. La SOrete du Quebec 
par exemple, pour rannee 1970 a emis 153,134 billets d'infraction et elle 
a emis en outre 189,193 avis en regard de defectuosites techniques. Elle 
a de plus signifie a ce sujet 9,381 mamlats, sommations et subpoenas. 

On note actuellement que dans Ie dom&ine de !a circulation, la SO rete 
du Quebec, comme de nombreux corps de police municipaux, doit escorter 
des vehicules lourds ou encore des vehiculGs effectuant Ie transport de 
batisses. Dans bien des cas, les transporteurs n'ont aucun debourse a 
encourir pour un tel service. En 1970, la SO rete du Quebec a elle seule 
a procure une assistf.lI1ce dans 2,770 cas de transport de ce genre. 

Les enquetes crimine!les sont effectuees par des sections d'enque
teurs, de detectives dLlnt Ie nombre et la formation varient selon l'im
portance des corps policiers . 

Quand elles prennent une certaine envergure, CElS sections compren· 
nl)nt elles'ln~mes des sous-sectioflS specialisees dans la detection de 
c ,'imes particuliers comme la fraude, les homicides, l'incendie criminel 
(,U encore les delits generaierllent confies aux escouades de mora lite. 

Dans de nombreux corps de police, cependqnt, les enqueteurs n'ont 
re9u ni l'entraillement, ni la formation initiale qui sont indispensables 
pour de telles fonctions. 

La consequence est que, malgre toute la bonne volonte du monde, 
Ie taux de detection des crim~s demeure a un niveau peu eleve. Cette 
situation prevaut meme dans les corps de grande envergure et il faut 
l'attribuer sans doute aux difficultes des enquetes .mais aussi au fi'lit 
que chaque enqueteur est charge d'un trop grand nombre de ca~,. Le 
taux de detection demeure insatisfaisant pour d'autres raisons encore: 
manque de coordination entre les policiers de la Gendarmerie et ceux 
de l'enquete, insuffisance de I'information, manque occasionnel d'irteret 
de la part des enqueteurs, techniques criminelles inusitees ... 

Pour resoudre Ie crime, l'enqueteur ou Ie detective ooit interroger 
les victimes, les r.USP8cts 3t les temoins, colliger les el8ments materiels 

If les qualites 
de "enqueteur 
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de preuve sur les lieux memes du crime et etablir Ie lien entre les cri
minel~ et les objets voles ou les vehicules qui o'n~( servi a la perpetration 
du cnme. 

Les enqueteurs sont presque partout tellement ensevelis sous Ie flot 
des nouvelles affaires qu'ils parviennent difficilement a repondre a la 
demande. Par ailleurs, Ie systeme actuel de promotio:1s et de transferts 
a frequemment pour effet de priver les services specialises de leurs 
meilleurs hDmmes. Par exemple, l'enqueteur qui merite et obtient une 
promotion est aussitGt absorbe totalement par des taches administratives 
pendant que lui succedb~t des policiers sans experience. ' 

La. loi oblig~ les corp~rati~ns des cites et villes a etablir des corps 
de police charges de la detection et de la repression du crime mais un 
grand nombre de corps policiers ainsi crees n'ont pas les effectifs neces
saires et ne parviennent donc pas a orgaliiser de veritables services 
d'enquetes. Lorsqu'un crime survient dans leur territoire, ces corps de 
police appellent a leur aide la SO rete du Quebec. Cependant, la SO rete 
du Quebec et les differents corps de police municipaux ne sont pas en 
contact constant les uns avec les autres. Ce defaut -de communication 
est souvent evident lorsque plusieurs corps doivent collaborer pour re
soudre un crime. 

DUll enqueteur on exige de multiples qualites. II doit posseder a un 
rare degre des talents de psychologue et une vaste experience pratique. 
Le metier de I'enqueteur, en effet, ne s'apprend pas uniquement par la 
theorie .. II fau'" a J'enqueteur connaTtre son milieu, savoir comment en 
obtenir la cooperation, faire montre de flair, de discemement, de reflexion, 
de ponderatibn et aussid'intuition, De l'enqueteur on exige encore une' 
capa?ite d'analyse. II faut recueillir les faits, les regrouper en u., ensem
ble coherent, les evaluer,.les soupeser pour conclure a une preuve defi
nitive. 

De I'l)nqueteur on s'attend egalement a ce qU'il sacfl8 se conduire 
avec les criminals. S'iI s'agit d'un delinquant qui en est a sa premiere 
offense, iI importe que I'enqueteur sache etablir Ie contact, connaisse I'art 
d'interroger et garde en memoire la necessite de reintegrer Ie delinquant 
dans la societe. 

Pour que les enquetes se terminent favorablement, il faut dos contacts 
et des echanges constants entre policiers qui effectuent la patrouille et 
pol icier:' c:'larges des enquetes. Ce ne sont d'ailleurs pas ies seuls 
contacts utiles. Une collaboration etroite do it s'etablir entre, rj'une part, 
les enqueteur~ et leurs aides technlques et, d'autre part, ies e'nqueteurs 
at les procureurs charges de presenter la preuve davant les tribunaux. 
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Nombre d'enquetes n'aboutissent pas en effet parce que I'enqueteur 
n'a 'pas les informations techniques ou juridiques. II f9!)t BOlinaiter que 
les laboratoires existent en plus grand nombre et que les contacits soient 
plus faciles entre les enqueteurs et les substituts du Procureur general. 
Au fur et a mesure que ces ressollrces techniques et legales augmente
ront, l'enquet6ur devfa y recourir plus souvent. 

On ne Srest pas suffisamment preoccupe clans les milieux policiers 
de deceler ceux qui possedent les qualificatbns requises ni de les asso
cier a des enqueteurs d'experionce. De la meme maniere on a negli/Je 
de leur fournir les techniques necessaires au meilleur accomplissement 
de leurs fonctions. 

La motivation de I'enqueteur demeure un element important. Dans 
cette perspective il faut eviter de faire passer sans raison valr.tble un 
dossier d'un enqueteur a I'autre. Cependant, meme si la continuite dans 
I'enquete est un element majeur, iI faut insister aupres de I'enqueteur 
pour qu'il effectue son travail en etroite collaboration avec ses confreres 
appartenant a d'autres escouades. 
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CHAPITRE VI 

LE PERSONNEL DES SERVICES DE POLICE 
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Les services de police accordent a leur personnel une importance 
primordiale. Ce personnel est d'aill0urs considerable: les services de 
police au Quebec emploient 13,320 personnes a plein temps c'est-a-dire 
11,676 polici.!3rs et 1,644 fonctionnaires, ouvriers ou techniciens. De plus 
1,073 personnes consacrent une partie de leur temps a des fonctions 
policieres dont 922 policiers et 151 non-policiers. 

Le ministere de la Justice et les municipalites consacrent annuelle
ment aux traitements $127,871,860, soit 85% du budget attribue aux ser
vices de police. $1.6 million passe a la formation des policiers: Ie minis
tere de la Justice con saCrA a cette fin une somme de $1.2 million, tandis 
que les corporations municipales contribuent $400,000. Ce dernier mon
tant represente 0.26% du budget des services municipaux de police. 
Cependant, ces montants ne comprennent pas les depenses d'immobili
sation que certains corps policiers ont pu faire pour la formation de 
leur personnel. 

II appart:ient aux corporations locales, nous I'avons vu, d'organiser 
des corps de police. Ceci expliqu.e pourquoi f'organisation des corps 
policiers, Ie recrutement et la selection du personnel, la formation, I'eva
luation et I'attribution des promotions ont evolue sans une planification 
minimum et sans que les criteres minima soient formules. II en est 
resulte, faut-i1 s'en surprendre, des differences considerables entre les 
differents services r'Jiciers. 

En fevrier 1971, la Commission de Police uniformisait les criteres 
d'embauche ,en edictant un reglement et en definissant des normes. 
Avant cette intervention de la Commission, les municipalites exigeaient 
de fa<;on generale une scolarite de neuf ou dix ans, une bonne sante 
et un age d'admission qui' 'ariait entre 1 9 et 35 ans. 

Certaines corporations municipales exigent en outre que Ie candidat 
soit resident de la municipalite. La Loi de police edicta d'autres exigences : 
Ie candidat devait etre citoyen canadien de bonnes moeurs et sans 
antecedent judiciaire. 

Depuis Ie reglement edicte par la Commission de Pol:;e en fevrier 
'1971, la recrl!e doit detenir un diploma de11 e annee et repondre a des 
normes medicales specifiques. De plus, une enqu~te porte sur les moeurs 
de cette recrue et sur ses antecedents. Certaines vi lies, par exemple 
Montreal et Quebec, exigent en outre du candidat qU'il ait subi avec 
succes des examens ecrits ou oraux de la Commission du Service civil 
municipal. 
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En somme, a cause de ia disparite des exigences, certaines villes 
exen;:aient un contrbie setieux lors de la selection du personnel tandis 
que d'autres corporations municipales s'exposaient a tous les risques 
du favoritlsme ou de I'improvisation. Meme les examens psychometriques 
ne faisaient pas I'objet d'une entente universellement appliquee. 

Au moment OU intervenait Ie nouveau reglement de la Commission 
de Police, environ 40% des policiers n'avaient jamals re<;:u de formation 
inltlale. O'autre part, la formation dispensee variait a I'inflni. Seulement 
92 des 259 cites et villes et seulement 14 des municipalites definies 
par Ie Code municipal se preoccupaient de procurer une initiation a leurs 
recrues. Souvent la formation se resumait a placer la recrue avec les 
pollciers d'experience pendant deux semaines afin de lui enseigner des 
notions fort elementaires du service rv)licier. O'autres policiers re<;:urent 
une formation initiale dans des ecoles de police mais pour des periodes 
variaoles de trois semaines a quatre mois. Un seul corps de police a, 
depuis 1969, une ecole procurant une formation qui s'Eitend sur une 
periode de onze mois. 

Les villes de Montreal, Quebec et Hull ont cru necessalre, depuls 
plusieurs annees, d'instaurer une ecole de police. Avant la formation 
de la Communaute urbaine de Montre31, les villes de Saint-Laurent et 
Verdun possedaient en propre une ecole de police. En 1968, la Loi de 
police creait I'Institut de Police du Quebec, lequel ouvrir ses portes en 
1969. Cette institution dispense la formation aux membres de la SO rete 
du Quebec ainsi qu'aux policiers des diverses municipalites. 

La formation initiflle dispensee dans les ecoles de police porte 
ordinairement sur las sujets suivants: elements de droit criminel, du 
Code de la route et des reglements municipaux; techniques de patrouille, 
d'enquete et ce cimulation; redaction de rapports; exercices physiques, 
notions sur la foncNon policierE;l et la discipline, maniement des armes 
et Initlatior. aux premiers soins. 

Le cours est scinde en trois parties distinctes: 

1. Les cours academiques et theoriques; 

2. L'entrainement physique; 

3. Le maniement des armes. 

Presentes surtout SOUS une forme theorique, ces cours durent environ 
quatre mols. :Jr objeutif est de preparer Ie pol icier a ses fonctions de 
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constable de faction ou de patrouille et de lui insuffler la discipline 
necessaire a I'exercice de sa profession. 

. . Au terme d~ Gette periode de formation, chaque pol icier reintegre 
son corps de police pour y etre affecte a la patrouille generale. Oans 
les petites municipalites, iI va sans dire que les policiers retournent a 
un cumul de fonctions qui englobent aussi bien les taches de patrouille 
que cel/es des enquetes policieres. 

A la SOrete du Quebec, la recrue est souvent affectee pour una 
peri ode de six mois a deux ans aux escouades de service. 

Les corps de police ont souvent neglige de poursuivre la formation 
et Ie perfectionnement des constables et des cadres intermediaires et 
superieurs: En effet. si· I'on excepte quelques seminaires ou journees 
d'etude organises par I'lnstitut de Police du Quebec, I 'Association des 
Chefs de police, la SOrete du Quebec ou quelques grands corps de police 
munlcipaux, iI n'existe actuel/ement aucun programme uniforme de for
mation continue. 

Les policiers ont toujours dO s'occuper eux-memes de leur recyclage 
et de leur perfectionnement. Un certain nombre d'entre eux, en vue de 
parfaire leur formation, se sont inscrits dans des ecoles secondaires, 
dans des CEGEP et dans des universites. 

Certains ,corps de police ont depeche une poignee des leurs a des 
cours dispenses par la Gendarmerie royale du Canada, Ie FBI ou l'Uni
versite de Northwesthern de Chicago. L,as ecoles de police et I'lnstitut 
de Police ont inscrit a le!Jr programme, mais depuis peu, des cours de 
specialisation pour les enqueteurs, les agents motocyclistes et les pa
trouilleurs. Par ail/eurs, depuis 1970, I'lnstitut de Police dispense des 
cours de gestion aux directeurs des corps policiers, a des membres 
d'etats-majors et a des.officiers de la SOrete du Quebec. 

Ce corps de police s'est preoccupe d'une fa<;:on particuliere, depuis 
fort longtemps, de la formation de ses policiers. Ainsi, les cours de 

-formation initiale durent 11 mDis, dont 4 roois de cours intensifs a I'ecole 
de police et 7 mois de taches pratiques. 

. Vers 1960, ce servlqe instituait un systeme de bourses d'etudes 
pour aider au perfectlonnement et au recyclage de ses policiers, en 
payant de 75% a 85% des frais de scolarite. iI-accorde, en outre, des 
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gratifications allant jusqu'a $1,500 aux policiers qui obtiennent un diplome 
en 'sciences poliGieres (50 credits), ou qui reussissent a obtenir un 
diplome de premier, deuxieme ou troisieme cycle. Les policiers qui se 
ptevalent de ces avantages doivent s'engager a demeurer dans Ie service 
un certain nombre d'annees. 

Les policiers dOivent reussir un certain nombre de ces credits pour 
acceder a certaines fonctions ou a certains grades. 

Le service de la police de Montreal fait beau coup d'efforts pour 
permettre a ses policiers de suivre des cours et, a cet effet, il amenage, 
autant que possible, des horaires de travail compatibles avec les cour's 
enseignes. 

Rares sont les corps policiers du Quebec qui se sont preoccllpes 
jusqu'a maintenant d'evaluer les membres du personnel pol icier. 

Le rendement et la personnalite meme du pol icier ne sont pas 
consideres comme des facteurs d'importance sur Ie plan de I'efficacite. 
Certes, les dossiers des policiers contiennent les manquements a la 
discipline, les actions d'eclat, les fonctions occupees, les promotions 
ohtenues et les absences. Dans certains cas, les dossiers contiennent 
egalement des rapports sur I'etat physique du policier blesse dans I'exer
cice de ses fonctions. Cependant, ceci ne constitue pas a proprement 
parler un systeme d'evaluation. II s'agit la d'une lacune d'importance. 
Elle n'est cependant pas exclusive aux corps de police du Quebec. 

De fa90n generale, les grands corps policiers accordent une premiere 
pramotion a ceux qui ant passe sept ans camme constabie. 

Avant d'attribuer une pramotian, an pracede generalement a un exa
men. Dans la majorite des carps de police, cet examen prend la forme 
d'une rencontre avec Ie chef de pal ice seul au avec un camite constitue 
du directeur de police et d'un officier municipal. 

Parfois, I'examen oral se deroule en presence du directeur du per
sonnel 8t d'une autre personne mais en I'absence du directeur de pal ice. 

Dans I'attribution des promotions, on accorde sauvent plus d'impor
tance a I'anciennete qu'a la competence. Dans les corps de palice mU{1i
cipaux de dimensions plus considerables, les promotk· .... s sant attribuees 
a la suite d'examens prepares et cantrolE~s par la Commission du Service 
civil avec des representants des carps paliciers. Ces examens sont alars, 
soit ecrits, soit oraux ou les deux. 
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Les examens oraux se deraulent alors devant un comite compase 
de representants de la Cammissian du Service civil, du Service de la 
police et d'un tiers. A la suite de ces examens, on etablit une liste 
d'eligibilite OU sant inscrits par ardre de rang les noms des candidats 
heureux. Les directetrrs tiennent compte du dossier du policier et de 
son rang et i!s formulent des recammandatians a I'adresse de I'adminis
tration municipale. 

Un tres petit nambre de corps de police exige de la part des pramus 
qu'i1s suivent, apres leur naminatian, un cours preparatoire d'une ou 
deux semaines avant d'assumer leurs nouvelles fonctians. 

A la suite de ce qui precede, differentes constatations se degagent 
quant au choix et a la farmation des policiers: 

Manque d'uniformite dans les criteres de recrutement, de selection, 
de farmation, de perfectiannement et de promotian; 

Absence de normes scientifiques paur Ie chaix des candidats; 

Nette insuffis'ance des budgets cans acres par les corparatians mu
nicipales a la farmatian des paliciers; 

Absence d'unifarmite dans les pragrammes dispenses par les ecoles 
de palice; 

Preponderance de la formatian purement technique sur la farmatian 
generale; 

Variation ~ans la duree des programmes; 

Absence d'un programme systematique de recyclage et de perfec
tionnement pour les 'cadres intermediaires at superieurs; 

Manopole des ecoles de police dans la farmatian du personnel; 

Pietre analyse des fanctions et par vaie de consequence inadapta
tia,n de la formatian aux besoins reels des services de police; 

10. Hiatus entre In theorie et la pratique; 

11. Le ministere de l'Edu<.;ation ne subventianne aucunement les cours 
dispenses par les ecoles de police et ne leur accorde aucune accre
ditatian; 

12. Absence d'un systeme d'evaluation au de notatian du personnel; 

13. Dans I'attribution des pramotians, preseance acurdee de fa9an trop 
systema.tique aux criteres de I'anciennete et a I'examen de la Com
missian du Service civil. 

" ' , 
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Pour les constables et les cadres intermediaires les conditions de 
travail sont determinees par les conventions collectives qui subissent 
elles-memes I'influence marquee de la syndicalisation. 

Par contre, les cadres superieurs qui constituent I'etat-major des 
policiers obtiennent des conditions de travail qui n'obeissent d'aucune 
maniere a I'influence directe de la syndicalisation. 

Cependant, les conditions de travail obtenues par les constables 
ont sans doute une influence sur les traitements qU'obtiennent les mem
bres de I'etat-major et les chefs. 

Comme tous les corps policiers ne sont pas regis par les conventions 
collectives, conditions de travail et traitements varient a I'infini. 

Les memes variations se produisent d'ailleurs entre les corps poli
ciers ou existent des conventions collectives car les stipulations varient 
d'un contrat de travail a I'autre. 

Dans certains 'Corps policiers, Ie traitement accorde aux chefs est 
inferieur a ce que peuvent retirer les constables en temps regulier et 
en heures supplementaires. 

En 1970, 159 corps de poliGe sur 271 etaient regis par des conventions 
collectives. 

De fayon genera Ie, les conventions collectives se negocient entre 
les 'representants designes par les membres syndiques des cmps de 
police et les representants designes par I'autorite municipale. 

Dans un ce.rtain nombre de cas, les negociations n'aboutissent pas 
et II faut compteI' sur la sentence arbitrale rendue par une tierce partie. 
Les conventions collectives elaborees a la suite des negociations ou de 
ces sentences arbitrales disposent ordinairement des heures de travail, 
des traitements, des benefices marginaux, de I'attribution des promotions, 
des fonds de pension et de la procedure de griefs. 

Au Quebec, les policiers travaillent en moyenne 44,41 heures par 
semaine. Dans les cites et villes, la moyenne hebdomadaire s'etablit 
a 43,21. Pour les policiers des autres corporat.ons municipales que 
reconnait Ie Code municipal la moyenne hebdomadaire atteint 50,76 heures. 

Les policiers de la SGrete du Quebec et ceux de la Ville de Montreal 
fournissent une moyenne de 35 heures regulieres de travail par semaine. 

les traitements 

Benefices marginaux 

les caisses de retraite 
pour les poiiciers 
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Aces heures regulieres s'ajoute cependant Ie temps supplementaire. 
Taus les corps de police doivent faire face a cette situation, mais Ie 
probleme se pose de fagon specialement aigue a la section des enquetes. 

De fayon generale, Ie temps supplementaire et Ie traitement addi
tionnel qui en decoule constituent une remuneration reservee aux seuls 
policiers syndiques qui ne font pas partie de !'etat-major. L'etat-major 
en l,ffet ne beneficie a I'occasion que d'une compensation en conges 
pour Ie travail effectue au-dela des heures regulieres. 

Dans certains services de police, les membres des etats-mCljors 
fournissent en moyenne et sur une base reguliere des periodes de travail 
de 20% plus longues que les heures regulieres du policier syndique. 

Le 31 decembre 1970, Ie salaire moyen du policier de premiere classe 
s'etablissait a $7,276. A la SGrete du Quebec, Ie salaire est superieur a la 
moyenne et atteint $8,742. Pour les corporations municipales et autres que 
les cites et vi lies, Ie salaire moyen est de $6,056, ce qui est inferieur de 
plus de $1,000 a la moyenne generale et de plus de $2,000 au salaire que 
peryoit Ie pol icier de premiere classe de la SOrete du Quebec. 

Les statistiques revelent que les salaires verses aux policiers muni
cipaux de la region metropolitaine de Montreal contribuent a relevflr 
sensiblement la moyenne des salaires payes aux policiers municipaux 
a travers Ie Quebec. 

La ou elles existent, les conventions collectives pr~cisent non saule
ment Ie salair,e mais allssi les benefices marginaux. Ces benefices mar
ginaux englobent les conges sociaux, les vacances, la prime d'anciennete, 
I'assurance-maladie, une garantie de salaire pour Ie policier blesse dans 
I'exercice de ses fonctions et dans de rares cas, une aide pecuniaire pour 
des .etudes. 

Encore la, les benefices varient d'une convention a I 'autre, si bien 
que des policiers du Quebec appeles a exercer des fonctions similaires 
rec;oivent des traitements differents. 

Des 227 corps de police etablis dans les cites et vi lies, 100 seule
ment posse dent un regime de retraite. Quant aux 43 corps de police 
institues dans les municipalites regies par Ie Code municipal, seulement 
3 d'entre elies possedent un'e caisse equivalente. 

Ces caisses permettent differentes conditions de retraite. En effet, 
les contributions des policiers et des corporations municipales different 
d'une caisse a I'autre, ce qui entraine des differences dans les benefices. 

, I 
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. Ainsi, par exemple, certaines caisses permettent aux policiers de 
jouir des benefices de la retraite apres 25 ans de service tandls que 
dans d'autres corps I'age de la retraite est etabli d'une maniere fixe a 
65 ans sans egard au nombre d'annees de servic~. 

D'autres corps etablissent I'age de la retraite en tenant compte a la 
fois du nombre d'annees de service et de I'age du policier. 

Les benefices de la retraite sont egalement variables. 

Dans certains corps les benefices de la retraite ne sont accordes 
qu'aux policiers eux-memes tandis qu'ailleurs les benefices peuvent etre 
per<;:us par la veuve ou les enfants du pol icier decede avant la mise a 
la retraite. 

\>, 

La Loi de polil\:e a etabli une certaine protection ~'()ur -Ies policiers 
blesses dans I'exercice de leurs fonctions. Cependant, pour Ie pol icier 
qui ne rencontre pas exactement les conditions edictees par cette recente 
disposition legislative, la protection est aleatoire et souvent inexistante. 

Par ailleurs, la Loi de police a etabli pour les membres de la SOrete 
du Quebec des dispositions particulieres pour Ie depart a la retraite. 

Lorsqu'un chef de police ou un membre de I'etat-major est I'objet 
d'une destitution au d'une reduction de traitement, il peut invoquer la 
procedur'C} d'appel etablie par la Loi de police. Les chefs de police et les 
membres de I'etat-major ne sont pas consideres en effet comme des 
salaries au sens du Code du travail. 

Par contre, les conventions collectives etablissent ordinairement une 
procedure de grief a I'egard des po!iciers qui font partie des unites de 
negociation et prevoient les cas de retrogradation, de suspension ou 
de renvoi. 

Quant aux autres policiers qU:3 ne protege pas la Loi de police ou la 
procedure de grief, rien ne leur donne une securitEI d'emploi si ce p'est 
I'application de certains articles du Code du travail, 

Enfin, dans les cas de fUSion ou d'integration des corps de police 
municipaux, la securite du traitement est, dans une certaine mesure. 
garantie par des dispositions legislatives. 

Le role d'un syndicat ne se borne pas a negocier la convention collec
tive. Par exemple, Ie syndicat pn,mdra en main les interets de ses mem
bres en matiere de griefs. 
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Cette protection syndicale ne s'etend toutefois pas aux cadres ·supe
rieurs. 

On comprend sans peine que des conditions de travail speciales 
existent lorsque Ie corps pol icier est de dimension tres restreinte: les 
specialistes font defaut, les memes personnes doivent assumer diffe
rentes fonctions ... 

Or, 180 cites ou villes ont des corps policiers comprenant moins 
de 25 hommes. 43' corporations municipales au sens deja defini se 
trouvent egalement dans cette situation. 

Les conditions de travail qui prevalent dans ces 223 corps de police 
meritent une attention particuliere. 

On constate chez les membres de ces corps policiers une grande 
integration au milieu. Le pol icier y fait montre de bonne volonte, d'une 
grande spontaneite d'action et d'un desir reel de se devouer a son milieu. 

On constate a peu pres partout que Ie policier jouit aupres de la 
population des petits centres et des milieux semi-urbains d'une grande 
autorite melee de respect et de crainte. Plus etroites, plus directes, 
plus personnelles et plus continues, les relations entre Ie public et les 
policiers sont egalement cordi ales. 

De fa<;:on generale, il faut quand merne reconna7tre que Ie service 
policier fournit dans ces milieux est generalement moins efficace, parce 
que leurs effectifs ne leur permettent pas d'offrir tous les services, tels 
par exemple, les enquetes criminelles. 

Par ailleurs, les membres de ces petits corps policiers souffrent d'une 
grande dependance a I'egard de la politique locale. Cette dependance 
politique est source d'insecurite. En outre, dans ces corps de police, 
la selection des candidats est souvent fondee sur Ie favoritisme. De 
meme I'attribution des promotions se fonde plut6t sur I'anciennete et 
meme sur les influences que sur la competence et I'aptitude a diriger. 

On imagine sans peine la polyvalence qui est exigee de ces policiers. 
Celui qui travaille dans un corps policier de moins de 25 hommes peut 
aussi bien passer des constatations d'un accident a une enquete dans 
une affaire criminell~. En contrepartie, I'experience de ces policiers 
demeure extremement Iimitee parce que d'une part Ie champ d'action 
est restreint et que, d'autre part, la situation territoriale de ces munici
palites. Ie tient loin des grands centres et sans relation directe avec des 
corps policiers mieux organises. 
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La consequence c'est que Ie policier d'un tel corps manque souvent 
de connaissances personnelles et professionnelles. II connait peu les 
dispositions du Code criminel, du Code de la route et ignore meme une 
bonne partie des reglements municipaux qu'iI est pourtant appele a 
appliquer. 

Le chef d'un 'rei corps policier n'a pas toujours la competence pour 
former ses hommes et les diriger. Le sous-equipement du point de vue 
du materiel, rend Ie travail policier extremement difficile. La formation 
fait defaut et les ressources ne sont pas suffisantes pour que les policiers 
puissent se perfectionner ou se recycler. 

Sur Ie plan professionnel, Ie policier de ces petits groupes n'a pas 
les conseillers legaux et administratifs qui seraient necessaires pour 
guider son action. C'est dans Ie but de faire disparaitre ces lacunes 
que l'Association des Chefs de police a entrepris de diffuser des bulletins 
de formation policiere. Par ailleurs, I'lnstitut de Police du Quebec, par 
les cours qu'i1 dispense, vient a la rescousse de ces policiers. Cependant, 
maintes reticences subsistent et ernpechent les autorites municipales de 
donner a leurs policiers toute la formation souhaitable. 

Pour se justifier, les administrateurs municipaux soutiennent que les 
ressources financieres dont disposent les municipalites sont insuffisantes 
pour parer aux besoins ou bien affirment qu'en inscrivant un pol icier a 
I'lnstitut de Police du Quebec la municipalite se trouvera privee, au molns 
momentanement, d'une protection strictement indispensable. 

II s'e,nsl!it inevitablement que Ie policier a peu de chance de parfaire 
sa formation a moins que I'on puisse instaurer un systeme de releve 
ou qu'on fournisse une incitation financiere particulierement allechante. 

Dans de telles circonstances, Ie travail pol icier se fait souvent a la 
bonne franquette: toute methode et to ute analyse operationnelle font 

necessairement defaut. 

Ainsi integre a un corps de dimension restreinte, Ie policier accom
plit generalement son travail courant de fac;on assez satisfaisante. Mais 
il est vite depasse des que survicnnent des evenements graves. Par 
exemple, un meurtre, une fraude ou un crime majeur Ie prennent au 
depourvu. Face aux problemes, iI doit confier a d'autres corps la detec
tion, I'elucidation et la repression du crime. 

II est d'ailleurs preferable qu'il en solt ainsi. En effet, Ie pol icier 
de ces milieux sera sans doute Ie premier rendu sur les lieux du crime 
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n:ais son travail, en raison de I'inexperience et du manque de moyens, 
rlsquera de nuire aux enqueteurs qui devront terminer I'enquete. Au 
lendemain d'une telle experience, Ie membre d'un tel corps pol icier se 
plaindra de ne pas etre apprecie par les membres des corps de police 
plus importants et d'etre considere en quelque sorte comme Ie parent 
pauvre de la police. En verite, ces plaintes s'expliquent: ce pol icier est 
presque toujours bontraint d'agir seul et iI est des lors incapable de 
conduire a bonne fin une enquete de fac;on autonome. 

Au fur et a mesure que s'aggravent les conflits sociaux et que sur
viennent des manifestations ou des greves, ce pol icier est trop souvent 
demuni. " n'a aucune notion du role que I'on attend de lui en de telles 
circonstances. 

Ce pol icier assume, par ailleurs, une serie de taches relevant de 
I'administratlon municipale: emission de licences, perception d'amendes, 
lutte aux incendies. 

La discipline a I'interieur du corps pol icier est Ie plus souvent sous 
I'etroite surveillance du conseil municipal. Meme une suspension d'une 
journee requiert l'approbation du conseil et les tracasseries sont si nom
breuses et exasperantes que, dans certains cas, Ie chef de police, au 
lieu de faire d'interminables rapports au conseil, prefere fermer les yeux 
sur les manquements a la discipline. 

Element important aux yeux des policiers, Ie corps de police d'une 
petite municip,alite ne permet ni mobilite, ni recyclage: un jeune pol icier 
de talent y trouve difficilement de quoi satisfaire son ambition legitime. 

La syndicalisation des policiers a, sans contredit, favorise I'avene
ment de meilleures conditions de travail. Elle a egalement elimine un 
certain nombre de decisions arbitraires en etablissent la procedure de 
grief. 

Elle a, dans certains cas, incite la direction des corps de police a 
reviser ses attitudes et ses procedures afin d'etablir de meilleures rela
tions humaines. 

Les syndicats de certains corps policiers ont etabli au benefice des 
leurs des caisses de retraite et des caisses d'economie qui ont fait 
beaucoup pour I'entraide mutuelle. 

En contribuant a hausser les salaires des policiers, la syndicalisa
tion a favorise Ie recrutement de competences. Pour ne prendre qu'un 
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exemple, la Fraternite des Policiers de la ville de Montreal a fait passer 
Ie salaire du policier de premiere classe de $4,800 en 1960 a $9,815 
en 1970. 

Par ailleurs, sans considerer suffisamment que I'incidence criminelle 
varie selon les periodes de la journee, Ie syndicalisme a insiste pour 
que les releves soient divisees en parts egales a la maniere de I'entre
prise privee. 

II a egalement, en certains cas, cherche a empieter sur certains 
pouvoirs de la direction dans Ie domaine de la gestion, de la promotion 
et de la mutation. 

II a place I'accent sur la promotion verticale. D'ailleurs, des objec
tions sont formulees a I'egard du recrutement lateral a tous les niveaux 
dE; la police. 

Dans certains cas, la gestion a ete rendue plus difficile du fait que 
superieurs et subordonnes sont confondus dans la meme unite de nego
ciation. 

Dans la negociation des conventions collectives, certaines autorites 
municipales se considerent comme la seule partie patronale et ecartent 
les directeurs des corps de police de la table des negociations ce qui 
les prive des avis de la direction sur les sujets qui ont un rapport direct 
avec I'efficacite policiere. 

Le directeur de police joue donc dans la negociation un role plus 
qu'efface et son autorite risque de s'en trouver diminuee. 

Les mecanismes actuels de la negociation et not:amment la procedure 
d'arbitrage font d'ailleurs I'objet de vives critiques de la part des poli
ciers eux-memes. 

Pour ce qui est de la SGrete du Quebec, les membres sont regis 
depuis 1968 par la "Loi concernant Ie regime syndical applicable a la 
SGrete du Quebec". 

Nos corps de police se sont largement inspires des methodes em
ployees par I'armee, sans tenir compte que les corps de police et I'armee 
ont des objectifs differents. 

<' ' 

I' 

Un leadership compn:hensif 
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La police n'est pas de sa nature un corps offensif mais plutot un 
organisme de protection au service meme de la societe dont elle assure 
la securite. 

L'armee repond a des situations qui exigent I'obeissance aveugle 
et Ie respect integral des directives. 

II se trouve, dans la police, une ecole de pensee qui entend perpetuer 
ce style de police para-militaire, attachant ainsi plus d'importance a la 
structure qu'a I'homme, dressant des cloisons etanches entre les grades, 
etablissant des seuils infranchissables entre les fonctions et empechant 
en definitive la communication humaine. 

Des lors, la rigidite de la discipline, la mise au rancart de tout senti
ment humain, la contrainte a I'obeissanee aveugle, a des ordres souvent 
mal definis et difficiles d'application, ne facilitent en aucune fac;:on I 'at
teinte des objectifs. 

L'autorite rigide de la direction do it faire place a un leadership 
comprehensif. 

Dans la societe actuelle qui est plus evoluee intellectuellement, mieux 
informee, plus critique, plus ouverte a la participation, a la solidarite et 
a I'esprit d'equipe, Ie pol icier eprouve parfois des frustrations devant 
des ordres qui denient Ie droit a I'interrogation et meme a la discussion. 

C'est p'recisement ce genre d'autorite qui est conteste de nos jours 
par la police. Le chef, bien que preoccupe de rechercher I'efficacite du 
corps de police, doit s'efforcer de developper une saine participation 
et un veritable esprit d'equipe. 

Commander sans tenir compte de I'homme, de ses connaissances, 
de ses preferences, de ses aspirations, de son milieu meme et de ses 
origines risque d'entraver I'efficacite du corps de police. 

Le meilleur pol icier n'est done pas I'homme qui a ete brise et en
cadre, mais celui qui possede un parfait equilibre emotionnel et qui peut 
developper toutes ses potentialites en poursuivant les objectifs du service 
policier. 

On s'illusionne grandement si I'on croit que I'application draconienne 
de la discipline, la modification frequente et inutile des directives et 
I'application du livre a la lettre, contribuent a I'efficacite. 
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. Dans certains corps policiers, les mutations s'effectuent sans con
sultation aupres de I'interesse, sans souci de ses aspirations et de son 
integration au milieu. 

II est evident que Ie chef doit accorder certaines preseances impe
ratives au service sur les considerations personnelles et que Ie bien 
commun exige souvent de~\ sacrifices personnels. II importe cependant 
de concilier' Ie plus possible Ie bien commun et les aspirations des 
personnes. 

Lorsque ces aspects personnels sont negliges, Ie moral meme du 
policier en est affecte: Ie policier se considere des lors comme un simple 
pion sur I'echiquier d'un service. 

Trop sOllvent les officiers superieurs se rendent inaccessibles et 
refllsent Ie dialogue. 

Ailleurs, inconsciemment peut-etre, on a fait naitre un climat de 
suspicion qui alourdit les relations au travail. 

L'application d'une discipline excessive dissimule a I'occasion Ie 
sentiment d'incompetence d'un officier par rapport a un subordonne. 

A I'egard de la societe en general, Ie contexte du travail policier 
n'est pas sans Ie pousser souvent vers un isolement et un repliement 
sur lui-meme. 

Vivant ainsi dans un univers referme, Ie rolicier se montre mefiant 
et meme hostile a I'egard de I'opin{)n publique et a ceux qui veulent 
interroger les pratiques policieres. 

Le mode de recrutement et de formation des polic';ers a engendre 
un refus trop systematique a I'egard de I'integration dl3 personnes qui 
n'ont pas franchi toutes les etapes de la traditionnelle carriere. 

Les services policiers doivent accorder Ie plus grand interet au choix 
et a la formation de leurs officiers et une attention touts particuliere 
do it etre apportee a ieur comportement et aux relations humaines. 

A cet egard la gestion policiere doit evaluer et adopter les concepts 
modernes de la direction ou du management. 
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CHAPITRE VII 

LES RESSOURCES PHYSIQUES DE LA POLICE 
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A) LES MOY.ENS DE 
COMMUNICATION 

Les reseaux de 
communication 
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La celerite dans la commission du crime, la mobilite et la fuite rapide 
du criminel apres Ie crime, necessittmt des methodes accelerees afin 
d'assurer la prevention du crime et la detection des auteurs. 

Tout ralentissement dans la communication, to ute absence de ren
seignements facilement accessibles affectent inevitablement I'operation 
policiere. L'efficacite du policier s'evalue en termes de minutes, voire 
meme de secondes. 

La SGrete du Quebec possede un reseau de communication tres mo
derne qui couvre presque la totalite du territoire du Quebec. La centraie 
d'un poste peut atteindre n'importe quel endroit dans la province. Ce re
seau permet aux patrouilleurs d'entrer en communication avec n'importe 
quel point du Quebec par Ie truchement du radio-telephone. A cela s'ajoute 
un rl3SeaU de telescripteurs qui permet d'atteindre tous les points du globe. 

La SGrete du Quebec compte 108 postes exterieurs munis de radio
telephone et 14 telescripteurs etablis en differents endroits. Neuf cent 
quatre-vingts vehicules de la poliGe sont munis de radio-telephone et 743 
d'entre eux ont Ie choix entre la voiture-pilote et les postes fixes pour 
etablir Ie relais telephonique. Saul Ie service de la police de Montreal 
beneficie d'une liaison constante avec la SGrete du Quebec par telephone 
et par te!escripteur. 

Cependant, Ie systeme de communication de la SGrete n'est pas mis 
a la disposition des autres corps de police municipaux. Dans certaines 
regions les ~orps de police municipaux peuvent utiliser Ie systeme regional 
de la protection civile. 

Pour sa part, Ie service de la police de Montreal est dote d'un systeme 
de communication a six canaux. Le service de la police de la ville de 
Montreal possede, en outre, un telescripteur qui peut, comme celui de la 
SGrete du Quebec, assurer la communication, d'une part avec les villes de 
banlieue et d'autre part, avec I'exterieur du Quebec. Ce corps policier 
possede en outre un centre de communication et de coordination. Ce cen
tre peut compter sur un systeme de television en circuit ferme qui Ie relle 
aux lieux des incidents. 

Le service de la police de la ville de Quebec, pour sa part, possede 
un systeme de communication qui utilise trois frequences et trois canaux 
dans un rayon d'action moyen de 20 milles. 

De fa90n generale, on peut affirmer que chaque corps de police pos
sede son propre systeme de communication. Chaque systeme est auto-
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nome et ne se relie ni a celui du corps de police voisin, ni a un reseau de 
dimension provinciale. 

D'une part, les systemes de communication sont isoles dans une aire 
geographique determlnee et d'autre part, la police doit les partager avec 
d'autres services municipaux. Dans ces cas de partage avec d'autres ser
vices, iI est evident que Ie caractere confidential des communications po
licieres n'est pas protege. 

Dans les grandes villes, Ie pol icier qui accomplit la faction a pied est 
prive de contacts avec ses superieurs et ne peut guere compter que sur 
I'utilisation des boTtes telephoniques de la police au des compagnies pri
vees. 

[lans les cas des patrouilles motorisees, les policiers communlquerf,t 
et rec;:oivent leurs directives sur une seule frequence, ce qui interdit la 
transmission simultanee de plusieurs messages. 

Comme la plupart des corps policiers ne sont pas munis de tslescrlp
teur, les demandes de renselgnements s'effectuent Ie plus sauvent par 
courrier ordinaire eu par Ie telephone. Dans un cas comme dans I'autre, 
I'actlon policiere se trouve retardee. 

Le systeme de communication s'ameliore cependant de fac;:on notable 
depuis quelques annees. En effet, I'installation d'un radio-emetteur a trois 
voies permet aujourd'hui en plus de la communication entre IpS patrouil
leurs et la centrale, les communications des patrouilleurs entre eux. 

La protection civile possede dans certaines regions des reseaux de 
communication regionaux qu'elle met a la disposition des ccrps de police 
municipaux. Grace aces reseaux regionaux de communication, la coor
dination policiere est possible dans les limites de la region. 

C'est ainsi que Montreal a mis sur pied "I'operation Pierre" et que la 
region de Quebec a etabli "I'operation 100". De telles operations per
mettent de coordonner I'action des forces policieres d'une region lors de 
la perpetration de crimes. 

Differentes regions possedent aujourd'hui leur propre reseau: Mont
real, Quebec, Sherbrooke, Trois-Rivieres, Saguenay - Lac St-Jean. Au total, 
135 corps de police font aujourd'hui partie de reseaux regionaux. Toutefois, 
les dlfferents reseaux regionaux ne sont pas relies entre eux. Par ailleurs, 

Frtlquences 
utilisees 

La centralisation 
des renseignements 
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des centaines d'autres municipalites ne sont meme pas rattachees a un 
systeme regional de communication, 

En outre, les systemes etablis ne fonctionnent meme pas a capacite. 
Ainsi, bien que les reseaux regionaux aient ameliore la situation en per
mettant la transmission sur les ondes d'innombrables renseignements, Ie 
coefficient d'utilisation demeure faible. Dans la region de Montreal, par 
exemple, des releves demontrent que Ie reseau regional n'est pas pleine
ment utilise. 

La frequence qu'utilisent actuellement les services policiers ne repond 
plus aux besoins. La banda de 150 MC/F est en effet saturee, sujette a 
interferences et a des intermodulations qui rendent les messages incom
prehensibles. 

De plus, iI est relativement facile d'intercepter les messages de la 
police ce qui gene I'action policiere et permet me me aux criminels d'echap
per aux poursuites. 

II faut assurer aux policiers un acces facile a I'information, tout en 
entourant Ie fichier central d'une parfaite confidentialite. 

D'innombrables informations parviennent aux services policiers, ou 
sont transmises par ceux-ci: elles concernent soit les personnes, soit des 
biens materiels et elles sont recueillies au fur et a mesure que des crimes, 
delits et incidents I'exigent. 

Jusqu'a maintenant, presque toutes ces donnees sont compilees ma
nuellement, de sorte que I'utilisation des renseignements recueillis s'a
vere difficile, sinon impossible. La compilation manuelle entraTne un 
grand nombre d'erreurs de classification et parfois, la perte de renseigne
ments. 

A I'heure actuelle, la lacune la plus grave consiste dans la penurie 
de personnes competentes pour colliger et analyser I'information. Ou 
bien l'inf9rmation n'est pas transmise a la centrale d'information par celui 
qui I'a recueillie, ou bien I'information n'est pas analysee. Dans les deux 
cas, Ie policier interesse a connaTtre I'information n'en est pas saisi. 

La consequence directe, c'est que des personnes qui font I'objet de 
mandats circulent en toute qUietude ou encore que des criminels connus 
du service central ne sont pas connus des constabfes de patrouille. 
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, Cette mauvaise gestion de I'information entrave I'efficacite policiere. 
Les preposes au classement n'ont pas rec;:u une formation suffisante pour 
saisir toute I'importance des informations qu'ils compilent. On ne doit 
cependant pas blamer Ie personnel de ce service, cat' iI n'a pas toujours 
beneficie d'une attention suffisante de la part de la direction des corps de 
police. 

Cette mauvaise utilisation de I'information a egalement pour resultat 
de decourager Ie pol icier qui recueille les renseignements. II constate, 
en eff~t, que ses informations meurent dans les fichiers et iI ne voit plus 
la necessite d'enrichir inutilement un fichier sterile. 

La seule solution pratique dans I'etat actuel de la technique, c'est 
I'ordinateur qui peut faire face a ('avalanche de renseignements que re
cueillent et qu'utilisent les services de police. 

II n'est pas necessaire d'insister longuement sur la necessite de pos
seder un service d'information complet et accessible: iI faut qu'on puisse 
extraire I'information desiree en un laps de temps extremement limite. 

La SOrete du Quebec compte terminer au plus tard en janvier 1973 la 
mise en place d'un centre d'inrormation. les fichiers comprendront des 
renseignements sur des personnes, sur des institutions, sur des vehicules, 
sur des donnees d'enquete, etc... Ce centre sera accessible aux corps 
policiers du Quebec. 

Notons au sujet des vehicules-automobiles qu'un poste terminal existe 
depuis Ie 30 decembre 1970 all Quartier ge,neral de la SO rete du Quebec 
et qu'on en trouve quatre autres dans differents postes de police. lis sont 
relies aux ordinateurs du Bureau des Vehicules-Automobiles du Quebec. 

l'un des fichiers principaux contient les renseignements qui concer
nent les 2,300,000 permis de conduire, tandis qu'un autre contient ce qui 
a trait aux enregistrements de 2,250,000 vehicules-automobiles. II est donc 
possible, dans ce domaine, d'obtenir, directement et instantanement les 
informations dont on peut avoir besoin au sujet d'un vehicule-automobile 
ou d'un conducteur. 

Aux moyens de communication deja indiques, on peut ajouter la tele
vision en circuit ferme. On peut I'utiliser pour la surveillance des routes 
et Ie controle de la circulation sur certaines arteres achalandees: l'An
gleterre, la France, l'Allemagne, certaines villes americaines et meme ca
nadiennes en ont deja fait la preuve. Au Quebec, un seul corps de police 
a commence a utillser cette technique de la television en circuit ferme. 

BJ LES POSTES 

Aspect fonctionnel 

LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 99 

Les postes de police servent a la fois de lieux de rassemblement pour 
les policiers, de centres de quartier-general et de lieux de detention pour 
les prevenus. 

Pour la plupart des petits corps de police, Ie poste est loge en une ou 
deux pieces d'un hotel de ville au sont d'ailleurs regroupes les autres ser
vices municipaux. 

Dans les corps de police de moyenne dimension, Ie poste est juxta
pose a I'hotel de ville mais occupe des locaux plus vastes. 

Dans quelques corps de poiice de grande importance, un poste sert 
de quartier-general et on rencontre des postes satellites en differents en
droits de la ville" 

De fac;:on generale, les postes de police se sont etablis au nasard et 
sans une planification qui serait pourtant indispensable. Dans certains cas, 
des residences privees, des entrepots ou des garages ont ete transfor
mes el'/ postes de police. En d'autres occasions on a loue des bureaux dans 
des edifices commerciaux. Parfols Ie poste est etabli au sOlis-sol, dans 
d'autres occasions a l'etagl1. 

Dans bien'des cas les plans des architectes ne tiennent pas compte des 
differentes fonctions pol!cieres, ni de l'accroissement possible du person
nel. Lorsque s'elaborent les plans, Ie directeur de police n'est guere con
suIte. 

Une certaine architecture s'est perpetuee et on trouve, me me dans 
des constructions recentes, des caracteristiques fort peu fonctlonnelles. 
Les postes ont souvent ete construits sans tenir compte de I'evolution du 
secteur. Certains postes sont mal localises et sans relation avec les res
ponsabilites policieres. 

Les pieces sont frequemment disposees de telle maniere que les fonc
tions s'entravent les unes les autres. Differents services ont par ailleurs 
a se plaindre de I'exigu'ite des locaux mis a leur di:position. 

Les pieces reservees aux archives sont exigues et rapidement insuf· 
fisantes .. On manque egalement de salles qui seraient necessaires pour 
les entrevues, les interrogatoires, les conMrences, I'entrainement physi
que et I'on ne PGssede pas les locaux pour isoler les enfants trouves ou 
ceux qui doivent etre interroges. 

L'identification se pratique souvent dans des salles inadequates ou 
preparees a d'autres fins. Aucun local n'a ete prevu pour les visites que 
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les procureurs doivent rendre a leur client. Dans bien des postes, les cons
tables ne peuvent compter sur aucune salle de repos. 

Les cellules de detention sont frequemment amenagees au sous-sol 
et ne possedent pas I'equipement hygienique elementaire: I'aeration y 
est insuffisante et I'eclairage deficient. 

Dans bien des cas, il n'est pas possible de donner aux femmes des 
compartiments cellulaires distincts, ni d'isoler les personnes souffrant de 
desequilibre mental. 

Quand ell8s existent, les salles pour la prise des empreintes digitales, 
Ie test de I'ivressometre et la photographie, sont souvent eloignees des 
cellules. 

Dans la plupart des cas, les bureaux de I'administration sont situes 
au rez-de-chaussee pres de I'entree. Cette disposition gene la direction 
dans son travail en raison des multiples va-et-vient qui s'y produisent. 

Tres souvent, I'ameublement dont disposent les postes de police est 
desuet et non fonctionnel. 

Les enqueteurs ne possedent pas les appareils modernes qui seraient 
necessaires pour leur travail: la plupart des corps policiers sont dGpour
vus d'appareils a enregistrer et un gran~ nombre ne possedent meme pas 
de secretariat. 

Les edifices repondent rarement aux normes de securite. Certains 
postes, par exemple, laissent entrer Ie public et les prevenus par la meme 
porte. Le centre de communication est souvent situe pres de I'entree prin
cipale mais ne peut compter sur aucun dispositif de securite. 

Les armes et les munitions sont souvent deposees dans des endroits 
trop accessibles. 

Les postes de police ne sont pas toujours munis d'un service electri
que de relais, de sorte que toute panne electrique interrompt les commu
nications. 

Par ailleurs, les systemes d'electricite, de telephone et de communi
cation sont aisement accessibles de I'exterieur donc insuffisamment pro
teges. 

De la meme maniere, on protege mal les garages et on do it redouter 
Ie bris et meme Ie vol de vehicules. 

,! 

C) LES MOVENS DE 
TRANSPORTS 

D) L'EQUIPEMENT 
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Les corps de police utilisent pour la patrouille des vehicules-automo
biles, des motocyclettes et, occasionnellement des helicopteres et des ba
teaux. Un seul corps de police possede des chevaux et la police de la 
circulation ajoute a cet eventail la trottinette motorisee. 

Pour Ie transport des prevenus, on utilise ordinairement Ie fourgon cel
lulaire ou encore la camionnette. 

La Surete du Quebec possede 1,073 vehicules tandis que la Commu
naute urbaine de Montreal comptait en 1970, 905 vehicules. 

Un grand nombre des vehicules-automobiles des corps policiers par
courent chaque annee une distance de plus de 60,000 milles. Dans de telles 
circonstances, les vehicules ne durent pas plus d'un an. II faut compren
dre, en effet, que Ie vehicule de patrouille est utilise pendant 24 heures 
par jour et 7 jours par semaine. L'usure du moteur est donc inevitable. 

Par souci d'economie, les administrations municipales essaient de pro
longer Ie plus possible la duree des pneus des vehicules de police. Pousse 
trop loin I'esprit d 'economie devient une insouciance grave et constitue 
dans bien des cas une veritable cause d'accidpnt. De fait, des policiers 
ont ete blesses en raison de defectuosites a leur vehicule. 

II arrive que "on ne planifie pas I'utilisation des vehlcules dans cer
tains corps de police. Ainsi, certains corps de police se servent de vahl
cules dispendieux pour remplir des fonctions qui parfois ne requierent pas 
I'utilisation de'tels vehicules. 

Notons au passage que certains policiers sont employes a !a surveil
lance de la mecanique des vehicules ou encore a I'acheminement des ve
hicules defectueux jusqu'a des ateliers de reparation. II serait plus normal 
de laisser ces taches a un personnel non-policier. 

A cause des risques qu'i1s doivent prendre dans !'exercice de leurs 
fonctions, les policiers ont souvent exprime Ie voeu que les vehicules de 
police soient munis d'appareils procurant une securite maximum et mleux 
amenages, ce qui n'est pas toujours Ie cas. 

Dans la plupart des cas les conventions collectives definissent avec 
precision I'habiilement policier. Par ailleurs, Ie policier est ordinairement 
pourvu d'un revolver, d'une paire de menottes et d'un baton. 

Certains corps de police pratiquent une Verification de J'equipement 
au moment de la releve et cela de fa90n reguliere. Cependant, d'autres 
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corps negligent la verification de I'equipement. Peu de politiques gene
rales d'inspection ne regissent Ie port ou I'etat de I'equipement. 

Certains corps policiers en sont venus a acquerir des armes plus puis
santes a cause de la violence de certaines agressions criminelles et parce 
que se manifestaient de nouvelles formes de criminalite. D'autres corps 
policiers n'ont pas fourni a leur personnel les notions elementaires sur Ie 
maniement des armes. 

D'autres encore ne mettent aucune salle de tir a la disposition des 
policiers de sorte que I'entra'inement est impossible. 

II est extremement rare qu'un service policier mette une bibliotheque 
a la disposition de ses constables. De la meme maniere, cet'tains corps 
policiers ne fournissent pas a leurs policiers des exemplaires du Code cri
minel, du code de la route ou mema des copies des reglements munici
paux. 

Le criminel de I'age technologique commet ses crimes en recourant 
a taus les moyens modernes: radio, television, transport, chirurgie plas
tique, deguisement des traits, etc. 

La cueillette de la preuve s'avere extremement difficile. Pour contrer 
I'action criminelle, il faut que la police soit munie des moyens techniques 
les plus modernes et les plus efficaces. 

La police do it avoir recours aux moyens que lUi offre la technologie 
moderne: automobile, radio, radar, laboratoire, recherche scientifique, as
sistance technique ... 

Cependant, la detection de certains crimes qui tirent avantage de la 
clandestinite ne peut se faire qu'a I'aide de procedes electroniques. Cer
tains de ces procedes, s'i1s sont utilises abusivement, risquent de consti
tuer una intrusion indue dans la vie privee des citoyens. 

Quelques corps de police possedent une section de I'identite judicl
aire et de police technique. 

Plusieurs corps de police possedent un service de dactylo-copie pour 
la prise d'empreintes digitales. C~pendant, en matiere de police scientifi
que, la plupart des corps de police recourent a I'lnstitut de Medecine le
gale et de police scientifique. 

{'J 
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L'organisation et Ie maintien des corps de police du Quebec ont coOte 
en 1970, $150,102,078. C'est ce que revelent les differents rapports sou
mis par les corps de police a la Commission de Police du Quebec. 

Pres de 40% deces sommes proviennent du ministere quebecois de 
la Justice, 58% des cites et villes et 2% des municipalites plus petites. 

En 1970, Ie budget de la SO rete du Quebec etait de $45,553,500. Pour 
I'annee courante, iI est de $54,096,700. Cette somme correspond a 1.03% 
du budget total du Quebec. 

D'une fagon generale, 85.18% du budget est consacre annuellement 
aux salaires et traitements, 9.04% a I'equipement policier, 0.26% pour la 
formation initiale ou Ie perfectionnement des policiers, 0.26% pour les de
penses d'immobilisation et enfin, 5.23% pour les autres depenses. 

Les budgets combines de tous les corps de police municipaux et de 
la SOrete du Quebec indiquent que Ie coOt per capita pour chaque citoyen 
est en moyenne de $23.99. Cependant, la charge fiscale n'est pas n§partie 
egalement puisque pour Ie maintien des corps de police municipaux, sauls 
les contribuables desdites municipalites en defraient Ie coOt. 

Le coOt du maintien de la SOrete du Quebec est de $7.28 per capita 
pour chaque citoyen du Quebec. 

Pour Ie maintien des corps de police municipaux des cites et villes 
Ie coOt est cte $22.41 en moyenne pour chaque citoyen de ces cites et 
villes. 

Pour Ie maintien des corps de police municipaux des autres munlCI
palites au sens du Code municipal Ie coOt est de $3.17 en moyenne pour 
chaque citoyen de ces municipalites. 

La repartition, du fardeau fiscal pour Ie maintien des forces policieres 
pour tous les citoyens du Quebec s'etablit ainsi : 

a) pour les citoyens qui ne sont proteges que par la SOrete du Quebec, 
la seule contribution est celie reqquise pour Ie maintien de ceo corps, 
soit $7.28 per capita; 

b) pour les citoyens des cites et villes qui maintiennent un corps de po
lice, Ie coOt moyen per capita pour Ie maintien des corps de police mu
nicipaux est de $22.41. A ce coOt s'ajoute Ie coOt per capita pour Ie 
maintien de la SO rete du Quebec, soit $7.28, donnant un total moyen 
per capita de $29.69. 
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c) pour les citoyens des autres municipalites au sens du Code municipal 
qui maintiennent un corps de police, Ie coOt moyen per capita pour Ie 
maintien de ces corps de police municipaux est de $3.17. A ce coOt 
s'ajoute Ie coOt per capita pour Ie maintien de la SO rete du Quebec, 
soit $7.28, donnant un total moyen pel' capita de $10.45. 

La somme moyenne necessaire pour Ie maintien de chaque policier 
de la SOrete du Quebec est de $13,390; pour les municipalites des cites 
et vi lies, la somme moyenne est de $12,672 par policier et pour les autres 
corporations au sens du Code municipal qui maintiennent un corps de po
lice, la somme moyenne investie pour chaque pol icier est de $9,365. 

Les salaires et traitements absorbent 85.18%, I'equipement 9.04%, la 
formation 0.26%, I'immobilisation 0.26% et les autres depenses 5.23%. 

A cet egard, bien que cette compilation n'indique pas les sommes de
pensees par Ie ministere de la Justice pour la formation, iI apparait clai
rement que la portion du budget consacree a la formation des policiers est 
minime et insuffisante. 

En 1968, les cites et villes ont consacre a leurs forces policieres un 
budget de $67,738,689. Les autres municipalites ant consacre au cours de 
la mame periode $1,703,503. Pendant ce temps, la SOrete du Quebec pou
vait compter sur un budget de $30,444,000. Ainsi Ie total des sommes 
consacrees aux corps policiers du Quebec atteignait $99,886,192. 

De 1968 a 1970, on constate donc une hausse de plus de $50 millions 
dans les sommes consacrees aux corps policiers. Cette haLisse s'explique 
de differentes manieres: accroissement du nombre des policiers, com
pensation monetaire pour Ie temps supplementaire accordee depuis peu 
aux membres de la SOrete du Quebec, hausse generale des traitements, 
accroissement dans Ie coOt des equipements. 

LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 
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Suivant les dispositions de la Loi du ministere de la Justice, Ie Mi
nistre de la ,Justice est d'office Procureur general. 

Le Ministre de la Justice a notamment la surveillance de to utes les 
matieres qui concernent I'administration de la justice dans la province, et 
il est charge de la surveillance, de I'administration ou de I'execution, sui
vant Ie cas, des lois relatives a la police. 

Suivant les dispositions de la Loi de police, Ie Procureur general a au
torite directe sur la SOrete du Quebec. 

Cependant, aucun texte de loi ne confere au Ministre de la Justice 
ou au Procureur general une auto rite directe sur les corps de police mu
nicipaux si ce n'est lors de la mise en vigueur des pouvoirs d'urgence pre
vus a la Loi de police. 

En effet, I'article 79 de la Loi de police stipule que: "Le Lieutenant
gouverneur en conseil peut, s'iI est d'avis que la sante ou la securite pu
blique est en danger dans I'ensemble ou dans toute partie du territoire du 
Quebec, ordonner que Ie Directeur general de la SClrete ou que toute autre 
personne qu'iI designe assume, sous I'autorite du Procureur general et 
pour une periode qu'll indique mais qui ne do it pas exceder trente jours a 
la fois, Ie commandement et la direction de la SOrete et de tous les corps 
de police municipaux qu'i1 mentionne, et de leurs membres." 

On doft constater que Ie Ministre de la Justice qui est notamment char
ge de la surveillance de toutes les matieres qui concernent I'administra
tion de la justice dans la province et de I'administration ou de I'execution, 
suivant Ie cas, des lois relatives a la police, a une tache excessivement 
lourde et qu'iI n'y a au ministere de la Justice aucun ministre ou sous
rninistre exclusivement responsable des affaires de police ou de la lutte 
contre Ie crime, et qu'll n'y a aucune section multi-disciplinaire specialisee 
pourfaire I'analyse et I'etude des renseignements tenus sur la criminalite; 
il s'agit la de lacunes auxquelles iI y aurait lieu de remedier pour com
battre effectivement Ie crime. 

Suivant les dispositions de la Loi de police, la Commission est char
gee de favoriser la prevention du crime et I 'efficacite des services de po
lice au Quebec et, a ces fins, elle do it collaborer a I'etablissement par la 
SOrete du Quebec d'un service central de renseignements et de statisti
ques, conseiller la SOrete, les corps de police municipaux et les munici
palites en matiere pollc/ere et organiser un service de recherche pour 
ameliorer les methodes policieres de detection et de repression du crime. 
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• La Commission possede aussi des pouvoirs d'enquete qui lui per
mettent de faire enquete sur les corps de police et la conduite de leurs 
membres et de faire des recommandations a la suite de telles enquetes. 

La Commission agit aussi comme Tribunal d'appel dans les cas de 
destitution ou de reduction de traitement du directeur, du chef ou de mem
bres de corps de police qui ne sont pas des salaries au sens du Code du 
travail et dans ces cas, ses decisions sont executoires. 

La Commission a aussi Ie pouvoir d'adopter des regiements subor
donnes 8 I'approbation du Lieutenant-gouverneur en cons-eil sur certains 
sujets bien precis mentionnes 8 la 10i, soit sur les suivants : 

a) pour determiner les normes d'admission dans les corps de police ou 
pour devenir directeur ou ,chef d'un corps de police; 

b) pour prescrire les programmes de formation et de perfectionnement 
qui peuvent etre dispenses par I'lnstitut de Police du Quebec ou dans 
les Ecoles de police reconnues; 

c) pour determiner les car8cteristiques des uniformes et des ins ignes des 
policiers; 

d) pour determiner les statistiques, archives, livres et comptes qui doi
vent etre tenus par la SGrete du Quebec et les corps de police muni
cipaux ainsi que les formules qu'i1s doivent utiliser; 

e) pour prevoir la fac;on dont les membres de corps de police doivent dis
poser des sommes d'argent qui leur sont remises en paiement de frais 
ou d'honoraires, a titre de depot ou qui sont autrement entrees en leur 
possession dans I'exercice de leur fonction; 

f) pour 9tablir des regles d'ethique. 

Cependant, sauf dans les cas OU la Commission agit comme Tribunal 
d'appel ou dans les cas OU la Commission peut adopter des reglements sur 
des sujets prevus 8 la Loi, la Commlssion n'a aucun pouvoir pour donner 
des directives aux corps de police et elle ne peut faire que des recomman
dations. 

On constate que les sUjets sur lesquels la Commission de Police du 
Quebec peut faire des recommandations sont tres vastes puisqu'ils s'e
tendent sur tout ce qui a trait 8 la prevention du crime et 8 I'efficacite des 
services de police au Quebec, mais que par contre ses pouvoirs de regle
mentation sont tres limites . 

La Commission de Police du Quebec, ainsi que Ie revele son dernier rap
port annuei, dans Ie but de favoriser la prevention du crime et I 'efficacite 

C) LA COMMISSION 
MUNICIPALE 

D) 1. LES CORPORATIONS 
MUNICIPALES 
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des services de police au Quebec. a etabli des Comites de Prevention aux
quels participent dans tOlJtes les regions les membres de corps de police 
faisant partie de la section des enquetes criminelles d'une meme region. 

Ces rencontres permettent de reunir, une fois par mois, dans chaque 
region du Quebec, les representants de divers corps de police pour leur 
permettre de se mieux connaltre, d'echanger entre eux I'information qui 
doit normalement s'echanger entre les divers corps de police en vue 
d'assurer une meilleure efficacite, une meilleure coordination, et pour 
prevenir fe crime. 

Tous les corps de police et toutes les municipalites du Quebec ant 
largement collabore 8 faire un succes desdites reunions, mais iI s'agissait 
18 d'une initiative de la Commission 8 laquelle les municipalites ou corps 
de police auraient pu decider de ne pas participer. 

La Commission de Police, bien que constituant un organisme de con
trole, n'a pas tous les pouvoirs requis pour remplir Ie role qui lui a ete 
assigne par Ie legislateur, so it celui de favoriser la prevention du crime 
et I'efficacite des services de police au Quebec et iI y aurait lieu, pour lui 
permettre d'accomplir pleinement sa tache, de lUi confier des pouvoirs 
addition nels. 

La Commission municipale a des pouvoirs d'enqu8te sur I'administra
tion des corporations municipales ce qui implique qu'elle peut enqueter 
sur I'administration de tout service de police. Elle a aussi un droit de 
regard et de veto sur I'administration des municipalites en tutelle et peut 
en se servant de ses pouvoirs destituer un pol icier, decision qui est finale 
et sans appel, alors qu'une decision semblable de la Commission de Police 
n'a de valeur qu'a titre de recommandation. 

Le legislateur lui a aussi donne un pouvoir de tenir une audience pu
blique sur Ie reglement d'integration adopte par la Communaute urbaine 
de Montreal et de transmettre au Lieutenant-gouverneur en conseil ses 
recommandations relatives au reglement. 

Les municipalltes de cites ou de villes sont tenues d'etablir et de 
maintenir dans leur territoire un corps de police 8 moins de dispense du 
Lieutenant-gouvemeur en conseil, et les autres municipalites locales au 
sens du Code municipal sont autorisees a etablir et maintenir un corps de 
police sur leur territoire. 

Les municipalites, suivant I'article 53 de la l.oi de police, ont les pou
voirs requis pour adopter des reglements afin de : 
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a)', pourvoir a I'organisation, a I'equipement et au maintien d'un corps de 
police ainsi qu'a la discipline de ses membres; 

b) prescrire les devoirs et attributions des membres de ce corps et pre
voir les sanctions applicabJes en cas d'infraction aux reglements con
cerna'nt la discipline; 

c) pourvoir a l'impositi0n de sanctions, y compris la destitution ou I'a
mende a tout membre du corps de police qui accepte ou exige, dlrec
tement ou indirectement une somme d'argent, un avantage ou des bois
sons alcooliques en consideration d'un exerf:ice d'influence ou d'un acte 
ou omission dans I'execution de ses fonctions; 

d) determiner les endroits OU les membres du corps de police peuvent 
avoir leur residence, etablir des classes parmi eux ainsi que les grades 
qui peuvent leur etre attribues et prescrire les inspections auxquelles 
lis doivent se soumettre. 

Ces reglements municipaux s'appliquent sous reserve des autres dis
positions de la Loi de police et des I'eglements adoptes par la Commission 
de Police sur le~, sujets prevus a I'article 1'1 de ladite loi. 

De plus, les municipalites ont les pouvoirs necessaires pour faire des 
reglements afin de conclure avec une ou d'autres municipalites, entiere
ment ou partiellement situees dans un rayon de 20 milles, une entente 
ayant pour objet, soit de lui fournir I'usage de ses lieux de detention et les 
services de son corps de police, so it d'en organiseI' un en commun avec 
elles mais jusqu'a date, seulement 9 ententes de cette nature ont ete 
conciues par les municipalites depuis I'adoption de la Loi de police, ainsi 
que nous I'avons deja mentionne. Le systeme du volontariat pour la fusion 
de corps de police d'une meme region et pour ('elimination des petits 
corps de police a ete inefficace lorsque I'on considere que Ie nombre des 
petits corps de police au Quebec n'a pas diminue. 

Pour exercer un controle sur I'administration et les operations de leur 
corps de police, plusieurs municipalites ont etabli un Comite de police 
constitue d'un certain nombre de membres du Consell ou d'echevins et, 
bien que ce genre de controle ait ete efficace dans certains cas, II s'est 
avere dans I'ensemble qu'\,:, tel moyen de controle n'etait pas efficace 
parce que dans plusieurs municipalites, les membres de t~1 Comite n'a
valent pas toujours toute I'experience et la formation requlses pour pou
voir exercer un controle adequat et jauger I'efficacite du corps de police. 

Afin de pouvoir mener une lutte eHicace au crime, d'assurer une co
ordination entre les divers corps de poilce et d'amelibrer I'efficacite des 

2. LES COMMUNAUTES 
URBAINES 

Communaute urbaine 
de Montreal 

Communaute urbaine 
de Quebec 

Communar.lte regionale 
de l'Outaouais 
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corps de police, II y aurait lieu de songer a mettre en place des organismes 
appropries charges d'exercer ce controle. 

Sans doute les elus du peuple doivent-ils dans une certaine mesure 
exercer Ie contt'ole des depensas des forces policieres mais lis ne connais
sent pas les conditions qui prevalent a I'exterieur de leur municipalite et, 
de plus, lis n'ont pas toujours acces a I'information souvent confidentielle 
en matiere criminelle pour s'assurer de I'operation efficace de leur corps 
de police. 

Jusqu'a date, deux communautes urbaines et une communaute regio
nale ont ete etablies, soit: 

La Communaute possede sur son territoire les pouvoirs necessaires 
pour assurer la coordination et, Ie cas echeant, I'integration des services 
de police, sauf que Ie Comite executif et Ie Consell de la Communaute ne 
peuvent exercer leur competence respective en matiere de police que sur 
rapport du Conseil de Securite pUblique. 

Un Conseil de Securite publique a ete etabli pour etudier les besoins 
et les problemes polici,~'rs et les mesures de coordination et d'integration 
des services policiers de la Communaute. 

Dans chacune desdites communautes, les municipalites faisant partie 
de la Communaute continuent a exercer leur pouvoir en matiere de police 
tant et aussi longtemps que la Communaute, par reglement soumis a I'ap
probation du' Lieutenant-gouverneur en conseil, n'aura pas decreta que la 
Communaute a competence sur la coordination des services de police ou 
relativement a I'integration des services de police . 
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CHAPITRE X 

BILAN DE LA SITUATION ACTUELLE 
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Les chapitres precedents nous ont permis de faire une revue statfs-· 
tique de la criminalite et de decrire les formes modernes du crime. Nous 
avons egalement analyse I'organisation actuelle des corps de police, les 
differentes fonctions policieres, Ie personnel affecte a la police, les 
moyens et outils dont elle dispose, ainsi que les pouvoirs des organismas 
de contn31e sur la police. 

Nous decrirons brievement les lacunes decelees au cours de j'examen 
qui precede: 

1. Les structures actuelles n'assurent pas une coordination suffisante 
entre toutes les forces policieres du Quebec pour mener une 
lutte efficace au crime; 

2. la planification a longtemps fait defaut au niveau de l'Etat dans 
Ie domaine pol icier; 

3. la formation professionnelle des policiers n'a re9U jusqu'a present 
ni I'attention ni les budgets qu'elle merite; 

4. les relations entre les syndicats policiers et les direGtions poli
cieres d'une part, et entre les citoyens et les policiers d'autre 
part, meriteri:lient d'etre ameliorees. 

Au cours des annees, nos structures politiques ont favorise I'etablis
sement au Quebec d'une multitude de corps de police agissant indepen
damment les uns des autres sans qu'une autorite n'assure entre tous 
ces corps la 9oordination pourtant essentielle a la lutte au crime. 

Les corps de police se sont multiplies sans que Ie gouvern~ment 
n'intervienne. D'ailleurs, Ie Ministre de la Justice, bien que responsable 
de I'administration de. la justice au Quebec et des lois relatives a la 
police, tout en ayant autorite sur la SO rete du Quebec, n'a aucune autorite 
sur les corps de police municipaux. 

S'ils echappent ainsi au controle du ministre charge de renseigner 
l'Assemblee nationale, les corps de police municipaux n'echappent pas 
en revanche au controle des diverses administrations. municipales. 

C'est ainsi que chaque mu-'cipalite peut edicter des reglements qui 
different de ('une a I'autre et attacher une importancevar!ee a la forma
tion, a la selection ainsi qu'aux budgets consacres a la police. 

Dans certains cas, les policiers sont soumis a des interventions OU 

press ions inappropriees et inacceptables de la part de certaines admi
nistrations municipales sans possibilite d'appel a une autorite superieure. 
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De cet etat de choses resultent les lacunes suivantes : 

_ Absence de direction a I'echelle du Quebec dans les operations de 
la police et en particulier dans les domaines de la criminalite moderne. 

_ Absence de coordination et de communication entre les divers corps 
policiers. 

_ Action insuffisante des corps de police par rapport a certaines formes 
de criminalite. 

_ Disparite prononcees dans les conditions de travail, la formation, les 
budgets alloues aux divers corps de police, les methodes de travail, 
I'execution des devoirs imposes par la loi et dans les resultats du 
travail pol icier. 

_ Insuffisance de la detection de la criminalite en general et speciale
ment dans les zones a forte densite. 

_ Incapacite pour de nombreux petits corps de police municipaux de 
s'acquitter des responsabilites qui leur sont confiees par la loi. 

_ Utilisation des policiers municipaux a des fins non-policieres. 

La faiblesse des structures constitue un obstacle a I'efficacite des 
services de police. Et Ie travail pol icier n'offre pas aux citoyens une 
protection suffisante. 

Si les structures actuelles presentent des lacunes graves, c'est en 
bonne partie parce que l'Etat n'a pas suffisamment assume jusqu'a main
tenant son role de principal planificateur du domaine pol icier. 

En effet, si nous nous retrouvons aujourd'hui face a des centaines 
de petits corps policiers agissant independamment les uns des autres, 
c'est que l'Etat a neglige d'elaborer une politique appropriee et de con
troler la creation et I'action des corps de police municipaux. 

L'inaction de ('Etat a egalement suscite un certain enchevetrement 
de juridictions, si bien qu'i1 devient necessaire de mieux definir les roles 
des diverses formations policieres les unes par rapport aux autres. 

Bien qu'i1 soit souhaitable que les corps de police municipaux bien 
pourvus en effectifs et en equipement puissent s'occuper generalement 
de la criminalite sur leur territoirs, lot'sque Ie besoin s'en fait sentir, 
l'Etat doit emettre des directives ou faire intervenir la SGrete du Quebec 
ou d'autres corps de police municipaux, de fa<;on a assurer aux citoyens 
toute la protection a laquelle ils ont droit. 
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Cependant, cette protection supplementaire du public ne dait pas 
entraTner des duplications inutiles, des antagonismes dispendieux ou des 
contradictions steriles. Malheureusement, on n'a pas toujours evite ('en
chevetrement et les actions contradictoires. 

C'est encore au manque de planification gouvernementale qu'iI faut 
attribuer la proliferation et la divel'site des reglements municipaux qui 
different d'un territoire a I'autre et qui exasperent aussi bien les citoyens 
que les policiers. 

En pratique, les policiers en sont arrives, parce qu'ils dependent 
strictement d'autorites locales, a assumer une serie de taches qui ne 
concernent pas vraiment Ie travail policier. On utilise Ie pol icier Gomme 
homme a tout faire. 

II ne s'agit pas necessairement d'abstraire Ie pol icier de to utes les 
taches dont iI s'est peu a peu charge. II faut cependant etablir des prio
rites et veiller a ce que Ie travail pol icier soit bien defini. 

Une planification gouvernementale appropriee aurait pour effet de 
determiner plus precisement la responsabilite policiere sur I'ensemble 
du territoire et d'eviter les disparites excessives, aussi bien dans les 
taches et conditions de' travail des policiers que dans les reglements 
municipaux relatifs au maintien de la paix, I'ordre et la securite publique. 

Certaines de ces taches pourraient continuer d'incomber aux policiers 
mais Ie travail specifiquement policier reprendrait la priorite, et une 
mei Ileure protection serait ainsi offerte aux citoyens. 

L'Etat a deja amorce une planification par la creation de la Com
mission de Police du Quebec et I'etablissement de I'lnstitut de Police du 
Quebec, mais iI faudra adopter de nouvelles mesures legislatives pour 
que la fonction planificatrice de ('Etat dans Ie domaine pol icier se realise. 

Les pouvoirs du Ministre de la Justice, qui doit etre en mesure de 
repondre devant ('Assemblee nationale, devront etre accrus. 

Les pouvoirs de reglementation actuellement fort Iimites de la 
Commission de Police du Quebec devront etre augmentes pour lui per
mettre d'accomplir pleinement Ie role que lui a assigne Ie legislateur. Les 
recommandations de la Commission de Police du Quebec, qui peuvent 
traiter de tout ce qui touche a la prevention du crime et a I'efficacite des 
services de police, n'etant pas actuellement executoires, devraient pou
voir I'etre sur deoision favorable du Ministre. 
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La formation professionnelle des policiers n'a regu jusqu'a maintenant 

ni I'attention ni les budgets qu'e\le merite. 

Ce n'est pas aux policiers eux-memes qu'il faut imputer la respon
sabilite pour cette lacune. En effet, c'est par centaines qu'on compte 
aujourd'hui les policiers inscrits a des cours de divers niveaux et qui se 
sont empresses de consacrer leurs loisirs a leur perfectionnement des 
que les gouvernements et leurs superieUi leur ont offert t'occasion de 

s'ameliorer sur Ie plan professionnel. 

Si quelques villes ont fait leur part, Ie gouvernement s'est montre 
jusqu'a maintenant peu avise et parcimonieux dans ce domaine. En pra
tique, iI a fait tres peu jusqu'a la creation de I'lnstitut de police. 

S'il y a encore des mi\liers de policiers qui n'ont regu qu'une forma
tion superficielle, c'est donc aux administrations publiques d'en porter 
la responsabilite: les cours viennent a peine de naitre et on a lesine 
depuis toujours sur les budgets de formation. Les policiers, eux, ont 
utilise toutes les occasions de perfectionnement qu'on leur a offertes. 

Au niveau des chefs de police, cette absence de formation se traduit 
souvent par I'insuffisance de connaissances des methodes modernes de 
gestion et des techniques de direction du personnel. 

Aussi, souvent on a applique sans discernement les regles de disci
pline, alers que dans d'autres cas I'indifference est manifeste. 

Les relations des policiers avec ceux qui les entourent ont une im
portance extreme et on constate des lacunes aussi bien dans Ie secteur 
des relations syndicales-patronales que dans Ie secteur des relations 

entre les policiers et les citoyens. 

Directions policieres et syndicats n'ont pas encore pleinement appris 
a 'livre ensemble. \I est souhaitable que les relations deviennent de plus 
en plus cordiales pour que les policiers, les etats-majors et les directions 
puissent dialoguer, partager les memes objectifs et participer a une ac
tion commune. 1\ y a ample matiere a progres: la suspicion demeure, la 
mefiance donne souvent des proportions inquietantes a des problemes mi-

neurs. 

Les directions policieres et les syndicats doivent relever ensemble 
un double defi: ameliorer les relations humaines et accroitre en meme 
temps I'efficacite policiere. Jusqu'a maintenant, on a souvent considere 
ces deux objectifs comme difficilement conciliables. On oublie qu'un po-
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d
li?ier .deviendra plus efficace s'il travaille IrectlOn. en bonne intelligence avec la 

On doit donc souhaiter que I d' . 
d'importance que jamais aux ~f Ire?tlOns policieres accordent plus 
connaissent de mieux en mieu:o~~e es methodes de direction, qu'elles re
debarrassent definitivement d' Import~nc.e de la motivation et qu'elles se 

un autorJtansme perime et inutile. 

. ~,e son cote, Ie syndicat doit constamm 
pollclere requiert une autorite' I' ent se rappeler que I'action 

. , c alrement definie' iI h h 
empleter sur les droits que doit . I d' .' ne c erc era pas a 
policiere efficace. avolr a Irectlon pour mener une action 

En somme, les revendications formule .. 
et par les syndicats ne doivent pas f' e~l'par .'es directions policieres 
collaboration etroite pour assure alre ~u ler.1 absolue necessite d'une 

rune action efflcace. 

La direction exige a bon droit une rd' " 
pas, cependant, confondre cette libert ~ ~~ e .llberte d action. Elle ne doit 
meme I'arbitraire. e action avec Ie paternalisme, et 

De son cote Ie syndicat fait etat av f" 
tribue a ameliorer les conditions de trav:~1 udne ler~e. leg.itime d'avoir con-
pendant, ne doit pas en conclure u"1 I es pollclers. Le syndicat, ce
parallele qui paralyserait I'action q \. ~?ut mettr~ en place un leadership 
sion. po IClere et creerait un etat de confu-

Les lacllnes constatees dans les relati . 
policieres se retrouvent d'une autr f ~ns entre syn~lcats et directions 
et policiers. En effet, surtout en ~iI~z~n an.s les ~el.atlons entre citoyens 
muniquent plus difficilement. urbain, pollclers et citoyens com-

Le citoyen d'aujourd'hui considere tro 
est la responsabilite exclusive du pol" p ~ouvent que la lutte au crime 
collaboration active a la police exce ~~Ier. ne ,d~nnera souvent aucune 
implique. 1\ est vrai que la speciali~at' au dcas ?U II. est ~ersonnellement 
societe moderne isole Ie pol icier et n~~~it:s onctlo~s Imp~sees par la 
avec ceux a qui il a confie la tach d . p~s ,Ie cltoyen a collaborer 
blique. e e malntenJr I ordre et la securite pu-

De plus, une publicite souvent exce . f' , 
isoles de la part de policiers mais . sSlve alt etat de certains abus 
font preuve quotidiennement d'int~~~i~~e iU~ le~. policiers dans I'ensemble 
cite accentue les difficultes de comm~n~ / Iscerneme~t. Cette publi
licier; en effet, elle invite Ie policier a sa Ir~a II?n entre .Ie ~cltoyen et Ie po
I'appreciation du citoyen pour Ie travail du ~~~~~~~ IUI-meme et elle reduit 

(~ 
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Nous avons decrit, avec Ie plus d'exactitude possible, la situation qui 
prevaut a I 'heure actuelle. De cette analyse se degagent certaines re
formes necessaires. Afin d'obtenir une action policiere plus efficace et 
plus fructueuse, nous formulerons un certain nombre de propositions au 
sujet de I'organisation de I'action policiere au niveau du gouvernement et 
au niveau regional, au sujet des fonctions de la police, de la politique a 
I'egard du personn0i, et des moyens techniques mis a sa disposition. De 
plus, certains types d'actiofl nouveaux doivent etre mis en oeuvre: 
enqUetCi Bur Ie crime organise, action du ministere du Revenu a l'egard 
des individus 'f appartenant, constitution d'une equipe multi-disciplinaire 
sur Ie terrorisme, constitution d'escouades speciales, au sein de la SO rete 
du Quebec et des autres corps policiers, pour combattre Ie trafic de la 
drogue, etc. EVidemment, nous nous sommes interroaes sur I'etendue 
des pouvoirs que possede la police en vertu des lois criminelles et penales 
et sur I'opportunite de doter la police de pouvoirs additionnels: droit 
d'exiger. a demande, I'identification de citoyens, droit de "fouiller", droit 
d'arrestation preventive, droit d'arrestation et de perquisition sans mandat. 
etc. Outre que de nouveaux pouvoirs de cet ordre seraient de nature a 
entrainer des abus au niveau de I'exercice des libertes civiles en faisant 
en sorte que la police puisse avoir une action sans un controle approprie 
des tribunaux, nous ne considerons pas que ces pouvoirs additionnels 
apporteraient necessairement de meilleurs resultats dans I'action contre 
la criminalite. Nous optons donc dans I'ensemble pour Ie maintien des 
pouvoirs actuels de la police, mais tout en insistant sur Ie besoin d'une 
action plus coordonnee. plus structuree, plus conforme aux besoins ac~uels 
et a ceux qui sont previsibles. , 

Dans I'oraanisation de la ooline all OllFihen. iI nom; fallt tenlr cnmnte 
de I'etenrllle du territoire, des disnarites reCliomdeB. de la concAntration 
de la ponlll:=ttion clAns certains enclroits et de sa dispersion clans d'AlIi'res. 
ainsi que des conditions aui prevalent dans les corps de police Gonstitues, 
des traditions existantes et deB beanins actuels. NOlls considerons alle 
dans les conditions presentes l'oraaniRation de fa police ne sFlllrait etl'e 
unique. Ceoendant. iI nous faut reconnaitre deux imperatifs fondamentaux 
a I'or!=)anisatlon pollciere, soit: 

a) Ie besoln d'une action aenerale olus coordonnee. et Ie beRoln d'lIne 
action particuliere a I'eaard du crime organise, du terrorisme et de 
la criminalite economique; 

b) Ie besoin de reunir certaines forces policieres locales en une force 
unifiee a I'echelon regional. 

Au plan politique, la police ne doit pas etre un etat dans l'Etat. Elle 
doit rei ever d'un ministre qui reponde d'elle devant l'Assemblee nationale. 
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Le" ministre responsable des affaires policieres pour I'ensemble du terri
toire dOit etre er.mesure d'exercer des pouvoirs et des attributions qui 
lUi permettent d'assurer Ie maintien de I'ordre public et une lutte efficace 
a la criminalite. II importe donc que ces pouvoirs et attributions dans les 
operations policieres, dans I'integration et J'administration policiere re
gionales soient etablis et clairement definis. 

Dans I'etat actuel des choses, c'est Ie ministre de la Justice et Pro
cureur general qui a la responsabilite generale du maintien de I'ordre 
dans la province de Quebec. Deux solutions s'offrent quant a I'assignation 
de la responsabilite sur les corps policiers en general, soit la confier au 
ministre de la Justice ou soit la confier a un ministre specialement charge 
des questions relevant de la police. La premiere solution offre I 'avan
tage de reunir dans un meme ministere tous les services de la "justice". 
L'autre solution offre I'avantage d'instituer un ministere specialise et de 
liberer Ie ministre de la Justice, Stant donne son role naturel d'aI'lJitre, 
des contingences de I'action policiere. La seconde solution s'impose, non 
seulernent par I'interet qu'elle represente de ne pas lier la justice a 
I'action policiere, mais egalement pour des raisons pratiques qui tiennent 
de I'etendue tres considerable des services du ministere de la Justice et 
des responsabilites de son titulaire. 

Cette solution a ete adoptee au nlveau du gouvernement federal OU 
Ie Solliciteur general du Canada a la responsabillte de la Gendarmerie 
Royale du Canada. Une solution identique a egalement ete adoptee .en 
France et en Angleterre OU la. responsabilite des affaires de la police 
incombe soit au Home Secretary ou au ministre de l'lnterieur, suivant 
Ie cas. 

Quoiqu'i1 en soit, pour la periode initiale et jusqu'a ce que les re
formes preconisees par Ie present Livre blanc aient ete mises en voie 
d'execlltion, Ie ministre de la Justice conservera la responsabilite des 
affaires de la police. 

1. (Ju'un ministre reponde de I'ensemble de I'action et de I'adminis
tration de la police au Quebec devant l'Assemblee nationale dans 
les limites des pouvoirs et attributions qui lui sont reconnus par la loi; 

2. Qu'en plus de sa responsabilite directe et immediate sur la SOrete 
du Quebec, ses pouvoirs et attributions sur les forces polic/eres re
gionales et locales en soient d'intervention et de coordination; 

3. Que ces pouvoirs d'intervention et de coordination I'autorisent a : 
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a) etre informe regulierement des operations de tous les corps po Ii
ciers du Quebec; 

b) exiger des rapports circonstancies sur les evenements qui per
turbent la paix, la sante, la securite et I'ordre public; 

c) depecher, dans des circonstances jugees opportunes, des policiers 
pour preter main forte a tout corps de police; 

d) enjoindre a un corps de police local ou regional de preter main 
forte a un autre corps de police; 

e) recommander I 'attribution de subventions aux corps policiers re
gionaux ou locaux pour les aid,9r a defrayer les coOts encourus, 
et en particulier pour la lutte au crime organise, au terrorisme et 
au crime economique; 

f) declarer executoires les recommandations de la Commission de 
Police; 

g) recommander au Lieutenant-gouverneur en conseil lorsque les cir
constances Ie requierent la mise en tutelle d'un corps de police 
local ou regional; 

h) determiner les champs de competence et d'activites des divers 
corps de police du Quebec; 

i) ordonner a la SOrete du Quebec ou a tout corps de police qu'iI 
designe de fournir pour la periode de temps qu'll indique, ses 
services sur les territoires desservis par un autre corps de police , 
lorsque ce dernler fait defaut de remplir. ses attributions, a charge 
par les autorites dudit territoire designe d'en payer Ie coOt; 

4. Que Ie min:stre de la Justice et Procureur general, jusqu'a ce que les 
reformes preconisees par Ie present Livre blanc aient ete mises en 
voie d'execution, exerce la responsabilite en matiere de police; 

5. Que so it instituee une Direction generale des affaires de !a police 
sous I'autorite d'un sous-ministre responsable des affaires de la police 
qui relevera du ministre de la Justice Jusqu'a la constitution d'un 
ministere distinct; 

6. Que, pour mettre en oeuvre la politique de regionalisation de la 
police, les pouvoirs suivants soient reconnus au ministre: 

a) dordonner toute enquete par la Commission de Police ou toute 
personne designee comme commissaire-enqueteur en vue de I'in
tegration ou de la coordination totale ou partielle des corps de 
police dans une region geographique determinee; 
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b) de recommander au Lieutenant-gouverneur en conseil les mesures 
appropriees au sujet de I'integration ou de la coordination totale 
ou partielle; 

c) de veiller a I'application des n,esures decretees sur decision du 
Lieutenant-gouverneur en conseil; 

7. Que la vommission de Police continue d'exercer ses fonctions ac
tuelles, soit generalement de conseiller les corps de police et les 
municlpalites du Quebec, de proposer les normes et reglements au 
Lieutenant-gouverneur en conseil s'appliquant aux corps de police et 
a leurs membres, et d'exercer les pouvoirs d'enquete qui lui sont 
attribL:es par la loi; 

8. Que la Commission de Police puisse a la demande du ministre agir 
comme commissaire-enqueteur relativement a I'opportunite d'une in
tegration ou coordination regionale proposee et qu'elle fasse des re
commandations appropriees a ce sujet; 

9. Que ies recommandations de la Commission de Police soient rendues 
executoires sur avIs favorable du ministre ou du Lieutenant-gouverneur 
en conseil, selon Ie cas;. 

10. Que les· pouvoirs de la Commission de Police de' faire enquete sur 
tout aspect de la crimina lite qui lui est indique par Ie Lieutenant
gouverneur en conseil soient maintenus .. 

" nous apparaTt necessaire d'assurer une meilleure coordination de 
I'action des corps de police a I'egard de la criminalite en general. Dans 
Ie domaine du crime organise, du terl'Orisme et du crime economique, 
I'etat doit poursuivre une action particulierement adaptee a ces phenomenes 
criminels dont I'ampleur, les ramifications et les techniques echappent 
plus facilement au controle de I'action policiere ordinaire. L'ampleur des 
activites des personnes engagees dans ces formes de criminalite deborde 
les limites territoriales d'action des divers corps de police regionaux ou 
municipaux. De plus, la clandestinite de leurs operations au I'habilete 
de ceux qui s'y livrent requierent I'emploi de personnel specialise et de 
moyens adaptes a une lutte efficace. 

11. Que Ie sous-ministre responsable de la Direction generale des affaires 
de la police a I'egard de la crimina lite en general assure la coordi
nation de I'action des divers corps de police afin de reduire I'inci
dence de la criminalite, et qu'i1 reunisse regulierement a cette fin 
les chefs des principaux corps de police; 

12. Que Ie S·jJs-ministre responsable de la Direction generale des affaires 
de la police ait les responsabilites specifiques suivantes : 
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a) Planifier et organiser I'action gouvernementale et policiere dans 
Ie domaine du crime organise et, a cette fin: 

Obtenir la collaboration des corps de police concernes, des 
organismes gouvernementaux et prives interesses dans I'une 
ou I'autre des phases de I'action du crime organise; 
Mobiliser les ressources humaines et materielles requises pour 
traduire les criminels devant les tribunaux; 
Requerir les services de professionnels et specialistes pour 
mener une lutte efficace au crime; 
Assurer la liaison entre Ie Bureau de Recherche du Quebec 
sur Ie crime organise et Ie ministere; 

b) Assurer la cooperation et la coordination des corps de police 
concernes dans la lutte contre Ie terrorisme, et instituer une sec
tion multi-disciplinaire cha"gee de I'analyse du comportement des 
groupements revolutionnaires; 

13. Qu'un bureau de~ faillites avec responsabilite sur la criminalite eco
nomique en general so it forme au ministere de la Justice et soit dote 
d'un personnel d'avbcats et de comptables, et autres specialistes et 
qu'i1 collabore etroitement avec les corps policiers et autres orga
nismes interesses, afin de promouvoir une action energique devant 
les cours de Justice. 

14. Que, dEls qu'une preparation suffisante aura ete faite sur Ie crime 
organisE.; et de certaines activites specifiques de ces elements cri
minels~ ~t qu'i1 sera considere qu'une telle enquete ne nuira pas soit 
au processus judiciaire ou a la preservation des sources d'information 
Ie Lieutenant-gouverneur en conseil donne mandat a la Commissio~ 
de Police de proceder a telle enquete. 

15. Que la Direction generale des enquetes speciales du mi.nistere du 
Revenu so it dotee du personnel specialise additionnel requis, com
prenant avocats, comptables et autres specialistes, pour exercerune 
action energique et soutenue contre les individus appartenant au 
crime organise. 

Nous avons rejete !'idee de constituer un corps de police unique au 
Quebec. Non seulement cette solution nous paraTt-elle difficile sinon 
impossible d'execution, mais elle ne nous semble pas la meilleure, dans 
Ie contexte actuel. pour realiser une amelioration de I'efficacite de I'en
semble des forces policieres. 

Nous sommes d'avis que la lutte a la criminalite sera mieux assuree 
par une politique d'integration ou de coordination regionale, suivant les 
circonstances. . 

-.--------------------------------~----------------------
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. La legislation actuelle, cependant, n'a pas suffisamment incite ou 
meme permis de constituer des forces policieres unifiees d'une importance 
suffisante pour assurer une protection adequate a la population. 

La disparite des situations sur Ie territoire, la diversite des niveaux 
de competence des forces policieres et la difference des besoins en 
matiere de controle de la criminalite no us amenent a recommander I'in
tegration regionale des forces policieres ou la coordination regionale 
comme etant la meilleure solution dans les circonstances actuelles. 

En 1967, la Commission americaine constituee par Ie Presi~ent .pour 
etudier I'application de la Loi et I'administration de la justice aux Etats
Unis (Commission Katzenbach) notait les problemes qui resultaient de 
la fragmentation des corps de police, et n ce sujet, la Commission presi
dentielle Sf'; declarait favorable a une politique d'integration des corps de 
police.(I) 

Sir Douglas Osmond, "chief constable" des forces du Hampshire, en 
Angleterre, a indique dans un rapport proposant ('integration des dlverses 
forces policieres les fins recherchees par Ie regroupement des corps 
policiers. 

" (a) To achieve, by means of a large force, greater coordination of 
police operations,' particularly with regard to crime and traffic, 
over much wider areas. 

(b) To provide greater flexibility in the deployment of manpower to 
meet special commitments. 

(cl By means of a larger organisation with greater financial resources, 
to supply equipment, transport, communications and specialist 
services for the single force which would otherwise be impracti
cable or even unjustifiable for each of the smaller units, but 
which nevertheless whould be made available in the interests 
of efficiency. 

(1) "A fundamental problem confrontlnf:! law enforcement today Is that of fragmented 
crime repression efforts resulting from the large number of uncoordinated local 
governments and law enforcement agencies. It Is not uncommon to find police units 
workln(:1 at cross purposes in trying to solve the same or slmllar crimes. Although 
law en'forcement officials speak of close cooperation amonp agencies, t~e reference 
often simply means a lack of conflict. There Is, In fact, little cooperatIOn on other 
than an Informal baSis, not a very effective means of m.eetlng current needs. , 
Formal cooperation or consolidation Is ~n essential In9redlent In Improvin~ the quality 
of law enforcement. Crime Is not confined within artificially created political bounda

f
· 

ries but, rather, extends throu~hout the larger community. A workable pr:?gram 0 
formal cooperation or consolidation for law enforcement services within a common 
community of interests" is the desired goal for improving the quality of law enforce· 
ment at the local level". 

Source' Task Force Report on the Police, The PresIdent's CommissIon on Law Enforce· 
. ment and Administration of Justice, Washington, 1967, page 6. 
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(d) To. stream~ine a~ministration and minimise the need for using 
~ralned police officers on duties which are largely administrative, 
I.e. to provide greater "civilianisation". 

(e) At the same time to provide a proper career structure for the 
civilian element which is rapidly increaSing in all forces. 

(f) To provide greatly improved facilities for police training; greater 
reserves of manpower will enable suffiCient police time to be 
devoted to this subject and there will be a Wider choice of 
qualified instructors. 

(g) To provide within the larger organisation better opportunities for 
promotion, mainly by reducing the liability to promotion "blocks" 
which can exist in smaller forces. The good man should be able 
to get his opportunities for advancement more frequently and at 
an earlier stage of his career." 

L'Angleterre a gagne en officacita. dans Sf'S services policiers en 
reduisant considerablement Ie Ilombre des corps. A la suite du rapport 
en date du 24 mai 1962 de la Commission Royale d'Enquete sur la police, 
laquelle avait ete constituee Ie 28 janvier 1960, Ie nombre des corps est 
passe de 125 a 49; on sait que La population anglaise est d'environ 45 
millions d'habitants. 

Les forces policieres de la regIOn metropolitaine de Toronto ont ete 
unifiees en 1957. Cette unification a presente plusieurs avantages sur 
l'anGienne situationalors que 13 corps de police distincts assuraient les 
services. 

En prEiferant la regionali&ation a la fragmentation des corps de police, 
nous retenons les avantages suivants : 

a) La regionalisation evite J'enchevetrement des juridictions s~r un me~e 
territoi,re; 

b) en regroupant les corps locaux qui, morcelles, sont incapables, en 
raison des limitations dans les ressourc'c:s financieres ou humaines, 
de remplir to utes les fonctions de police sur un territoire, on constitue 
un corps de police qui peut assumer toutes ou une partie determinee 
des fonctions po!icieres; 

c) It~ regionalisation n'a pas pour eftet de faire dispara'itre les services' 
donnes par les corps locaux mais d'ameliorer Ie service par "institution 
d'un corps plus considerable; 

d) la regionalisation facilite la coordination des forces sur un territoire 
geographique etendu, coordination qui favorise I'amelioration du per
sonnel et des moyens, qui assure un meilleur controle des incidents, 
une detection et une repression plus efficaces du crime; . 



132 

LA REALISATION 
DE L'INTEGRATION 

REGIONAlE 

LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 

e) la regionalisation n'ecarte pas Ie concept de la representation locale 
mais au contraire y fait appel; 

f) la regionalisation permet de tenir compte des particularites d'une re
gion. Tout en etant uniforme dans ses grandes lignes, la regionali
sation demande une certaine souplesse pour adapter la structure aux 
situations diverses. Ainsi dans les regions a forte densite de popu
lation, la regionalisation des corps de police se traduira par la consti
tution d'un corps unique tandis que dans les regions a faible densite 
de population, la regionalisation sera axee sur la mise en commun de 
differents services, soit a I'egard des communications, de I'enquete, 
des services techniques, etc ... 

g) la regionalisation, dans I'ensemble du Quebec, ne peut se faire que 
graduellement et suppose, au prealable, une enquete sur tous les 
aspects de la question. 

La regionalisation ne peut se realiser par un decoupage purement 
theorique d'une carte geographique sans tenir compte de la realite. Or, 
dans la realite, deux situations se presentent au Quebec: des concen
trations de population urbaine et une dispersion de la population en milieu 
rural. C'est donc a partir de cette double realite que doit se faire la 
regionalisation en matiere policiere. 

L'organisation policiere" la specialisation et la repartition du per
sonnel en escouades specialisees, la distribution des effectifs, la repar
tition des coOts ne peuvent se faire d'une fa90n uniforme pour I'un et 
I'autre milieu. 

Avant me me de decreter I'integration des corps de police d'une re
gion, Ie Lieutenant-gouverneur en conseil doit etre informe de la situation 
de la region concernee. 

Une fois que Ie ministre aura mandate un commissaire-enqueteur, ce 
dernier devrs entendre les autorites municipales, les autorites policieres 
locales et to ute autre personne interessee. En considerant que la re9iona
lisation est necessaire pour I'efficacite des corps, il appartiendrait aux 
opposants de demontrer qu'un corps de police serait plus efficace sans 
integration. 

La realisation de la politique d'inte9ration regionale des corps de 
police devra etre compatible avec la politique generale du gouvernement 
en matiere municipale. Nous n'excluons pas cependant d'aucune fayon 
I'integration de corps policiers a I'echelle regionale bien que Ie territoire 
n'ait pas ete erige en communautes urbaine ou regionale. 
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II incomberait au Lieutenant-gouverneur en conseil sur rapport du 
ministre, d'agreer, de rejeter ou de modifier les propositions formulees 
par Ie commissaire-enqueteur. 

16. Que Ie Lieutenant-gouverneur en conseil puisse sur recommandation 
du ministre, apres rapport d'un commissaire-enqueteur, decreter I'inte
gration regionale des forces policieres dans un territoire determine; 

17. Que Ie commissaire-enqueteur soit charge de: 

1. Faire un inventaire des ressources materielles et humaines des 
corps de police d'une region; 

2. determiner les besoins policiers; 

3. evaluer Ie personnel des corps de police locau~; 

4. indiquer les differents services que devra fournir Ie corps de police 
regional, Ie cas echeant; 

5. preciser Ie territoire que desservira ce corps de police regional; 

6. indiquer pour Ie cas ou I 'unification des corps de police locaux ne 
peut s 'effectuer, les regroupements possibles ou les mises en 
commun des services; 

7. indiquer approximativement les effectifs requis et la localisation 
du quartier general; 

8. repartir d'une fayon generale Ie personnel <?t I'equipement; 

9. indiquer les coOts des services policiers et en prevoir la repar
tition en tenant compte des services. 

18. Que toute integration des corps policiers dans une region en assurant 
la securite d'emploi et de traitement des policiers et des fonction
naires au service des corps policiers integres. 

Lorsque Ie Lieutenant-gouverneur en conseil a agree Ie rapport du 
commissaire-enqueteur ou de la Commission de Police a I'effet d'unifor
miser les corps de police d'une region pour constituer un corps de police 
regional, un conseil de securite publique est cree. . 

Un tel conseil de securite ayant la responsabilite du maintien de la 
paix et de I'ordre public dans Ie territoire designe, veillera a ce que Ie 
corps de police s'acquitte des responsabilites qui lui auront ete assignees 
par Ie decret d'integration. 

De fait, la province de I'Ontario a depuis longtemps etabli des comites 
de police des ignes sous Ie nom de "police board". Chaque comite consti-
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tue une entite distincte du conseil municipal p'our veiller a ce que Ie corps 
de police d0nt il a la surveillance fonctionne avec efficacite. 

En effet, toute municipalite de l'Ontario dont la population est de plus 
de 15,000 habitants doit etablir un comite de police et toute ville dont la 
population est moindre que 15,000 habitants ainsi que tout village dont la 
population varie entre 5,000 et 15,000 ou est inf~rieure a 5,000 habitants 
peuvent etablir des comites de police avec Ie consentenient du Procureur 
general. 

Actuellement, la plupart des municipalites de ('Ontario a I'exception 
de quelques-unes ont etabli des comites de' police composes de trois 
membres dont ('un est Ie president du conseil de la municipalite et dont 
les deux autres sont designes par Ie Lieutenant-gouverneur en consei \. 

De plus, sur Ie territoire de la communaute urbaine du Toronto metro
politain et dans trois ou quatre autres grandes regions de l'Ontario, des 
comites de police composes .de cinq membres ont ete etablis; deux mem
bres sont choisis parmi les membres elus et trois designes par Ie Lieute
nant-gouverneur en conseil. 

Quant au president du conseil de securite de la communaute urbaine 
de Toronto, il est 'designe par Ie Lieutenant-gouverneur en cons.p,il. 

Ces comites de police determinent Ie nombre de policiers et de 
fonctionnaires requis, procedent a leur embauche et adoptent les regle
ments necessaires a la bonne marc he du corps de police, negocient les 
conventions de travail et preparent les estimes blidgetaires qui sont sou
mis au conseil municipal pour consideration et approbation et dans les 
cas o~ tels estimes ne sont pas acceptes par la municipalite, il y a appel 
a la Commission de Police de l'Ontario. 

L'existence desdits comites de police en Ontario a toujours assure 
un controle efficace sur les corps de police. Le Quebec pourra sOrement 
tirer de nombreux avantages en utilisant ('experience ontarienne; 

19. Que tout conseil de securite publique soit compose de cinq membres 
dont deux choisis par les autorites locales ou par la communaute ur
baine ou regionale selon Ie cas, et trois des ignes par Ie lieutenant
gouverneur en conseil provenant de milieux sociaux varies; 

20. Que Ie lieutenant-gouverneur en conseil designe Ie president du con
seil de securite, fixe la duree du mandat des membres et leur traite
ment; 
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21. Q~e Ie conseil de securite publique 
SUlvantes : soit charge des responsabilites 

1. dMeaisnate~ir'dl? ~aix, I'ordre et la securite publique dans 
Juri Ictlon; Ie territoire 

2. Nommer avec I'approbation de la Co '. 
teur de la police regionale; mmlsSlon de Police, Ie direc-

3. Procurer au corps de p I' I f 
J'equipement, les veteO~~~tses e fectifs, les immeu,bles, les armes, 
"exer.ution des fonctions as et, toutes choses necessaires pour 

. sumees par Ie corps' 
4. Etablir chaque annee Ie bud et re . .' . 

police et en obtenir I . g qUls pour Ie mamtlen du corps de 
ritoire de la juridictiO~ ~~leC~~~!its municipalites locales du ter-

5. Administrer Ie budget etabli pour Ie maintien du corps' 
6. Communiquer aux autorites locales toute ' 

depenses; information relative aux 

7. Negocier toute convention collective de travail, 
8. Assurer, en conjonction avec 'Ia R" d ' 

plantation, Ie cas echeant d'un eg.le eds rentes du Quebec, I'im-
b d ' e caisse e retra'lt'e p I re u corps de pOlice; . our es mem-

9. En matiere disciplinaire sie 
recteur a I'egard d ' ger en appel de toute deCision du di-

e son personnel; 

10. Ratifier les decisions du dfrecteur " 
diement, la promotion la degrad t' qudant a I embauche, Ie congs-

, a Ion u personnel, 
11. Etendre toute demande d t· , , 

vices policiers; es au ontes locales relativement aux ser-

12. Soumettre au ministre tout . ., 
situations qui rapport clrconstancle relativement DUX 

pubJique. peuvent perturber I'ordre, la paix at -Iaseturite 

22. Que les corps de police regionaux t h . 
charges de maintenir la aix ' e c acun de leurs membres sOient 
territoire de la region de~ign~~ o~dre ~t la. securit~ publique dans Ie 
infractions aux reglements muni'. e preven~r les cnmes ainsi que les 
d'agir a .I'interieur de la compet~~aux, ~t Id en rechercher les auteurs; 
cret d'integration ou autrement. ce qUI eur est reconnue par Ie de-

Un commissaire-enqueteur peut egaleme ~ ,., 
ner les mesures a prendre relativement a I nt etre. de~lgne pour exam i
commun de certains smic~s entre c a ~o?rdlna~lOn et la mise en 
commissaire-enqueteur peut conclure ~~s ePxolJc,ersd~ une region ou un 

amen une demande d'in-
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tegration regionale qu'il n'y a pas lieu a I'integration regionale rna is a 1'13-
tablissement d'une formule de coordination ou de mise en commun de 
certains services particuliers. 

Lorsque Ie Lieutenant-gouverneur en conseil a agree une telle propo
sition, un conseil de coordination est constitue de la meme fa90n qu'un 
conseil de securite publique. 

23. Que, lorsqu'il n'y a pas lieu a integration, Ie Lieutenant-gouverneur en 
conseil puisse ordonner I'institution d'un conseil de coordination char
ge d'assurer une meilleure coordination des services policiers des 
municipalites interessees et la gestion des services mis en commun. 

La politique d'integration des corps policiers sur une base regionale 
entrainera des modifications dans les fonctions assumees par la SO rete 
du Quebec. Certaines de ces modifications n'auront pas lieu dans un ave
nir immediat, car la politique d'integration regionale ne pourra etre realisee 
a I'echelle du territoire quebecois avant un certain nombre d'annees. 1/ va 
de soi que dans les regions ou les corps policiers n'auront pas ete inte
gras, la SOrete devra continuer a jouer son role traditionnel. 

Dans les regions ou les corps policiers auront ete integres, il va de 
soi que I'objectif sera de faire en sorte que la nouvelle force polici!3re 
s'occupe des principaux aspects du crime, a I'exception des situations 
qui depasseront sa juridiction. 

Mais Ie role futur de la SOrete du Quebec doit etre principalement 
congu en fonction des besoins nouveaux dans la lutte au crime et des be
soins generaux a I'echelle du territoire quebecois: information, communi
cations, crime organise, terrorisme, crime economique, escouades spe
cialisees, problemes sociaux et du maintien de I'ordre public, mesures 
d'urgence, etc. A ong terme, la vocation de la SO rete du Quebec est de 
devenir un corps policier specialise et mobile. 

24. Que les fonctions de la SOrete du Quebec soient les suivantes : 

a) Recueillir par son service central de renseignements I'information 
des differentes regions, la compiler, I'analyser et la diffuser aux 
corps de police regionaux ou locaux; 

b) Assurer les moyens de communications entre les forces policieres 
a I'echelle du territoire quebecois; 

c) Assumer une responsabilite primordiale dans les enquetes rela
tives au crime organise, au terrorisme, au crime economique et au 
trafic des stupefiants; 
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a) La prevention 
du crime 

d) Maintenir des escouades special' ' 
armee, automobiles volees ince~~~e~ en. h.omicides, vols a main 
en aide et suppleer aux force le~ .~rJmlne!s, etc., pour venir 
lorsque celles-ci n'ont pas I ~f PO!flcleres . regionales integreeS 
domaines; as e ectl s requls pour agir dans ces 

e) Fourni~ les services techniques neces . . , 
de police regionaux' identite . d' .. sal res aux dlfferents corps 
diciaires, enregistre~ent des JU ICla,lre, empreintes, dOSSiers ju-

. armes a feu' 
f) Maintenir une presence dans tout I ' '. 

pourra agir au lieu et plar.e d'un fes es r~g~~ns ~u Quebec ou elle 
et Ie cas echeant interven' e ~rce pol~clere regionale ou locale 
necessaire; , Ir sur instruction du ministre, lorsque 

g) Constituer des equipes mobiles de I" ~ 
aux polices regionales ou locales :~, IClers. pour"pr~ter main forte 
en cause Ie maintien de I'ordre P~blic;occaslOn d inCidents mettant 

h) ~ans I'application des mesures d'u ' . 
Lieutenant-gouverneur en con 'I rg~nce, selon la deCision du 
tions des policiers regionaux ~~II~~:~;; re la direction des opera-

~) Assumer la responsabilite de certaines lOis provinciales' 
J) D,an~ les parties du territoire du Quebec' ., ' 

tegree, assurer avec les forces I'" ou la police n est pas in
genera Ie du maintien de la pai~o ~cl~:esd locales la responsabilite 
que; , e or re, de la securite publi-

k) Assurer les services de police dans les '. 
regions non organisees. 

, 1/ ressort clairement des chiffres c' , . 
m?l~s Ie taux de solution est grand c,ltes'd que plus ,Ie ,crime est eleve 
crlmlnelle qu'on peut esperer . . est onc en redUlsant I'incidence 
taux de solution des crimes lta~venlr a accroltre substantiel/ement Ie 
sol t" . Inversement en augm t I 
, U lon, on decouragera la criminal't' 1/ f' ,en ant e taux de 

I effort sur la prevention de la crim,l el"t' aut donc a la fOis faire porter 
Ina I e et sur la solution des crimes. 

Dans un tel contexte l'Et d 
gislatives qui s'imposent. at oit intervenir et adopter les mesures Ie-

D'autre part, on ne peut plus se cont 
sique du pol icier pour prevenir Ie cr' enter de la seule presence phy-
dissuader Ie malfaiteur eventuel C I~~, ," faut, en effet, davantage pour 
son mode d'operation, passant de' la ~u~I-~~'rsen ef~e:" a cha~ge Son lieu et 
absent, passant du centre urbain ve s lies edifices o~ Ie pol iCier est 
quent un phenomene nouveau dA / 'J' eSt' autoroutes rapldes qui provo-

J IVI Isa lon, celui du deplacement en 
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masse, assorti de la commIssIon de crimes de tous genres: meurtres, 
viols, vols, voies de fait. 

Le policier doit done dans I'avenir etre davantage perspicace et etre 
en mesure de saisir les techniques nouvelles du criminel. Des lors, iI ne 
suffit plus de courir apras Ie malfaiteur, iI faut Ie devancer. 

A I'egard de la crimina lite chez les jeunes, iI y a lieu d'accentuer la 
specialisation du policler charge de prevenir la del1nquance juvenile. 

En collaboration avec les travailleurs sociaux, les agences de proba
tions, les cours de bien-etre et les centres d'accueil etc., les policiers de
vraient exercer une action prevertive aupres de la jeunesse. 

Dans Ie domaine de la prevention, l'Etat do it intervenir at adopter les 
mesures 1t3gislatives et administratives qui s'imposent. 

25. Que la Commission de Police du Quebec, apres consultation avec les 
repr~sentants des institutions bancaires et calsses populaires, re
commande les mesures et normes de securite qui devraient etre ap
pliquees dans lesdits etablissements; 

26. Que des mesures de prevention de la criminalite soient recomman
dees par /a Commission de Police du Quebec et imposees par legis
lation pour les edifices commerciaux, maisons en hauteur, complexes 
immobiliers en hauteur et souterrains; 

27. Que la Commission de Police etudie les moyens de diminuer les frau
des commises par J'utilisation de cartes de credit, en decretant, par 
exemple, I'ohligation de la photographie; 

28. Que la Commission de Police etudie les mesures appropriees pour 
prevenir et decourager la piraterie de la route, les vols de marchan-

dise, etc.; 
29. Que la legislation soit resserree pour reglementer la vente, I'enregis

trement, la possession et I'utilisation d'armes a feu; 

30. Qu'une legislation plus appropriee au sujet de certaines activites telles 
que commerces de demantelement d'automobiles, commerce de reo 
grattiers, soit adoptee; 

31. Que I'accent so it place davantage sur la prevention de la criminalite 
dans les corps de police et qu'a cette fin, on institue des sections 
specialisees de prevention du crime; 

32. Que les CO\'ps de police etablissent des communications plus etroites 
avec les divers organismes s'interessant a la prevention de la crimi· 

nalite; 

b) La repression 
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33. Que Ie role du pol icier agissant au pres de la jeunesse solt determine 
par la Commission de Police du Quebec afin d'eviter qu'll ne s'engage 
dans des activites qui ne relevent pas de son mandat et qu'a cette fin, , 
un programme pour la prevention de la delinquance juvenile soit pro
pose aux forces policieres; 

34. Que la Commission de Police du Quebec determine les qualites re
quises pour agir comme policiers aupres de la jeunesse et qu'une for
mation specialisee leur soit dispensee; 

Douze pour cent (12%) du personnel pol icier environ est plus direc
tement engage dans Ie travail. de detection et de repression, si I'on met 
de cote Ie personnel affecte a la patrouille. "ressort clairement dans I'etat 
actuel de nos connaissances que I'on a tellement insiste sur Ie travail d'en
quate comme etant plus prestigieux que Ie travail de patrouille que I'on 
en est arrive a un cloisonnement entre ces deux fonctions. Cependant, 
pour mettre fin a ce cloisonnement, certains services policiers ont associe 
etroitement I'enqueteur et Ie patrouilleur. 

35. Qye I'on recherche davantage I'unite de commandement et Ie travail 
d'equipe entre I'enqueteur et Ie patrouilleur; 

36. Qu'une juste evaluation du personnel so it faite au sein des corps po
liciers pour deceler les candidats les plus aptes a agir comme enque
teurs et qu'une meilleure verification du travail d'enquete soit menee 
de fagon a diriger vers d'autres fonctions caux qUi n'offrent pas les 
qualites et aptitudes voulues pour mener les enquetes a bonne fin; 

37. Que'I'assignation aux fonctions d'enqueteur soit precedee d'un exa
men et que J'on etablisse des prerequis pOllr pouvoir occuper ces 
fonctions; 

38. Que la section des enquiHes criminelles des divers corps de police 
soit dotee du personnel suffisant pour s'occuper adequatement des dl
verses enquetes et afin que Ie nombre d'enquetes confl!§es a chaque 
enquetEiur ne solt pas excess if; 

39. Qu'il soit mis a la disposition des enqueteurs les moyens techniques 
modernes pour la dictee de leurs rapports afin d'eviter les pertes de 
temps inutiles et coQteuses; 

40. Que I'on mette a la disposition des policiers des conseillers dans les 
domaines lega!, comptable, scientifique, technique, pour les gUider 
et les aider dans leurs enquetes. 

La prevention et !a repression du crime ne sont que deux aspects de 
la fonction policiere. La policier n'agit pas seulement contre I'illegallte. 

--------,------------------------------------------------------------------------
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II agit dans des moments d'urgence ou de crise. A cet egard, iI remplit un 

role social. 

En effet, qu'il s'agisse de problemes familiaux, de proble~es relat.ifs 
a la jeunesse et plus generalement de la protection de la Vie, la police 
exerce une fonction sociale. 

Cette fonction accapare d'ailleurs 70% de son travail de pol icier. Ce 
role social ne peut que croltre en raison meme de 1\9volution de la societe. 

L'urbanisation a entraTne des modifications de vie. La police doit pos
seder une plus grande connaissance de I'homme, de ,s.es aspirat!ons, de ses 
ideaux. Pour que la police comprenne bien les problem~~ humams et pa~se 
de I'apathie a I'interet, il importe de procurer aux pollclers une formation 
plus poussee en sciences humaines. 

41. Que des cours de psychologie, de relations humaines, dde sfoCiolo~ie 
et de criminologie soient incius dans les programmes e ormation 

des policiers; 

42. Que les corps de police creent des sections de relatilons .commu
nautaires pour favoriser des echanges plus etroits avec es cltoyens; 

Certaines taches ne s'apparentent pas directement a la prevention 
du crimp-, a sa repression ou encore a la fonction polici~re ~ui est d:ordr: 
social. Les fonctions qui ne tombent pas dans ces catego:les et q~1 s.on_ 
actuellement executees par la police, devraient t§tre assumees par d autres 

personnes. 

43. 

44. 

45. 

Que certaines taches telles que la perception de sommes d'argent, 
I'erl,ission de certains types de permis, I'inspection, Ie. gardiennage 
et I'entretien des edifices, I'emission de billets de statlonnement, la 
surveillance des croisees de rues et de chemins utilises par le~ 
ecoliers, lesquelles taches ne requierent pas I.e, st~tut" la. comp~: 
tence et la formation d'un pol icier, soient conflees a d autres qu a 

des policiers; 

Que certaines taches de nature administrative dans les cor.~s d~ po
lice, qui ne sont pas des fonctions policie~es, soi?nt conflees a. u~ 
personnel distinct sous I'autorite et Ie controle du dlrecteur de police, 

Que certaines fonctions necessitant une formation professionnelle 
particuliere soient confiees a d\')s specialistes tels que .Ies avoca~s, 
les crirninologues, les ingenieurs qui agiront comme conselliers aupres 

des corps de police. 

Malgre tous les aspects de la technologie, I'ef:i~acite des ??r?s d; 
police repose en grande partie sur Ie personnel pollcler. La societe que-

Les institutions 
d'enseignement 

Le personnel 
de cadre 
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becoise d',aujourd'hui est mieux informee, pius instruite, plus critique et 
plus ouverte a la participation. II faut done que la selection permette de 
r0cruter des policlers dotes des Ie depart d'une instruction de bonne 
qualite et iI faut en outre que par Ie recyclage, Ie perfectionnement at par 
un plan de carriere, on garde constamment Ie pol icier en contact avec 
la societt: et avec les dernieres donnees des sciences policieres et hu
maines. 

En somme, on doit mettre a la disposition des policiers un plan de 
cl:,'riere qui leur permettra d'occuper progressivement diverses fonctions 
et de gravir les echelons de I'organisation policiere en tenant compte des 
aptitudes, du comportement, de la competence, de I'experience et du 
rendement de chacun. 

Ceci explique pourquoi il nous apparaTt indispensable d'exiger des 
prerequis a chacune des fonctions ou grades qu'ils aurvnt a occuper. 

Jusqu'a aujourd'hui, la formation des policiers a ete dispensee surtout 
dans les ecoles de police, ou elle ne I'a pas ete du tout. Nous proposons 
donc, d'une port la generalisation de la formation de base et, d'autre part, 
une formation policiere beaucoup plus aeree et beaucoup mieux integree 
aux institutions d'enseignement ouvertes a tous les citoyens. 

Le pol icier en effet ne do it pas s'isoler du milieu dans lequel iI devra 
agir et iI gagne a etre, des Ie depart, accepte comme un citoyen a part 
entiere et a demeurer integre au milieu. A cet egard, les institutions d'en
seignememt et particulierement les CEGEP et les universites auront un 
role tres important a jouer. De leur cote, les ecoles de police devront 
modifier lellr programme de formation et travailler de concert avec Ie 
systeme collegial. 

Jusqu'a maintenant Ie personnel de cadre n'a pas fait l'obJet d'une 
attention tres vive de la part des autorites policieres. Les cadres devront 
cependant, a I'avenir, exercer un role determinant, car iI leur appartiendra 
d'imposer un style de gestion inspire des meilleures techniques modernes. 
Cette gestion accordera, a n'en pas douter, une place preponderante aux 
qualites humaines. On definira done de nouvelles qualites pour devenir 
chef ou meme cadres intermediaires. On exigera davantage des cadres 
et des chefs: un sens de I'organisation, une connaissance de I'homme, 
des qt.:alites particulieres dans I'exercice du commandement, un sens hu
main de la discipline. Le dirigeant devra se connaTtre lui-meme, connaTtro 
Ie groupe et Ie milieu dans lequel il trav-clille mais II devra en outre per
~evoir clairement ses propres objectifs, ceux de I'organisation du groupe 
et du milieu. Si I'on veut que les objectifs des corps policiers scient 



142 

Formation de b~se 

PROPOSITIONS 

LA POLICE ET LA SECURITE DES CITOYENS 

atteints, II importe que tous les hommes se sentent impliques, utiles, 
estimes, apprecles et respectes. 

Le choix et la formation des cadres devront donc faire I'objet d'une 
attention con stante de la part des corps de police. 

1\ ne faut pas oublier que 40% des policiers en fonction n'ont pas 
rec;:u de formation de base. A ce sujet, nous considerons comme priorltaire 
qu'un cours de base condense soit etabli et dispense a tous les policiers 
dans toutes les regions du Quebec. 

C'est dans cette perspective et dans Ie but d'atteindre les objectifs 
decrits que doivent s'interpreter les recommandations qui suivent. 

46. Qu':1 so it etabli par la Commis~ion de Police du Quebec, quant a la 
selection, un ensemble d'examens psychometriques permettant de 
determiner si Ie candidat possede les aptitudes, pour exercer les 
fonctions de pol icier et que lesdits examens psychometriques soient 
contr61es par des specialistes dans ce domaine; 

47. Que' I'on integre I'education des policiers dans Ie cadre normal des 
institutions d'enseignement existantes, les colleges et les universites, 
et que cette formatiG:1 soit completee dans les ecoles de police; 

48. Que Ie ministere de l'Education autorise un certain nombre de CEGEP 
a dispenser Ie programme en "techniques auxiliaires de la .Justice -
techniques policieres", compte tenu des besoins reels du milieu et 
des professeurs qualifies disponibles; 

49. Que les programmes d'ensei~nemen~, quant a la formation policiere, 
a etre dispenses dans les CEGEP, les colleges et les universitas, 
soient approuves par la Commission de Police du Quebec; 

50. 

51. 

Que les etudiants en techniques policieres puissent etre embauches 
comme cadets dans certains corps de police accredites par la Com
mission de Police du Quebec et Ie ministere de l'Education pour Y 
poursuivre leur stage pratique; 

Que la peri ode finale de stage pratique prevue dans la troisieme 
annee du programme en techniques policieres dispense dans les 
CEGEP, se complete dans une ecole de police reconnue; 

52. Que Ie ministere de l'Education accorde des credits pour les cours 
de niveau collegial dispenses a I'lnstitut de Police du Quebec ou 
dans une ecole de police reconnue; 

53. Que les' programmes de formation initiale dispenses a I'lnstitut de 
Police du Quebec et dans les ecoles de police reconnues, soient uni-

formises; 
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54. 

55. 

56. 
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Que la Commission de Police du Quebec etablisse les prerequis exiges 
pour chacune des fonctions et grades policiers; 

Que tous les programmes de cours dispenses par I'lnstitut de Police 
du Quebec et dans lesecoles de police reconnues soient couronnas 
par un certificat ou diploma approuve par la Commission tie Police 
du Quebec; 

Que Ie recyclage et Ie perfectionnement sc;>ient realises en partie 
dans les CEGEP et dans les universitas et en partie dans les ecoles 
et a I'lnstitut de Police; 

57. Que I'lnstitut de Police contribue avec les CEGEP et les universites 
a la formation des cadres intermediaires et superieurs; 

58. Que I'lnstitut de Police etablisse des cours de perfectionnement par 
correspondance, en collaboration avec Ie ministere de I 'Education et 
la Commission de Police, surtout pour les policiers qui, en raison 
d'une impossibilite physique resultant de I'eloignement, ne pourraient 
beneficier de I'enseignement regulier; 

59. Que I'on etablisse dans les universitas, a I'avantage des policiers de 
carriere, I,In programme conduisant a un diplome de premier cycle 
en administrat"ion et en gestion; 

60. Que I'lnstitut de Police du Quebec constitue une equipe d'instructeurs 
qui pourront se rendre dans les diverses regions du Quebec pour y 
dispenser des cours de formation de base aux policiers qui n'ont pu, 
jusqu'a date, beneficier de tels cours; 

61. Que les sommes d'argent exigees comme frals de scolarite et de 
sejour a I'lnstitut de Police du Quebec soient abolies; 

62. Que soit etabli dans les corps de police, un systeme de notation et 
d'evaluation pour permettre aux superieurs d'apprecier Ie rendement 
et Ie comportement des policiers et de permettre egalement aux 
subalternes de s'ameliorer; 

La police constitue un service essentiel de la societe. C'est pourquoi 
l'Etat ne peut accorder Ie droit de greve a ceux qui sont charges de fac,:on 
permanente d'assurer la protection des cltoyEins. 

1\ faudrait etre bien nai'f pour croire que Ie criminel fera la greve en 
me me temps que Ie po!icier. Ne faudrait-i\ pas plutot croire qu'en I'absence 
de la police, il y aurait une recrudescence de la criminalita ? 

Meme si 1'011 pouvait conferer un droit de greve partiel aux policiers, 
eEl droit ne pourrait etre que symbolique puisque la determination a des 
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services essentiels comprendrait la plus grande partie des services poli
ciers. L'utilisation de cette procedure n'aurait pour resultat que de per
mettre Ie droit de greve a des effectifs extremement limites dans les corp.s 
de police, de telle sorte qu'a to ute fin pratique, la greve. demeure:alt 
interdite ou inutile. D'ailleurs, I'action policiere est un tout qUI ne peut etre 
decompose en services essentiels et services non ess~ntiels. Tous.les 
services de la police sont essentiels, a I'exception peut-etre de certaines 
fonctio!1s que nous proposons d'ailleurs de confier a d'autres personnes. 

Au surplus, reconnai'tre aux policiers u~ droit de ~r~~e. ';leme ,sym
bolique ne pourrait que diminuer leur autorite et le~r credlblll;:e a~pres ~e 
la societe qui veut que les normes du devoir sOient plus elevees chez 
Ie pol icier que dans d'autres groupes sociaux. 

On doit reconnai'tre aux policiers Ie droit d'association en modifiant 
ce droit pour tenir compte de leur situation particuliere. A ~e SUj~t,. Ie 
droit d'association doit subir une modification resultant de ImterdlctlOn 
de la greve. 

Les legislations des autres provinces et d'autres pay.s edictent ,.I'in~e!
diction formelle de la greve aux policiers, et ceci au nom de I Interet 
superieur de la societe. 

Le gouvernement du Ouebec ne peut en raison .des re~ponsabilit~s 
primordiales qui incombent aux policiers dans I~ maintl:n de I ordre public 
et la lutte a la criminalite leur accorder Ie drOit de greve. 

Mais, en raison meme de la situation particuli,ere dan~ laque,lI~ .iis 
se trouvent, les policiers doivent recevoir de la societe ?ar I Intern:ed~~lre 
de I'etat, Ie statut particulier que meritent leurs f?~ctlOns. ~USSI, I Etat 
doit-i1 reconnaitre aux policiers un traitement, specl~1 au. POI~t de .vue 
salarial. Cette compensation est necessaire eu egard. a la sltu~t!on ~n1que 
faite aux policiers. Une discipline particuliere reg It. I~ policler J~sq.ue 
dans sa vie privee. La commission du moindre acte crln;lnel peut lUI falre 
perdre son emplo; les risques du metier sont pour lUI plus grands. que 
pour d'autres. Son activite personnelle est, limit~e au .P?int qu'en 'pratlq~e, 
iI lui est interdit de participer activement a la vie politi que et qu on eXlge 
qu'il possede une mai'trise exemplaire de lui-meme. D'autre ~art, un.e 
formule de ne~ociation adaotee aux conditions ~ct~elles et ~UI sauralt 
reconnaitre la situation particuliere du policier dOlt etre adoptee. 

II faut' e'n effet reexaminer I'ensemble du systeme des relations de 
travail dans les corps policiers de fa90n a etabli~ des. me~anismes pour 
determiner les conditions du salaire et de travail qUI sOient de nature 
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a etablir d'une fagon claire et eVidente que la societe agit en toute justice 
a I'egard des policiers qui sont ses premiers serviteurs. 

Par ailleurs, on a note une resistance tres prononcee dans les syndicats 
policiers et d'ailleurs a tous les niveaux de la police, a I'entree latera Ie 
de personnes venant de d'autres disciplines. II est incontestable que Ie 
recrutement lateral brouille I'homogeneite des corps de police et affecte 
I'obtention de promotions par des ;:>oliciers engages depuis I'entree dans 
la carriere. D'un autre cote, iI importe sOrement de permettre un recru
tement policier offrant un eventail plus ouvert. 

On a suggere que I'on accorde I'avancement d'un echelon a toute 
recrue pour chaque annee scolaire au-dela du minimum requis de 11 e 
annee de scolarite et, ceci, seulement jusqu'au grade de constable de 
premiere classe. Toute recrue ne pourrait etre admise dans un corps de 
police qu'au degre de constable de premiere classe, quelle que soit sa 
scolarite anterieure. A ce sujet, nous avons examine avec interet la solu
tion adoptee par la Gendarmerie royale dll Canada qui permet I'entree 
dans son corps, entre autres, a des dip lames universitaires mais en 
insistant pour que ceux-ci debutent comme agents de premiere classe, 
et en ne leur imposant pas I'obligation de commencer leur carriere a I'un 
des echelons inferieurs. Ces solutions s'inspirent de la necessite d'obtenir 
un recrutement qui permette d'attirer des candidats ayant des qualifi
cations superieures au minimum requls. 

Lorsqu'iI s'agit d'obtenir les services de personnes possedant une 
specialite universitaire utile ou necessaire aux corps policiers, nous sug
gerons que ces personnes soient alors engagees· comme conseillers deR 
corps ou escouades policieres, sans faire partie de la hierarchie policiere. 

Nous avons deja traite de la formation des policiers. Ou'il nous 
suffise ici de ·reiterer I'interet qu'iI y a pour les corps policiers de donner 
I'opportunite a leurs mernbres de S8 perfectionner de fagon a s'acquitter 
de I'ensemble des fonctions policieres proprement dites et, ainsi, favoriser 
leur acces a des postes de plus en plus eleves. 

Dans certains syndicats policiers municipallx, I'on constate que les 
agents et les officiers jusqu'au grade de capitaine sont inclus dans la 
meme unite de negociations. Cet etat de chose, si peu acceptable au 
plan· des principes de la composition des unites de ne!=jociation en 
general, s'explique par plusieurs facteurs dont iI faut reconnaitre I'impor
tance. Ainsi, nous I'avons note ailleurs, I'intervention indue des autorites 
locales, I'arbitraire dans Ie recrutement et les promotions, ont amene 
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des reflexes d'autodefense de la part des syndicats pollciers. Aujourd'hui, 
I'on se trouve devant une situation de droits acquis en ce qui concerne 
la composition des unites de negociation dans un certain nomb.re de 
corps policiers qui comprennent a la fois ceux qUi ont les pouvOlrs de 
la gerance et ceux qui ne sont que des agents. 

Cette situation paradoxale oe peut etre traitee faci/ement, solt sur 
Ie plan des principes, so it encore sur Ie plan pratique. 

Sans nous engager dans une solution ou une autre, mais tout en 
reconnaissant les dimensions du probleme, nous sommes d'avis qu'un 
comite pourrait examiner l'inten'3t d'une solution qui ferait en sorte que, 
tout en reconnaissant les droits acquis des syndicats ou a I'interieur d'une 
meme unite de negociations se retrouvent a la fois des officiers et des 
constables, on pourrait prevoir que "election des membres du conseil de 
direction se fasse par grade et non en general. 

Devant la complexite du probleme et I'interet qu'il y a de I'approfondir 
avec les interesses, nous n'avons pas d'autre alternative que de recom
mander que cette question, comme d'ailleurs toutes celles relaUves aux 
relations de travail chez les policiers, fassent I'objet d'un examen appro
fondi avec les syndicats concernes, avec les directeurs de police et les 
membres d'etat-majors, ainsi qu'avec les corporations municipales et autres 
groupes ou corps interesses au probleme. 

63. Que l'Etat n'accorde pas Ie droit de greve aux policiers; 

64. 

65. 

66. 

Que la question des relations de travail dans les corps policiers, la 
,::omposition des unites de negociatlon, la negociation des conven
tions collectives et l'etablissement des conditions de travail fassent 
I'objet d'une etude et de recommandations par un comite conjo.int 
forme de representants des ministeres du Travail et de la Justice 
ou du nouveau ministere et que Ie comite travaille en etroite collabo
ration avec les representants des syndicats policiers, les membres 
de la direction des corps policiers et les principaux employeurs ou 
representants d'employeurs de policiers; 

Que, quelle que soit sa scolarite anterieure, toute recrue ne puisse 
etre admise dans un corps pol icier qu'au de~re de constable de 
premiere classe, et seulement apres avoir subi les cours n§guliers 
de formation pOIiC;(3re initiale; 

Que I'on elimine des conventions collectives les clauses susceptlbles 
d'entraver I'efficacite des corps de police ou de nuire a leur gestion 

efficace; 
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67. Que sous l'autorite de la Regie des rentes du Quebec soient etablies 
des caisses de retraite pour les policiers et a cet egard que soit 
assuree la transferabilite etes contributions et que soit instaure dans 
la mesure du possible Ie regroupement des caisses de retraite exis
tantes, sans affecter cependant les droits acquis; 

68. Que Ie directeur de tout corps de police participe a la discussion 
lors des negociations des conventions collectives relativement a 
toutes les clauses pouvant avoir un effet sur I'efficacite du corpS de 
police afin d'avisflr les autorites sur les implications des clauses 
proposees; 

Pour assurer la pleine efficacite des services de police, il est 
necessaire d'utiliser pleinement les ressources physiques mises a leur 
disposition. 

En recourant constamment aux principes modernes de gestion, les 
corps policiers doivent planifier leurs operations dans les domaines sUi
vants: fichier d'informatlons, systemes de communication, immeubles 
et budgets, apports des services auxiliaires, relations entre les equipes 
chargees de la patrouille, de la circulation et des enquetes criminelles. 

Dans chacune des regions du Quebec, les grands corps de police 
municipaux et regionaux et la Surete du Quebec devraient effectuer des 
etudes sur Ie genre et Ie volume de criminalite et Ie "modus operandi" 
des criminels. Ces etudes sont indispensables si I'on compte mener une 
lutte efficace a la criminalite : entreprendre des operations sans de telles 
informatipns risque de resulter en un gaspillage de temps et d'argent, 

69. Que des equipes multidisciplinaires (policiers et specialistes) soient 
etablies a la SOrete du Quebec et dans les grands corps de police 
municipaux et regionaux pour etudier de fayon continue la nature 
et I'evolution de la crimina lite et pour formuler des recommandations 
pratiques quant aux types d'operations qui seront les plus efficaces; 

les policiers ont aujourd'hui besoin d'une masse enorme de rensei
gnements et seul I'ordinateur peut faire face a cette exigence. 1\ est donc 
essentiel que l'ensemble des corps de police puissent transmettre leurs 
informations a un seul centre qui regroupera ainsi tous les renseignements 
sur les personnes recherchees, les automobiles ou les marchandises 
volses ou retrouvees, les permis de conduire suspendus, les enregistre
ments des armes a feu ... 

D'autre part, la mobilite des criminels oblige les corps de police du 
Quebec a se relier aux banques de renseignements des autres provinces 
et des autres pays. 
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70. 

71. 

Que la centrale d'information que la SO rete du Quebec met pn§sen
tement sur pied, so it reconnue officiellement comme Ie seul fichier 
central au Quebec et que tous les corps de police du Quebec soient 
obliges de transmettre a cette centrale d'information les renseigne
ments qui peuvent etre utiles a "action policiere et que d'autre part, 
Ie service central de renseignements soit a la disposition des corps 
de police regionaux et locaux; 

Que Ie celitre d'information de la SOrete du Quebec soit relie au 
centre di'nformation de la Gendarmerie royale du Canada. 

Dans Ie domaine des communications les corps policiers doivent 
etablir une meilleure coordination des systemes existants. Par ailleurs, 
une action vigoureuse de l'Etat s'impose a I'egard de ceux qui interceptent 
les messages policiers et les utilisent a mauvais escient. 

72. Que so it cree, sous I'autorite de la Commission de police du Que~ec, 
un comite compose de representants du ministere des CommunIca
tions du Quebec, de la Protection civile, de la SO rete du Quebec et 
de certains corps de police municipaux ou regionaux, charge d'etudier 
les possibilites d'integrer les di~ers reseau,x de co~mu~i~ati~ns des 
corps policiers en un tout coherent (systeme radiO, telescnpteurs, 
etc ... ); 

73. Que certains canaux additionnels de communications par radio soient 
reserves a I'usage exclusif des corps de police; 

74. Qu'un controle tres strict soit exerce sur les ondes policieres pour 
eviter leur interception a des fins criminelles; 

La police dOit utiliseI' au maximum les innovations scientifiques et 
technologiques se rapportant au domaine pol icier. 

75. Que soient augmentes sensiblement les budgets et Ie personnel ddu 
bureau que possede a Montreal I'lnstitut de Medecine legale et e 
police scientifique afin qu'iI puisse repo.ndre aux ,?iVer~es dem,a~des 
qui lUi sont faites par les corps de police et qu II pUlsse amehorer 
SOh service de recherche; 

76. Que I'lnstitut de Medecine Legale et de police scientifique puisse 
equiper son bureau de Quebec de services plus complets; 

77. Qu'a I'exterieur des regions de Montreal et de Quebec, I'lnstitut hde 
Medecine Legale et de police scientifique sollicite I'aide des pat 0-

logistes des hopitaux regionaux; 

78. Que \'on ameliore la rapidite de la transmission des renseignements 
provenant des services d'identite judiciaire; 
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Nous croyons necessaire d'uniformiser Ie plus possible les immeu
bles et les equipements a I'usage des corps de police .. Nous favorisons 
e~aleme.nt la ~ise en commun de certains equipements qui sont d'un usage 
necessalre malS occasionnel pour les corps de police. 

79, ~ue la direction des services de police soit consul tee pour la construc
tion ou la renovation des immeubles ou postes de police; 

. " Les, serVices. a.uxiliai;es pourraient contribuer davantage a I'action po
IJclere, a la condition qu une coordination adequate soit etablie. 

80. Qu'une plus grande collaboration soit etabUe, particulierement -dans 
Ie secteur des enquetes criminelles, entre les corps de police du Que
bec et les polices des Ports Nationaux et des chemins de fer; 

81. ?ue la .police ~es autoroutes soit dans une premiere Mape assujettie 
a fa LOI de Police et qu'ensuite ce corps pol iCier s'integre progressi
vement aux corps de police regionaux; 

82. Que la Loi des agences dtl securite et d'investigations soit modifiee 
pour que I'administration de cette loi et, en particulier I'emission et la 
revocation des permis d'agences de securite et d'investigations com. 
me des permis d'agents, tombe sous la responsabilit8 de la Co~mis. 
sion de Police, et que les criteres et normes applicables aces activ;
tes soieht fixes par la Commission; 

83. Que Ie ministre responsable de la police so it d'office Ie mihistre res
ponsable de la Protection civile; 

84. Que dans fes situations d'urgence Ie directeur de police au niveau 
duquel se situe I'urgence prenne en main la direction des operations 
en tenant compte des plans etablis par la Protection civile; 

Le probleme de la drogue et des stupefiants est un probleme d'une 
extreme actualite. En effet, on connait les ravages que cause I'usage des 
narcotiques. Les influences nefastes des narcotiques les plus virulents 
sont incalculables, tant sur les usagers que sur la societe en general. 
De plus, les dependants des drogues tel/es que I 'hero"ine doivent debourser 
quotidiennement des sommes tres elevees pour satisfaire a leurs besoins, 
et ceci les pousse inevitablement au crime. Dans I'etat actuel de nos can. 
naissances, I'usage des drogues les plus fortes ne semble pas avoir acquis 
au Quebec les proportions qU'il a aux Etats-Unis, mais iI nous fallt, des 
maintenant, adopter les mesures preventives necessaires pour enrayer 
I'expansion de leur usage dans notre milieu. 

Quant aux drogues mains dommageables qui n'entrafnent pas la de
pendance, on ne conna,t pas avec preciSion, a I'heure actL'eJle, les conse-
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, su'et attendre les conclusions defi-
quences de leur usag~. g faud.ra,.a c~e riai~ et des autres organismes qui 
nitives du rapport de a ommlSSlOn endant certaine if ne faudrait pas 
etudient la question. Une ?hos~ e,st .~e~es importateurs' et trafiquants de 
prendre un~ attit~d~ ~ass'vl~ VISJ';g-~~S ben ignes a I'heure actuelle. drogues, meme VIs-a-VIS ce es 

. . d core inl"onnu, il nous faut donc adop-
Dans ce domalne qUI eme~re en ux I~ns' d'abord, au niveau poli-

ter une attitude ?rudente et aglr sur de t~e qU~ celie qui a existe dans 
cier par une actIon beau~oup p us co~~~rt d'education accru particuliereIe passe et, en second heu, par un e r 
ment aupres des jeunes. . . 

Que la SOrete du Quebec et les corps de police reg~onaux al~~~i~~: 
85. les grands corps de police muniCiP~UX e~:~;:n!nS':u~I:~ ~~~~attre et 

~~e~~:~:~frs l~a~~t~~b~~~:I~:s d:t~;e~i~nts, plus particulierement dans 
Ie milieu scolaire; 

.. , , et de l'Education, en collaboration avec 
86, Que les mmlsteres de la Justice d t I'OPTAT mettent a la dis-

les organismes eXistan:s, ou nouvea~:'ra~nmes d'ed~cation et de pre
posi~ion ddest , c.orpa,s dPe,Oclol~~:rgSerd~~s~ge 9 des drogues et stupefiants, par-venti on es Ines . 
ticulierement aupres de la jeunesse; 

87, Que soit etabli un bureau de statistiq~~! ~~~!~~~~i~~:~e~~el~~~~;:~ 
nant les statistiques provenant Iducserv, e des tribunaux et des ser
du Quebec, des procureurs de a ouronn, 
vices correctionnels; . 

d' 'voir des diS-
88. Que Ie Code cr~m,inel d~ Cfnad~t s~~~ :~:t~n~e~o~r efr:

e 
administrees 

positions plus severes s, app Iqua'et desquelles il est demontre qu'elles 
aux personnes condam~ee~ a~e~~nt par leurs activites illegales et en 
ant tire leur revenu .p:JncIPa ts d'organisations clandestines particulier comme dln~e~nts au agen 
comme Ie crime organise; . 

, , , dee pour prevoir des dls-
89. Que la Loi du courtage im~o~llIer ,S~lt ~~:~ de terrains entre parti-

positions add~tionne([e,s red,atlves ~'e;) de fac;:on a prevenir les fraudes culiers (sans interventIOn un COUl'l 

en matiere immobiliere; 

. mende de fa90n a introduire des dis-
90. Que Ie Code de ~~ route so It. a es de reduire Ie nombre et la gravite 

positions appropnees susceptlbl r ulier par I'introduction d'un sys-

~:~ea~~idn~~~i~: ~:Sr~~ftr:I'ct~~£;~::~:~~I:ii~~~~; ~o~~~~;::~~~~ 
des disposItIons pour reg em 
adoptees; 
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91. Que l'employeur soit tenu de payer Ie montant de tout dommage, frais 
et interet payable en vertu de tout jugement pouvant etre rendu contre 
un membre de corps de police et qu'aucuns recours recursoire ne soit 
prevu contre un'membre de corps de police a I'exception des cas au 
tel membre de corps de police aurait agi de mauvaise fOi ou aurait 
commis une faute lourde et inexcusable; 

92. Que Ie pouvoir so it accorde a la Commission de Police du Quebec d'e-
tablir une echelle de salaire minimum pour les directeurs ou chef de 
corps de police ainsi que pour les membrfls de corps de police non 
salaries au sens du Code du travail; 

93, 

94. 

Que les dispositions de I'article 63 de la loi de police sOient modifiees 
de fac;:on a assurer aux directeurs, chefs ou membres de corps de po
lice nbn salaries au sans du Code du travail ainsi qu'aux salaries non 
couverts par une convention collective, une securite d'emplol veritable; 

Que la Commission de Police du Quebec, apres consultation aupres 
de representants de la direction, des membres d'etats-majors et des 
syndicats policiers ainsi que de l'Union des municipalites, recom
mande les dispositions qui pourraient faire I'objet d'un code de disci
pline applicable a tous les corps policiers du QUebec et qu'une loi edic
tant un tel code de discipline soit subsequemment adoptee; 

95. Que sous I'autorite du ministre de la Justice et du ministre des 
Affaires municipales, soit adopte un reglement uniforme relatif au 
maintien de la paix, de I'ordre et de la securitEi publique dans les 
muniqipalites et que sur approbation de tel reglement par Ie lieu
tenant-gouverneur en consell, les dispositions reglementaires des 
divers reglements municipaux sur Ie sujet cessent d'avoir force de 
loi; 

96. Que les dispositions legislatives regissant la circulation, relevent 
uniquement de I'autorite provinciale et que les reglements regissant 
Ie stationnement demeurent de la competence exclusive des muni
cipalites; 

97. Que les budgets consacres a la formation, au recyclage, au perfee
tionnement des policiers soient acarus et que chaque budget muni
cipal, regional ou provincial destine a un corps de police indique 
un montant consacre a cette fin; 

98. Que la Commission de Police du Quebec SO it autorlsee a confier a 
des equipes multidisciplinaires composees de policiers et d'univer
sitaires, I'etude de certaines questions se rapportant a I'efficacite 
des corps de police ou a certains aspects de la criminalite, 

':11 
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TABLEAU I 
Variation procentuelle de la criminalite, du taux par 100,000 de populatio!\1 et de 
I'augmentation de la population (1962-69 ; 1962 = 100). 

LE QUEBEC 
% CRIMINALITE 

f 160 

'140 1-4--I-4--I--I--1f---l 

; 120 1-4--I-4--I---I---II---l 

f 100 l-4--I--I--I---I---i!--l 

f 40 1---1--+--1--1---+ 

1- 20 1---I--1--+--+ 

o 

20 
1962 63 64 65 66 67 66 69 

% TAUX PAR 100,000 % POPULATION 
, 140 t 160 

,140 1---+-+--+--1---+--1---1 + 140 ~-4---l--I---1--+-~--I 

'120 1---+-+--+--1---1--1---1 t 120 1---1---1--1---1--4--1----1 

; 100 1---+-+--+--1---1--1---1 t100 1---1---1--1---1--4--+----1 

80 1---+-+--+-+--+-+--1 + 80 1--4---Ir--+---+-+--+----i 

+ 60 I---I---I--I---+-+-_+_~ 

20 I---+-+--,",-t--

c 

- 20 
63 64 65 66 67 08 69 1962 63 64 65 66 67 68 69 
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TABLEAU II 
Pop'ulation et crime au Quebec (nombre, 
pourcentage, taux et indice) 1962~69 ; 1962 = 100. 

POPULATION 
EN 000 

CRIMES·INDICES 

CRIMES CONTRE 
LA PERSONNE 

CRIMES CONTRE 
LA PROPRIETE 

HOMICIDE 

VIOL 

BLESSER 

VOL QUALlFIE 

EFFRACTION 

VOL. + $50. 

Vol O'AUTO 

COOi'; CRIMINEL 

cl/cc 

N 
9b 

N 
9'0 
T 
1 

N 
% 
T 
I 

N 
% 
T 
J 

N 
q'o 
T 
J 

N 
% 
T 
I 

N 
% ,. 

I 

N 
0/0 
T 
J 

N 
9b 
r 
f 

~'. 
% 
T 
J 

N 
% 
T 
I 

N 

T 
J 

1962 

5.430 
100 

56,399 
100 

1038.7 
100 

3,496 
100 

64.4 
100 

52,903 
100 

974.3 
100 

62 
100 
1.1 
100 

187 
100 
3.4 
100 

773 
100 

14.2 
100 

2,474 
100 

45.6 
100 

20,572 
100 

378.9 
100 

20,004 
100 

368.4 
100 

12,327 
100 

227.2 
100 

110,452 
100 

2,034.1 
100 

51 

1963 

5.524 
101.7 

66,625 
118.1 

1206.1 
116.1 

4,512 
129.1 
81.7 

126.9 

62,113 
117.4 

1.124.4 
115.4 

'68 
10EI.7 

1.2 
105.3 

184 
98.4 

3.d 
96.9 

846 
109.4 

15.3 
107.5 

3,414 
138.0 

61.8 
135.7 

26,539 
129.0 
480.4 
126.8 

20,769 
103.8 
375.9 
102.1 

14,805 
120.1 
268.0 
118.1 

122,300 
110.7 

2,213.9 
108.8 

54.5 

1964 

5.;;24 
103.6 

65,997 
117.0 

1173.5 
112.9 

3,457 
98.9 
61.5 
95.5 

62,540 
118.2 

1.112.0 
114.1 

51 
82.3 

.9 
79.8 

205 
109.6 

3.7 
106.1 

348 
45.0 

6.2 
43.5 

2,853 
115.3 

... _.f 

111.4 

26.838 
130.5 
477.2 
125.9 

21,749 
108.7 
386.7 
104.9 

13,953 
113.2 
248:1 
109.3 

135,501 
122.7 

2,409.3 
118.5 

48.7 

1965 

5,712 
105.2 

65,279 
115.7 

1142.8 
110.0 

3,348 
'i5.8 
58.6 
91.4 

61,931 
117.1 

1,084.2 
111.3 

64 
103.2 

1.2 
98.3 

174 
93.1 

3.1 
88.7 

328 
42.4 

5.8 
40.3 

2,182 
112.ti 

48.7 
loa.!! 

26.972 
131.1 
472.2 
1246 

22,190 
110.9 
388.5 
105.5 

12,769 
103.6 
223.5 

98.5 

133,170 
120.6 

2.331.4 
114.6 

49.0 

'. 

1966 

5.830 
107.4 

65,025 
115.3 

1115.4 
107.3 

3,198 
91.5 
54.9 
85.2 

61,827 
116.9 

1.060.5 
108.9 

56 
90.3 

1.0 
84.2 

205 
109.6 

3.5 
102.3 

366 
47.4 

6.3 
44.0 

2,616 
105.7 

44.8 
98.5 

26.079 
126.8 
447.3 
11B.1 

23,446 
117.2 
402.2 
109.2 

12,302 
99.8 

211.0 
92.9 

148,295 
134.3 

2,543.7 
125.1 

43.9 

1967 

5.910 
108.8 

76,534 
135.7 

1295.0 
124.6 

3,782 
108.2 

64.0 
99.4 

72.752 
137.5 

1.231.0 
126.4 

75 
120.9 

1.3 
111.4 

207 
110.7 

3.5 
101.7 

332 
42.9 

• 5.6 
39.5 

3.168 
128.0 

53.6 
117.7 

31.943 
155.3 
540 r 

142.: 

27,053 
135.2 
457.8 
124.3 

13,756 
111.6 
232.8 
102.5 

171,268 
155.1 

2.B97.9 
142.5 

44.7 

1968 

5,962 
109.8 

88,830 
157.5 

1490.1 
143.4 

4,459 
127.6 

74.8 
116.2 

84,378 
159.5 

1,415.3 
145.3 

101 
162.9 

1.7 
148.~ 

236 
126.2 

4.0 
115.1 

407 
52.7 
6.8 

47.9 

3.715 
150.2 

,,2.3 
136.8 

39,095 
190.0 
655.7 
173.1 

29.551 
147.7 
49(;.7 
134.5 

15,732 
127.7 
263.9 
116.2 

191,293 
173.2 

3,208.5 
157.7 

46.4 

1969 

6.004 
110.6 

103,045 
~82.7 

1716.3 
165.2 

5,547 
158.7 

92.4 
143.5 

97,498 
184.3 

1,623.9 
166.9 

124 
200.0 

2.1 
181.6 

260 
139.0 

4.3 
125.9 

451 
583 
7.5 

52.7 

4,712 
190.5 

78.5 
172.3 

43.765 
212.B 
72B.9 
192.4 

35,577 
177.9 
592.6 
160.8 

18.156 
147.3 
302.4 
133.2 

217,501 
H16.9 

3,622.7 
• 7B.1 

47.4 

I 
I 

TABLEAU III 
T~ux de c~iminal.ite par 100,000 de population, 
d.verses aires geographiques, evolution 1962.69. 

MONTREAL METRO 
2700 

2400I--+_+-+--f-+_+' 

2100 

1800 

1500 

1200 

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

CALGARY METRO 
2700 

2400 t--t--f-~+---l--I---I-~ 

1800 r--+-+-+--I--4--

1500 "'=:--I--+--+-: 

1200 

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

ONTARIO 
2700 

2400 I--+_-I-_+--+_-I-_+-~ 

2100 t--t--t--t--I--f---I---l 

1800 t--t-+-+--I--+---I----I 

1500 1--+---1--+---1--1---1-

1200 1--+--1--+--1--0 

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

TORONTO METRO 
2700 

2400 r--t--t--t--I-+-+--I 

2100 

1800 t--+-+-+-~-+-

1500 t--+-;--If--t--

1200 

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

QUEBEC (PROV) 
2700 

2400 I---t--f--+---I--I---I---I 

2100 t--+-+-+-~-+-4--I 

1800 t---t-.. -t--+--I--I--+--I 

1500 r--;-+--I--I:--+---, 

1200 I--::t=-t--+---l-

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

VANCOUVER METRO 
2700 

2400 t---t--t--t--+_ . ..j---\.., 

2100 

1800 

1500 

1200 

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

QUEBEC METRO 
2700 

2400 I--+-+--I--I--+-+--I 

2100 1--+_-1-_+--+_-1-_+--1 

1800 I--+--I--+-~--I---ic 

1500 1---+-.,4--+--+-~ 

1200 

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

CANADA 
2700 

2400 f--t-+--I--J.-+-~-l 

2100 t--+--I---!--+--I--+-~ 

1800 I--+-... l---I--+--I--+-~ 

1500 1--Ic--4--I---l1--4--I-:::,:;;,J, 

1200 I--+--+--I~--I-

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 

COLOMBIE BRIT. 
2700 

2400 I--+--I--+--+--I---!-..,.#;I 

2100 1--+--1---1---1---1--

1800 1-4--+-~--I--

1500 1---,,+-4---

1200 

900 

600 

300 

63 64 65 66 67 68 69 
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T ABI:-EAU IV 
Taux compares de criminalite (1969) par 100,000 
de population. 
CONURBATIONS AMERICAINES CONURBATIONS CANADIENNES PROVINCES CANADIENNES 
San Francisco 5441. i 
Los Angeles 4852.1 
New York 4731.5 
Detroit 4282.6 
Baltimore 4256.3 
Washington 4018.8 
Saint Louis 3302.2 
Cleveland 3162.2 
Boston 2834.6 
Chicago 2680.4 
Etats-Unis 2471.1 
Pittsburg 2126.9 
Philadelphie 1753.2 

TABLEAU V 

Vancouver 
MONTREAL 
Ottawa 
Hamilton 
Windsor 
Winnipeg 
Edmonton 
Quebec 
Calgary 
Toronto 
Halifax 
London 

3203.6 
2606.4 
2274.~ 
2257.5 
2173.3 
2089.7 
2069.5 
2031.6 
2025.9 
2012.6 
1834.7 
1152.3 

C. Britannique 2455.6 
QUEBEC 1716.3 
Alberta 1696.5 
Canada 1666.2 
Manitoba 1656.5 
Ontario 1607.8 
Saskatchewan 1495.2 
N. Ecosse 1004.3 
Terreneuve 913.4 
N. Brunswick 871.9 
I. P. Edouard 789.1 

Variation procentuelle de la criminalite, du taux par 100,000 de population et de 
P augmentation de la population. Communaute Urbaine de Montreal (1962-69 ; 1962 = 100). 

% CRIMINALITE % TAUX PAR 100,000 % POPULATION 
• HiO I 160 +160 

I 140 I--I--+---+--i--i---t----i '·140 I--t--+--+-+--+-+--l 

! 1~0 I--+--+--+--\--+--+---; + 120 f--I--+--+-+--+-+--l +120 I--t-+-I:--+-+--+--; 

1 100 I--+--+--+--\--+--+---; 1-100 I--I--+--+--+--+-+--l +100 I---I---t--I:---t--+--+--i 

I eo I--+--+--+--\--+--+---; + 80 I---t--+---t--+--+--t---l + 80 I--t-+--l'--+-+--+--; 

I 60 I--+---+--+--\--+--+---; + 60 I--I--+--+--+--+-+--l + 60 I--t-+-I-+-+--+--; 

t 4C 1--+--+--+--+-+--+ + 40 + 40 I--t-+--l-+-+--+--; 

f 20 + 20 I--+--+--+--+-+-...., + 20 I---I---I--I--t--+--+--i 

a a a 

20 w -w 
1962 63 64 65 66 67 08 69 1962 63 64 65 66 67 6!) 69 1962 63 64 65 66 67 68 69 
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TABLEAU VI 
Population et criminalite au Quebec selon les 
regions administralives - 1969 (1962 = 100). 

REGION 

FOP'JLATION N 
NR 

St-Laurent Saguenay 
Gaspesie 51-Jean 

332.549 
75.618 

271,940 
181.996 

Quebec 

835.049 
523,112 

Trois
Rivieres 

396,054 
267,620 

227.358 
145,450 

Montreal 

3,607.343 
3,093,578 

Outaouals 

235,912 
143,578 

Nord-Our.;st 

124,959 
74,332 

CIlIe 
Nord 

86.333 
50,887 

--------.---------------------------------------------------------------
CRIMES-INDICES 

CRIM~S CONTRE 
LA PERSONNE 

CRIMES CONTRE 
I ~. PROPRIETE 

HOMICIDE 

VIOL 

BLESSER 

VOL QUALIFIE 

EFFRACTION 

VOL + $50. 

VOL D'AUTO 

CODE CRIMINEL 

N 
% 
T 
I 

N 
% 
T 
I 

N 
% 
T 
I 

N 
% 
T 
I 

N 
% 
T 
I 

N 
% 
T 
I 

N 
% 
T 
I 

N 
rr., 
T 
I 

N 
% 
T 
I 

N 
% 

T 
I 

N 
% 
T 
I 

277 
227.1 
366.3 
167.1 

10 
58.8 
13.2 
43.3 

267 
254.3 
353.1 
187.1 

o 

1 
100 

13.2 
919.4 

8 
400.0 
105.8 
229.4 

1 
6.7 
1.3 
4.9 

113 
217.3 

14.9 
160.0 

131 
327.6 

17.3 
24.1 

23 
176.9 

30.4 
130.2 

682 
144.8 
901.9 
106.6 

1.822 
230.3 

1001.1 
141.3 

32 
152.4 

17.6 
93.5 

1,790 
232.5 
983.5 
142.6 

2 
200.0 

1.1 
164.2 

2 
200.0 

1.10 
200.0 

14 
1400.0 

7.7 
854.4 

~4 

N.O 
'7.7 
42.9 

685 
366.3 
376.4 
224.7 

805 
187.2 
442.3 
114.9 

300 
196.1 
164.8 
120.3 

4,168 
309.9 

2290.2 
190.1 

8.349 
258.9 

1596.0 
182.8 

320 
251.9 

61.2 
177.9 

8.029 
259.2 

1534.9 
183.0 

8 
800.0 

1.5 
566.7 

20 
666.7 

3.8 
471.6 

76 
633.3 

14.5 
447.1 

216 
194.6 

41.3 
137.4 

2.014 
307.5 
537.9 
217.1 

3.448 
375.2 
65~.i 
266.1 

1.767 
139.8 
337.8 

98.7 

16,407 
248.1 

3136.4 
175.2 

2,783 
186.8 

1039.9 
139.3 

68 
174.4 

25.4 
130.0 

2,715 
187.1 

1014.5 
139.5 

2 
100.0 

0.8 
75.0 

5 
500.0 

3.0 
598.0 

3 
100.0 

1.1 
74.7 

58 
175.8 

21.7 
1444.7 

986 
239.9 
368.4 
178.9 

1,226 
156.0 
458.1 
116.3 

503 
198.0 
188.0 
147.7 

5,712 
150.8 

2134.4 
112.4 

2.185 
226.7 

1502.9 
180.1 

72 
133.3 

49.5 
103.8 

2.113 
232.2 

1452.7 
184.5 

1 
100.0 

0.7 
83.1 

o 
o 
o 
o 

6 
120.0 

41 
95.4 

'35 
13·.!.7 
,.'1.7 

10~\.4 

935 
272.6 
642.8 
216.6 

828 
277.9 
569.3 
226.0 

350 
130.1 
240.6 
103.4 

5,201 
223.2 

3575.8 
177.4 

66,466 
174.6 

2148.9 
123.8 

4,204 
144.3 
135,<1 
102.4 

'62.262 
177.1 

2113.0 
131,9 

60 
193.5 

1.9 
137.6 

116 
117.2 

3.8 
83.2 

255 
401.0 

8.2 
29.4 

3.773 
175.7 
122.0 
124.6 

28,000 
194.3 
905.3 
137.8 

21.687 
187.7 
701.2 
133.1 

12.575 
136.8 
406.6 

97.1 

128,694 
196.1 

4170.8 
132.4, 

3,492 
304.7 

2.432.1 
201.6 

142 
267.9 

99.0 
177.3 

3.350 
306.5 

2333.3 
202.8 

1 
50.0 

0.7 
33.2 

15 
373.0 

10.5 
248.2 

5 
27.8 

3.5 
15.0 

121 
417.2 

84.3 
277.1 

1,160 
329.6 

1116.9 
274.5 

1,340 
290.1 
933.3 
196.6 

850 
293.1 
592.0 
194.0 

6,375 
237.3 

4440.1 
157.0 

1,418 
254.1 

1907.7 
216.4 

97 
269.4 
130.5 
229.5 

1.321 
253.1 

1777.2 
215.5 

4 
400.0 

5.4 
365.9 

1 
33.3 

1.4 
28.5 

11 
183.3 

14.8 
156.1 

81 
300.0 
108.9 
255.5 

456 
20B.2 
613.5 
177.3 

590 
287.8 
793.7 
245.1 

275 
280.6 
369.9 
239.0 

3.524 
212.6 

4740.9 
181.0 

639 
215.9 

1255.7 
134.0 

22 
69.2 
43.2 

104.1 

617 
218.0 

1212.4 
135.3 

1 
100.0 

2.0 
100.0 

o 
o 
o 
o 

9 
450.0 

17.7 
279.5 

12 
92.3 
23.6 
57.3 

284 
319.1 
558.1 
198.1 

274 
224.6 
538.5 
139.4 

59 
81.9 

116.0 
50.9 

1.7.35 
186.8 

3409.5 
115.9, 
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TABLEAU VII 
Classement des regions par ordre de rang selon 
divers faux de crimina lite par 100,000 de 
population (1969) . . 

TABLEAU VIII 
Variation procentuelle de la criminalite. du taux par 100,000 de population et de 
I'augmentation de fa population. Zone metropolitaine de Quebec (1962-69; 1962 = 100). 

% CRIMINALITE % TAUX PAR 100,000 % POPULATIOI'{ 
1 lOu ! 160 + 160 .......,r---.--~.--....,..-.,----r ..... 

+140 

1 t20 

t100 

+ 80 

+ 60 

+ 40 

+ 20 

Q 

20 
67 08 69 1962 63 64 65 66 67 68 

TABLEAU IX 
Classification des ferriloires par ordre de rang 
selon leur faux de criminalite et de solution en 
1969. 

RANG 

1ier 
~reme 
3ieme 
41eme 
Slama 
6h~me 
7leme 
Bleme 
9h9me 

TAUX DU CRIME 

Vancouver 
Montreal Metro 
C. Britannique 
Quebec Metro 
Calgary Metro 
Toronto Matro 
Ie Quebec 
Ie Canada 
L'Ontarlo 

+140 

+120 

+100 

+ 80 

+ 60 

+ 40 

+ 20 

0 

- 20 
69 1962 63 64 65 66 67 68 

"fAUX DE SOLUTION 

Toronto Metro 
I'Ontario 
Ie Canada 
Ie Quebec 
C. Britannique 
Calgary Metro 
Quebec Metro 
Vancouver 
Montreal Metro 

69 

I' 

i , 
I 
1 

I 
p 

" 

TABLEAU X 
Eyolution du taux de solution de Ja criminalite pour 
dlverses aires geographiques (1962-69). 

MONTREAL METRO TORONTO METRO 

/ '" ~ A [::7 v' .• ,: tI:~ ?--,-. .. .---) 
9% 

la62 1963 1964 1965 1906 1967 1968 1969 1962 1963 1964 1965 1956 1967 1968 1969 

CALGARY METRO VANCOUVER METRO 
27% 27% 

25% 1'--+--+--+-+--4--1--1 25% t--t--+--+-+--+-+--I 

2300 r---t--t--+-+--+-+----4 

21% t--t--t--+-+--+-+--I 21% 1--+_+--1-_+--1-_-1--1 

19% 19% I--+--+--+--I--I---I----l 

17°. 1--+-+--+-+--+--1--1 

15% f:---t--+--t--+--I--4--l 

11% 

9% 9% 
1962 1963 1904 1965 1966 1967 1968 1969 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1~68 1969 

LE QUEBEC ONTARIO 
27% 27% 

25% 1--+-+---+-+--4--1--1 25% t--+-+--l--+--.fr--I----l 

23% :--t--+--+-+--4-+----4 23·0 r---+-+--+-+--+-+--l 

21°. t--t--+--t-+--4--!--I 

19% t--t--+--+--t---4--I---I 

17% t--t--+--t-+--+-+--I 17% 

11% 

9% 9% 
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 

QUEBEC METRO 
27% 

25°;' t--t--+--+-+--+---I--I 

23"0 1-+-+--+-+--1--4--1 

17
0

" ~"rl--+--+-+--+--I--I 

15"0 H=:rr-+--+-+--+--!--I 

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 

CANADA 

25°" 1--+-+--+-+--4--!--I 

23°" r---t--+--+-+--+--I--I 

21"0 l--t--+--+-+--+--I----l 
\ 

19°0 r-:+-=+.:--+-+--+--I--I 
I 

'lioo 
>, 

15"0 

9°-0 
1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 

COLOMBIE BRIT. 
27"0 

gOo 

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 
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TABLEAU XI 
Classification des regions du Quebec par ordre de 
rang selon leur taux de criminalite et de solution 
en 1969. 

RANG 

1iar 
2ieme 
3ieme 
4ieme 
Slama 
Slema 
71eme 
Bleme 
9ieme 

TAUX DU CRIME 

Outaouais 
Montreal 
Nord Ouest 
Quebec 
Estrie 
Cote Nord 
Trois-Rivieres 
Saguenay 
Bas St Laurent 

RAU - -.95; P .01 pour 7 degres de liberte 

162 

TAUX DE SOLUTION 

Bas St Laurent 
Saguenay 
Nord Ouest 
Trois-Rivieres 
Cote Nord 
Estrie 
Quebec 
Outaouais 
Montreal 

TABLEAU XII 
Crimes resolus par mise en accusation. Quebec -
moyenne 1962·1969. 

CJ 1% 

VIOL 

VOL DE 
VEHICULE MOTEUR 

BLESSURES 

INTRODUCTION 
PAR,EFFRACTION 

if,_ 

HOMICIDES 

VOL QUALIFIE 

...... ; 

. I·.·.·. I'. 

'." . 

. ' ... 

1 

VOL SIMPLE 
DE PLUS DE $50. 

;/ .. , 
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TABLEAU XV , _". ies corps de police 

9.~ 

'JIo'ItNG.p..N 

td~ 
QU~6EC 

R~GIONS ET SOUS-R~GIONS ADMINISTRATIVE!;; 

~ --- ~~~ 

• -........... 
3 

QU~BEC 
IS-' 

GRANBV 

*~ 
a-
.~ 

LAoeNDC 

== 25,000 PERSONNES PROTEGEES .• 
t-IMITE: OE RE.C

tON 

,-uIHT £. DE SOU&·R~o.IO""" 
t.,.H.UTE. OE. COMTE. D~ "'ECE::NQC"'1!:NT 

~1""t'i'~.DE: ClT£. Vf4t..E. ''It-L.AG':: 

L..tMI"-E AVTRIt MUN1C1PAL.ITE. 

,..II.JM£.AO o~ A£:OfOf'l 

NOM' aE ~'F-OII..'\N 
NO"",,£RO OE aou.· .. ItGIOl'l 

NoM DE 90U$_ltIQION 

M£.TROF"OLlC A!r:QIQNAL.E 

CE.I',J'TRE aous,,.1l010NAL. 

CENTRIt fNT~~"""'EOIA'FtE 

_____ ~_>:;:-_ ~~.~~.i __ ~""___ ~~--:::.-

TABLEAU XVI 
10 

NOUVEAU - OU~BEC 
fQ 

!! -1 r; /... .................. ; r ) 
Effectifs policiers municipaux \;It provinciaux. 

o o 

2 
ENAY _ 

tJ 
: ........ : 

.9 

COTE;NORD 

II 
,.., 

e .... GUENAV 

.... " MINGAN 

QUEBEC 

tJ 
REGIONS E;T SOUS-REGIONS AOMINISTRATIVES 

~~~~~~~~-~~==~~--

• TOTAL 

3 
QUEBEC 

L.O.""_ 
=: 50 POUCIERS MUNICIPAUX ET PROVINCIAUX. 
= 9,971 POUCIERS MUNICIPAUX ET PROVINCIAUX. 

t.fo\,(tT"~C!J!:"""I'Q.ION 

LIMITI!!: ote: 1JC)f.I.~"20tON 
!...tMITIC oc COMTE.::!C ".:eCN_IIl'Me:I'ofT 
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L,MtT'.1!C·AI,.JTR£ MU N\C.,.. .. WT!. 

NU"'£AO Die ftt.QION 

NOM Q': "'£OION 

NUME.Jfo.oJ£: .01.1_·",,1:010,", 

GRANey NOM Qt!: AlOU8-I't.\!Q'ON *"-L. MItTROPOL.-C: ft.lr.QIONAL.£: 

.~ CENTRE &ou.·,.tQIONAL. 
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TABLEAU XVII 
Taux d'encadremenl >, 

£ ..... :. 
! .... 

"." 
MINCAN 

9 

COTE:NORO 

~_ ........ J:.-~._ 

~, r; I. ................... . f ; 

2 

ta 
QUEBEC 

R£GIONS ET SOUS-R£GIONS AOMINISTRATIVES 

[1 

J.,l.o.ft.oa 

I 

~ 
= .05 = TAUX O'ENCAOREMENT MOYEN REGIONAL. 

t.rM"T~.cc: "t!:OION 

LIMIT!:: O£ S.OUS-Rlto.ION 

:3 
C)U~BEC ..... 
G~ANeY 

*~ .. -.-. 

Llu'TE Ot: C:OMTt QE; ,.ECItN.ttMCNT 

LIMITE: OE: CIT£. \l1~LII!:. VIt .• LAQ': 

L..IM\TE" .... lJ"TI'IIE MlINICJPALIT'£. 

f'lU",,£RO DE RItOICN 

NOM Ool!:: A£OION 

NU .... £::AO OC liJou.,R'£.QION 

,..CM Olt .cus·RloIO ..... 
ME.'TRO'POLII!: R~QfON"'1.£ 

C"I!:.NTRE &oua·",1:0loNAL 

CENTRE lNTIt ...... EbIAIRE 

. ~ 

TABLEAU XVIII 
Repartition des postes de la Surete du Quebec. 

p.,. 
MINGAN 

ta 
QUEBEC 

R£GIONS ET SOUS·R£GIONS AOMINISTRATIVES 

• TOTAL 

3 
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TABLEAU XIX 
Releve des corps de police municipaux au 31 
decembre 1970. 

NOMBRE • 
DE MUNICIPALITES 
AYANT 
DES 'POLICIERS 

350 

300 

250 

2GO 

150 

100 

50 

o 

TOTAL: 578 

POLICIERS 
A TEMPS PARTIEL 

600 

500 

400 

300 

200 

100 

o 

TOTAL: 922 

NOMBRE 
DE CORPS 
DE POLICE 

250 

200 

150 

100 

50 

o 

TOTAL: 270 

PERSONNEL CIVIL 
A PLEIN TEMPS 

900 

BOO 

700 

600 

500 

400 

300 

200 

100 

o 

TO'fAL: 847 

POLICIERS 
PERMANENTS 

9.000 

8.0)0 

7.000 

6.00P 

5.000 

4.000 

3.000 

2.000 

1.000 

a 

TOTAL: 8,274 

pERSONNEL CIVIL 
A TEMPS PARTIEL 

140 

120 

100 

80 

60 

40 

20 

o 

TOTAL: 151 

• = CITES ETVILLES MAINTEN,!\'NT UN CORPS DE POLICE PERMANENT. 

= CITES ET VILLES QUI BIEN QUE NE MAINTENANT PAS UN CORPS DE POLICE PERMA
NENT EMBAUCHENT A L'OCCASION DES POLICIERS A TEMPS P/,RTIEL 

= AUTRES MUNICIPALITES AU SENS rJU CODE MUNICIPAL MAINTENANT UN CORPS DE 
POLICE PERMANENT. 

C) = AUTRES MUNICIPALITES .AU SENS DU CODE MUNICIPAL QUI BIEN QUE NE MAINTE
NANT PA,S UN CORPS DE POLICE PERMANENT EMBAUCHENT A L'OCCASiON DES PO
LlCIERS A TEMPS PARTIEL. 

TABLEAU XX 
Taux d'encadrement moyen selon les types de 
municipalites. 
POPULATION PROTEGEE POLICIERS A TEMPS PLEIN 

5.000.000 

4.500,000 9,000 

4,000,000 8,000 

3,500,000 7,000 

3,000,000 6,000 

2,500,000 5,000 

2,000,000 4,000 

1,500,000 3,000 

1,000,000 2,000 

500,000 1,000 

o o 

TAUX D'ENCADREMENT VARIATIONS 

5.0 

4.5 

4.0 

3.5 

3.0 

2.5 

2.0 

1.5 

1.0 

0.5 

a 

• = CITES ET vrLLES 

= AUTRES CORPORATIONS MUNICIPALES 

• • = MOYENNE GENERALE 

. "~, .,".. .... 

* CE TABLEAU N'INCLUT PAS LA SURETE DU QUEBEC DONT LES EFFECTIFS SONT REPAR-
T:8 SUR TOUT LE TERRITOIRE DU QUEBEC. . 

! 

I 
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TABLEAU XXI 
Taux d'encadrement par groupes de population 
protegee par les corps de pOlice munic;ipaux. 

ry 0 0 0 0 g 
§ § § § g g § g § ~ ~ ~ ~ ~ g 

GROUPES g ~ g ~ § § g ~ § ~ ~ ~ ~ ~ ~ 
DE POP.ULATION 0 

1,000 II 3,000 

3,001 a 5,000 

5,00 1 a 10,000 

"10,001 a 25,000 

25.001 a 50,000 

50,001 a 100,000 

100,001 a 150,000 

150.001 a 200,000 

200,001 a 250,000 

250,001 al plus 

GROUPES 
DE POPULATION 

0 

1.000 a 3,000 

3.00 I a 5.000 

5.001 a 10,000 

10.001 a 25,000 

. 25.001 a 50.000 

50.001 a 100.000 

100.1)01 a 150.000 

150.001 a 200,000 

LIlO.OO 1 a 250.000 

250.001 el plu, 

GROUPES 
DE POPULATION 

0 

1,000 a 3,000 

3,001 a 5,000 

5,001 a 10,000 

10.001 a 25,000 

25,001 1150.000 

50,COl a ,00,000 

100,001 it 150.000 

150,001 a 200,000 

200,001 a 250,000 

250,001 al plus 

GROUPES 
DE POPULATION 

1,000 a 3,000 

3.00 1 a 5,000 

5,001 ,~10,OOO 

10,00 1 a 2.5,000 

25,00 1 a $0,000 

50,00 1 a 100,000 

100,001 a 150,000 

150,001 a 200,000 

200.001 a 2$0,000 

250,001 at plus 

~ IL) 
ttl ~ 

0 0 0 
0 0 0 

'" <D a> 

0 on 0 II> 0 II) c' II) 0 

'" '" '" '" ... ... IL) ttl <D 

0 0 0 0 ·0 0 0 0 0 0 0 
0 0 0 ~ 0 0 0 0 0 0 0 

'" .... 0 '" <D a> '" "! "l. <Xl. 
N cJ oJ <'i <'i <'i c? <i ~ 

POPU~ATJON 
PROTEGEE 

NOMBRE 
DE CORPORATIONS MUNICIPALES 

NOMBRE , 
DE POLICIERS A PLEIN TEMPS 

TAUX 
D'[NCADREMENT 

I 
! 
I 

I 

TABLEAU XXII 
Graphique iIIustrant la composition des corps de 
police au 31 decembre 1970. 
CORPS DE POLICE DES CITES ET VILLES. 

POLICIERS 

3,965 

201 a 400 

101 11 2UO 

76 a 100 

51 a 75 

26 II 50 

11 a 25 

2 a 5 

o 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 

CORPS DE POLICE DES AU) RES MUNICIPALITES AU SENS DU CODE MUNICIPAL: 

POLICIERS 

6 a 10 

4115 

3 

2 

o 5 10 15 20 25 

---_._-' ----..... ---~-----....... -----------
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TABLEAU XXIII 
StatisUques au sujet de la composition des corps 
de police municipaux. 

CORPS DE POLICE DES CITES ET VI~LES : 

26 cites et villes ont un corps de police compose de: 
67 " II " 

33 
54 
27 
6 
6 
4 
2 
1 

227 

" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 
" 

" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 
" " 

CORPS DE POLICE DES AUT RES MUNICIPALITES 
AU SENS DU CODE MUNICIPAL: 

21 corporations municipales ont un corps de police com
pose de: 

12 
3 
5 
2 

43 

" 
" 
" 
" 

" " 
" " 
" " 
" " 

1 
2 a 5 
6 a 10 

11 a 25 
26 a 50 
51 a 75 
76 a 100 

101 a 200 
201 a 400 

3965 

1 
2 
3 
4 a 5 
6 a 10 

policier 
policiers 
policiers 
policiers 
policiers 
policiers 
policiers 
policiers 
policiers 
policiers 

policier 
policiers 
policiers 
policiers 
policiers 

.. ~"-.......,,,,~ 

--'"~ ......... --,.. ........... ----................ '-....... - ..... ' '''"-' ... ~ .... --.......... .......,..---... --~,..,""---.... - ........ -;.. .!"' ................................. --- ~--,,~-...,-........... --__ i+ •• , .... ..;:;;...._' ..... ,_ ... ,._ ............. _ ~~" 

TABLEAU XXIV 
Fonctions policieres exercees. 

% PATROUILLE 
.. 

% ENQUETES % CIRCULATION 
CRIMINELLES 

100 100 100 

90 90 90 

80 80 80 

70 70 70 

60 60 60 

50 50 50 

40 40 40 

30 30 30 

20 20 20 

10 10 10 

o o o 

% DELINQUANCE 
JUVENILE 

% MORALITE • % INDEFINI 

100 100 100 

90 90 90 

80 80 80 

70 70 70 

60 60 60 

50 50 50 

40 40 40 

30 30 30 

20 20 20 

10 10 10 

o o o 

• := 227 CORPS DE POLICE DES CITES ET VILlES . 

• = 43 CORPS DE POLICE DES MUNICIPALITES AU SENS DU CODE MUNICIPAL. 

C) = 270 CORPS DE POLICE MUNICIPAUX. 
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TABLEAU XXV 
Statisti!lues sur les fonctions policiines exercees. 

CORPS 
PATROUIL-

ENQU~TES 
CIRCU-DE POLICE CRIMI-

MUNICIPAUX 
LE 

NELLES 
LATtON 

227 corps de 222 193 209 
police des cites 
Qt villes (~7%) (85%) (92%) 

43 corps de 
police des 
municipalih3s 

42 30 41 

au sans du code 
municipal 

(98%) (68%) (95%) 

270 corps 264' 223 250 
de police 
municipaux . (97%) (82%) (92%) 

TABLEAU XXVI 
Repartition des policiers dans les divisions 
principales. 

TOTAL DES NOMBRE DE NOMBRE DE 

POLICIERS 
POLlCli;RS POLICIERS 

MUNICIPAUX ASSIGN~S A LA ASSIGNES A LA 
GENDli\RMERIE sO RETE 

8,183 policiers 
dans les cites et 6,304 (77%) 916 (9%) 
villes 

91 policiers dans 
les municipalites 

30 (32%) 25 (27%) au sens du code 
municipal 

8,274 pOliciers 
$ 334 (76%) 941 (11%) municipaux 

~ 

DElIN-
QUANCE MORALITE . tNDEFtNI 
JUVENILE 

" 

175 139 
5 

(77%) (61%) 

32 19 
1 

(74%) (44%) 

207 158 
6 

(76%) (58%) 

POLICIERS 
POLICIERS 

ASSIGNES 
GENERALISTES A D'AUTRES 

(NON DETERMINE) 
FONCTIONS 

449 {S%} 514 (9%) 

13(14%) 23 (27%) 

462 (5%) 537 (8%) 

TABLEAU XXVII 
Graphlque a I'echelle iIIustrant la repartition des 
policiers dans les divisions principales. 

0= 1 % = 8Up POLICIERS 
DANS LE$ CITES ET LES VILLES 

0= 1% = 82.74 POLICIERS MUNICIPAUX 

0= 1% = 0.91 POLICIERS 
DANS LES MUNiCIPALlT~S AU SENS 
DU CODE MUNICIPAL 

.: II ~ II 11'/'1 • . ---' , 

II 
-,y' 

Q 

.., 

1,111, ' 

.n 

• 
. 
I- I 

II 

II 

• III 
. II 

x 
II • • 

NOMBRt; OF POL/CIERS 
ASSiGNES A LA GENDARMERIE 

NOMBR~ OF POLlQIERq 
ASSIGNES ALI' ... SURETE 

POUCIERS ASSIGNES 
A D'AUTRES FONCTIONS 

r~-""l POLICIERS GENERALISTES 
,_J (NON DETERMINES) 

177 



" 

:! 

I 
1 
I 
I ' 

I 

! 
t' 

TABLEAU XXVIII POLICIERS ASSIGNES A LA GENDARMERIE, 
Graphique it l'echeUe iIIustrant la repartition II POLICIERS ASSIGNES AUX ENQUETES CRIMINELLES 
des policiers entre les divisions principales it [] POLfCIERS ASSIGNES A D'AUTRES FONCTIONS. 
Montreal, it Sherbrooke, it Longueil, it Laval, it 
Trois .. Rivieres et it Quebec. 

178 

, 
MONTREAL 
o = 1 % = 39.65 policiers 
Effectif total des 'poliders = 3,965 

SHERBROOKE 
o = 1 % = 1.08 policiers 
Effectif total des p'oliciers = 108 

LONGUEUIL 
o = 1% = 1.02 policiers 
Effectif total des poliders = 102 

LAVAL 
o = 1 % = 2.47 poliders 
Effectif total des ponciers = 247 

" TROIS-RIVIERES 
o = 1% = 1.41 poliders 
Effectif total des poliders = 141 

QUEBEC 
o = 1 % = 3.63 policiers 
Effectif total des pOliders = 363 

i 
I 

~ 
l 

TABLEAU XXIX 
Statistiques sur la repartition des policiers entre 
les directions principales a Montreal, it 
Sherbrooke,a Longueuil, it Laval, it Trois-Rivieres 
et it Quebec. 

POLICIERS ASSI· 
EFFECTIF TOTAL 
DE:S POLICIERS 

GNES A LA 
GENDARMERIE 

MONTREAL 3,965 3,399 
100% 85.72% 

SHERBROOKE 108 98 
100% 90.74% 

lONGUEUIL 102 79 
100% 77A5% 

LAVAL 247 219 
100% 88.66% 

TROIS-RIVIERES 141 . 120 
100% 

, 
85.1% 

QUeBEC 363 252 
100% 69.4<:>/0 

POLICIERS 
POLlelERS ASSt-ASSIGNES AUX 

ENQUETES GNES A D'AUTRES 

CRIMtNELlES FONCTIONS 

490 76 
12.35% 1.91 % 

8 2 
7.4% 1.85% 

15 8 
14.7% 7.84% 

28 
11.34% 0% 

16 5 
11.35% 3.55% 

74 37 
20.38% 10.19% 

179 
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T,ABLEAU XXX 
Statistiques sur Ie role suppletif d'agents de 
perception joue par les corps de police 
municipaux. 

CORPS DE POLICE BILLETS DE EXECUTION 
MUNICIPAUX CONTRAVENTION DE MANDAT 

227 Corps de police 
des cites et villes 146 (64%) 122 (49%) 

43 Corps de police 
des municipalites au 28 (66%) 10 (23%) 
sens du code 
municipal 

270 Corps de police 174 (64%) 122 (45%) 
municipau);: 

\. 

LICENCES, PER· 
MIS ET TAXES 

126 (55%) 

20 (45%) 

146 (54%) 

f 

I 

DEPOTS POUR 
CAUTIONNEMENT 

101 (44%) 

5 (11 %) 

106 (39%) 

TABLEAU XXXI 
Graphique it I'echelle indiquant Ie role suppletif 
joue par les corps de police municipaux da.ns la 
perception. 

BILLETS EXECUTION 
% DE CONTRAVENTION DE MANDAT 

100 100 

90 90 

80 80 

70 70 

60 60 

50 50 

40 40 

30 30 

20 20 

10 10 

a a 

LICENCES, DEPOTS 
% PERMIS ET TAXES % POUR CAUTIONNEMENT 

100 

90 

80 

70 

60 

50 

40 

30 

20 

10 

a 

• =' 227 CORPS DE POLICE DES CITES ET VILLES . 

• '= 43 CORPS DE POLICE DES MUNICIPALITES AU SENS DU CODE MUNICIPAL. 
/'-'\ 
\.J = 270 CORPS DE POLICE MUNICIPAUX. 
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TABLEAU XXXII 
Moyenne des annees de scolarite des policiers 
grades et non grades. 

POLICIEAS CONSTABLES OFFICIER" 

15 

o 14 

13 

12 

11 

10 

9 

6 

7 

6 

4 

3 

TABLEAU XXXIII 
Moyenne des annees 
de service des policiers 
grades et non grades. 

POLlCIEJiS DIRECTEUR/CHEF 
24 

22 

0 -20 

16 

16 

14 

12 

10 

6 

6 

4 

2 

0 

0:::: CITES ET VILLES 

DIRECTEUR/CHEF 

-

TABLEAU XXXIV 
Moyenne d'age des policiers 
grades et non grades. 

POLICIERS DIRECTEUR/CHEF 
54 

0_ 52 

50 

48 

46 

44 

42 

40 

36 

36 

34 

3:< 

30 

.:::: MUNICIPALITES AU SENS DU CODE MUNICIPAL 
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TABLEAU XXXV 

Statistiques sur les activites habituelles des 
pOliciers au Quebec. 

S.Q. MUN. «AI) MUN. «B» G.R.C 
-

CODE CRIMINEL : 

Passeports X 
Certificats decitoyennete X 
Subs. dangereuses X X X X 
Armes offensives X X X X 
Corr. de Fonct. X X 
Fraude govt. X X 
Entrave X X X X 
Parjure, mefait public X X X X 
Evasion X X X 
Infractions d'ordre sexuel X X X 
Obscenite X X X 
Tapage X X X 
Vagabondage X X X 
Nuisances X X X 
Jeux & Paris X X X 
Homicides X X X 
Delit de fuite, fac. affaiblies etc. X X X 
Voies de fait X X X 
Enlevement X X X 
Vol X X X 
Vol qualifie X X X 
Recel X X X 
Faux X X X 
Fraude X X X 
Mefait 
Incendiat 

, 
X X X 

Fausses alertes X X 
Fausse monnaie X 

LOIS A CARACTERE CRIMINEL 

Loi des jeunes delinquants X X X 
Loi des aliments et drogues X 
Loi du dimanche X X X 
Loi des stupefiants X 
Loi de I'accise X 
Loi de l'Assurance-cMmage X 
Loi elet.{ot'ale du Canada X 
Loi des enquetes sur les coalitions X 
Loi de faillite X X X 
Loi fedemle de l'lmpot sur Ie Revenu X 
Loi des secrets officiels X 

STATUTS PROVINCIAUX 

Code de la Route X X X 
Loi de la Regie des Alcools X Mtl. 
Loi des explosifs X 

REGLEMENTS MUNICIPAUX X X 
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TABLEAU XXXVI 
Vehicules-automobiles (1906 a 1970). 

ANNEE DE CALENDRIER 

1906 
1910 
1920 
1930 
1940 
1950 
1960 
1970 
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NOMBRE D'IMMATRICULATIONS 

167 
786 

41,562 
178,548 
235,572 
455,200 

1,161,599 
2,396,212 

rib I 




