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PREFACE 

The Task Force on the new Federal Corrections Agency (F .C.A.) was established in 1973 to 
integrate the National Parole Service (N.P.S.) and Canadian Penitentiary Service (C,P.S.). In July 1974 the 
Task Force assigned the area of Program Planning to Jim Phelps, Director Policy Unit, as team leader, and 
Jean-Marie Robichaud (N.P.S.), Arthur Majkut (N.P.S.) and Gordon Pinder (C.P.S.), as coordinators, to 
work with five regional committees across Canada, each consisting of three parole and three penitentiary 
staff. This group, designated Sub-Task 20 was authorized to develop an inventory of all programs relevant 
to inmates or parolees operated by or affecting N.P.S_ or C.P.S. 

The following report will focus on a descriptive analysis of the programs relevant to federal 
corrections that are outlined in the five regional inventories. The task of analyzing th'e inventory data and 
program trends was assigned to Jean-Marie Robichaud, N.P.S., Ottawa, Mary Steinhauser, British Columbia 
Penitentiary, and Fred Luciani, Joyceville Institution. 

In addition to the inventories, the Program Planning SUb-task included an in-depth study of the 
programming process involved in the creation of the: Mandatory Supervision Program, Living Unit Program, 
Unison Program (Halifax), Therapeutic Community Program (Springhill Institution, Nova Scotia), Native 
Clan Program (Winnipeg), Police Training (Regina), Neegan Society (Edmonton) and British Columbia 
Forestry Program. Reports on these programs and an integrated report have been prepared separately. 
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INTRODUCTION 

The compilation of an inventory of C.P.S. and N.P.S. programs was intended to facilitate a number 
of functions relevant to an understanding and management of federal correctional sf!rvic,es in Canada. Among 
the foreseeable functions for which such an inventory could be utilized are the! folh)wing: an aid in the 
development of a management information system; all aid in budgetary consJderations; an aid in the 
placement and transferring of inmates to appropriate program facilities; and as an aid in describing and 
communicating the trends in program activity, both within and outside the Minist.ry. 

The information gathered c) a result of interviews with C.P.S. and Ni.P.S. officials is presently 
being distributed throughout the Ministry and supporting agencies in the form of; five manuals, representing 
the programs in each region. A clear appreciation of overall trends in progr,am activity would be very 
difficult in the form in which the information was disseminated. Therefore, thEI purpose of this report is to 
display and interpret some of the significant findings in a more manageable and meaningful form. 

By combining the information from the five regional inventories, an attempt was made to exposfl 
trends in program activity. Elements of information gathered by the inventory schedule were plotted and 
assessed by inspection, to determil1e if consistencies occured with sufficient frequency or magnitude to be 
characteristic of actual operations. 

The data were organized, graphically displayed and analyzed according to eleven sepamte 
parameters or dimensions that were felt tlCl provide a diversified portrayal of the program activity in each 
of the five regions. 

The regional data was then grouped and is graphically displayed for four of the eleven dimensions 
to represent the program activity on a national scale. 
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1 

RESEARCH 

INSTRUMENT 

A standardized intake schedule or questionnaire (see Appendix S, page 143) designed at 
headquarters was employed to structure all interviews and facilitate the systematic and consistent collection 
of information from all sources. The data intake schedule described individual programs according to a 
number of relevant elements, The interviewee was required to supply information regarding the following: 
(for explanation of categories, see Appendix A, page 135) 

a) Nature of program involvement, i.e., categories include emotional, social, occupational, 
academic, cultural, spiritual, physical, industrial, vocational development communication and 
management functions; 

b) Title of the program; 

c) Geographic extent, i.e., categories include national, regional, institutional, district office and 
agency: 

d) Base of the program. i.e., categories include community or institutional base; 

e) Type and number of staff required to operate the program: 

f) NUmbC'r of inmates or parolees; 

g) Frequency of program activity: 

h) Current status of the program, i.e., continued or discontinued; 

i) Source of program initiation, i.e., categories include headquarters, regional headquarters, staff, 
inmate, agencies, government departments and other sources; 

j) Date of program initiation: 

k) Level of institutional security; and 

I) A content description of program activity. 
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SAMPLE 

At"D PROCEDURE 

It was the intent of the project team to compile as extensive and exhaustive inventory of C.p.S. 
and N.P.S. programs as possible. To achive this aim, interviews were conducted with C.P.S. institutional 
staff and N.P.S. staff that played a rc!e in the initiation or ongoing operations of programs within their 
respective jurisdictions. Those interviewed included District Representatives, Parole Service Officers, 
institutional Directors and their assistants, Supervisors of Classification, Classification Officers, shops, 
vocational, academic, craft and recreational instructors. Representatives of many supporting agencies, such 
as the John Howard Society, Saint Leonard's Society, Elizabeth Fry Society, Salvation Army, etc., that had 
contracted or voluntary involvement with inmates or parolees were interviewed when possible, Finally, in 
recognition of the fact that many programs are often initiated and maintained by :nmates and parolees, 
representatives from these groups were also interviewed. 
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3 

METHOD OF 

DATA ANALYSIS 

The analysis of the data in this report was restricted to several elements or dimensions of the data 
intake schedule that were felt to be of immediate interest to the Task Force and of value to the development 
of the F.C.A. Descriptive analysis was conducted on a wide variety of isolated elements and the 
relationship between elements within both national and regional parameters Were investigated. The data 
Were organized and graphically plotted in order to demonstrate significant trends in program development 
and relationships between dimensions. In all cases data analyses was conducted by inspection. 

A master list of the programs from which the eleven analyses were derived is included in the 
report. The eleven analyses are as follows: 

al l\Iature of Institutional Programs 

Institutional programs were classified according to the predominate nature of the activity in which 
the inmate is engaged. Eleven categories of programs were identified and the individual programs as they 
occur in each category appear in the master lists for the five regions entitled: Title and Nature of 
Institutional Program (see pp. 22-35). 

Tables I (a-e) demonstrates the relative occurrence of different types of institutional programs 
within each region. Tables V I (a-h) demonstrates this information on a national basis. 

The regions will be designated throughout the presentation as follows: 

(a) Pacific Region 

(b) Prairie Region 

(c) Ontario Region 

(d) Quebec Region 

(el Atlantic Region 

It is to be noted that Tables I (a-e) does not represent an ab(lolute frequency of programs in all 
institutions but rather only the occurrence of different types of programs or groups. For example, groups 
such as Alcoholics Anonymous, that are repeated in most institutions are represented only once on Tables I 
(a-e), rather than giving these programs individual representation for each time they occur at each 
institution. Although deflation occurs in some categories due to this procedure, this approach results in 
more manageable data and a reasonably accurate representation of the program activity is felt to be 
retained. 

It should also be noted that programs classified as "other" are not illustrated on the above tables, 
but are documented on the master lists. 

b) Title and Nature of Parole Programs 

The eleven classificatios of program activity used for the C.P.S. was found to be inappnopriate and 
misleading for N.P.S. programs. Consequently, parole service programs were classified according to the eight 
categories of related activity found on Tables II (a-e). Tables" (a-e) attempts to identify the major areas of 
program activity in the parole service and demonstrate 'the relative emphasis in each of these areas. 

7 



Quantitative (graphic) illustration in the area of parole service programs, of the kind employed in the 
penitentiary services, was believed to provide little additional information and, therefore, is not included in 
the report. 

The explanation of these categories is as follows: 

Parole - Mandatory Supervision: 

Includes supervision services provided by the National Parole Service staff, private after-care 
agencies and volunteers. 

Case Preparation: 

Includes the documentation process, i.e., case preparation, community assessments and post­
sentence reports donp, by the N.P.S. staff and private after-care agencies. Programs designed to 
inform or prepare inmates regarding parole procedures were also included. 

Day and Temporary Parole Projects: 

Includes the various projects which permit the inmate to be temporarily released from the 
institution to the community for activities such as work, training, and socialization. 

Emotional, Social and Educational Resources: 

Includes the various resources used by the National Parole Service staff in their work. Some of 
these projects were initiated by the parole staff, others are used on a referral basis. 

Employment Assistance: 

Includes programs specifically designed to assist in locating employment for parolees and preparing 
them for work i.e. sheltered workshops. Again, some of these programs were initiated by the parole 
staff or were initiated by parolees or ex-offenders. 

Community Resource Planning: 

Includes a variety of boards, councils and other planning bodies involving parole staff. The 
purposes are varied, the most common are: 

(a) Sharing of information between agencies 

(b) Pooling of community resources 

(c) Planning new resources for clients 

(d) Fostering a better working relationship between the participating agencies. 

Residential Services: 

Includes a variety of Community Correctional Centres and Community Residential Centres 
providing board, lodging and related services to parolees. This also includes special residential care 
for persons undergoing detoxification, or drug withdrawal. 

Public Relations and Training: 

Includes programs that are designed to foster a better understanding and acceptance of the parole 
process. Programs where parole staff are utilized as resource persons for training were also included 
in this category. 

c) Nature of Institutional Programs by Source of Initiation 

The sources of penitentiary program initiation were investigated in an effort to determine whether 
any relationship occurs between the source of initiation i.e., H.Q., R.H.Q. institution staff and inmates 
and the nature of the program activity. Tables III (a-e) illustrates the sources of program initiation according 
to the nature of the activity within each region. Tables VII (a-h) illustrates this information on a national 
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basis. I n some cases, programs were recorded as having been initiated by more than one source. Howev,~r, 
joint initiation in most cases was not supported by the content description of these programs. 
Consequently, the description of the program activity was studied to determine the actual or prime source 
of initiation. Only this source was recorded. Because of similarities in the nature of program activity .. 
academic and vocational programs, cultural and entertainment activities were grouped together to form 
two categories. 

d) Nature of Program by Institutional Security Classification 

Institutions vary according to the level of secutiry. It was of some interest to the research team to 
determine if any relationship occurs between the frequency of different categories of programs and the 
level of security in which the program takes place. Figures I (a-e- in all cases graphically illustrates the 
occurrence of program activity distributed throughout three types of institutions - minimum, medium and 
maximum. Tables VIII (a-h) illustrates this information on a national basis. It should be pointed out that 
Figures I (a-e) does not represent the absolute frequency of programs that occur in all minimum, medium 
and maximum institutions. Rather, Figures I (a-e) and Tables VIII (a-h) illustrate the occurrence of different 
types of programs, or groups in the combined minimllm, medium and maximum institutions in each region 
and nationally. For example, groups such as Alcoholic Anonymous (A.A.) that often recur in all medium 
institutions in a region are represented only once under the appropriate category, i.e., emotional 
development. Similarly, services such as classification, are represented only once under the appropriate 
category, rather than recording this program for each classification department that occurs in each 
level of institutional security. 

For the purposes of this analysis, academic/vocational and cultural/entertainment were again 
combined in two categories. 

It should also be pointed out that the Community Correctional Centres (C.C.C.) were omitted 
from this analysis because of incomplete data and the difficulty in distinguishing the penitentiary and 
parole service involvement. 

e) Number of participants in Academiic, Vocational, Industrial and Occupational Development Programs 

It was originally intended, that the analysis of the data would attempt to demonstrate the 
comparative frequency with which inmates participated in different program activity. This was not possible 
in cases such as emotional, social or cultural development programs. Inmates often participate in several 
different programs within one category, which would inflate and misrepresent the number of participants in 
these categories. However, in the academic, vocational, industrial and occupational development program 
categories, it was felt that participation in one program, such as academic development, generally precluded 
participation in the remaining three program activities. Hence, a limited comparative analysis was felt to be 
justified. 

Tables IV (a-e) demonstrates the frequency of participation of inmates in academic, vocational, 
industrial and occupational development programs, as this occurs throughout the combined regional 
complement of i~stitutions. Finally, in most instances correspondence course activity was reported as a 
full-time commitment and inmates in these programs appear in the academic development category. 

f) Number of Inmates Involvcd in Institutional Cleaning 

The classification of "institutional cleaner" is frequently used by institutions for those inmates 
that have not been assigned to constructive work or training related to post-rele:ase adjustment. In a sense, 
this category may indicate the number of "unemployed" inmates in the system. In this section the total 
number of institutional cleaners and the proportional representation of this Igroup to the total regional 
complement of inmates was investigated. 

g) Number of Participants in Sex Treatment and Sex Education, Alcoholic and Narcotic Addiction 
Programs 

The number of programs, participants and their regularity were identified to demonstrate the 
role and emphasis of these groups in each region. In many of the above groups the continuity of 
individual attendance was impossible to establish and should be taken into account when reviewing 
the results. 
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h) Programs Oriented Toward the Needs of Native and Black Offenders 

The number of programs, participants and their regularity were identified to demonstrate the 
role and emphasis of these groups in each region. In many of the above groups the regularity of individual 
attendance was impossible to establish and should be taken into account when reviewing the results. 

i) Community-Institutional Interface 

Programs that entail representatives of the community or community groups entering into shared 
program activities with the institutional populations were identified, and classified, according to six 
categories that were felt to characterize the major areas of community-institutional interface. The eleven 
categories of program activity used in many of the previous analyses did not portray an accurate picture of 
community-institutional interface and new classifications were constructed. The explanation of the six 
categories is as follows: 

Inmates' Involvement as Members of a Structured Community Organization 

This category includes the programs where the inmates are active as members of structured 
community organizations. In some instances, the organisation may have a specific goal that all the 
members (including the inmates) may be attempting to attain. Inmates, as members of these 
organizations, are usually of equal status to the other members, who are non-inmates. There is a 
sort cf egalitarian structure and the self-help approach is emphasized. The Alcoholics Anonymous 
organization exemplifies this type of involvement with the community. 

Community Serlices Provided by Inmates on a Voluntary or Contractual Basis 

These programs usually enhance the image of the Penitentiary Service and create a positive image 
of the inmate as perceived by the community. The programs identified in this category are mostly 
classified as industrial development. There are also some side benefits, for example, the inmate 
may increase his working skills and in some instances be paid for his services. Community work 
projects exemplify this category, i.e. construction of adventure playgrounds for children in B.C. 

The services provided for government departments and Crown corporations were also included in 
this category, an example of which is the canvas shop is engaged in mailbag production and repair 
the Post Office Department. For the purpose of analysis these programs were felt to provide 
indirect service to the community. 

Inmates are Released in the Community for Various Lenghts of Time for a Specific Purpose, i.e., 
Work, Tmining, or Socialization 

A classification was created to accommodate programs that are designed for the release of the 
inmate to the community for various periods of time for a specific purpose. This category included 
most day/temporary parole projects, such as inmates engaged in forestry work. 

Community Resource Person(s} Providing a Specialized Service to the Inmates - Voluntary on 
Contracted. 

This classification gives some information as to the extent that the C.P.S. is using resource persons 
from t.he community to provide a specialized service for the inmates. /:.\s indicated by our tables, 
these resource persons are used for a wide variety of purposed. These persons come in either as 
voluntE!ers or under contract. This is exemplified by the Loyalist Collegl' (Ontario) and Dawson 
College (Quebec) academic extension programs. 

Inmates' Involvement with Persons from the Community Sharing an Area of Mutual Interest 

In this classification, the involvement of inmates with persons from the community i.e. private 
citizens is recorded. These persons may not represent a specific organization but meet with the 
inmates around a common area of interest. Most of these programs are located in the area of 
social, cultural and spiritual development. The common objectives of these programs appear to be 
socialization. For the inmate, it may provide a break in the institutional routine, as well as 
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exposure to community resource persons. For the members of the community, it may foster a 
better understanding of the inmate and his environment. Programs that exemplify this category are 
chess and bridge clubs. 

Inmates' Involvement with Relatives and Personal Friends to Maintain and Strengthen Relation· 
ships 

The last category includes programs that attempt to bring the inmate, his family and personal 
friends closer together. A program that exemplifies this cawgory is Family Visits (Atlantic Region). 

j) Penitentiary and Parole Staff Joint Involvement in Institutional Programs 

Institutional programs that entail the joint involvement of penitentiary and parole staff were 
identified and classified according to four categories that were felt to characterize the major areas of joint 
involvement. The analysis attempts to demonstrate the areas in which joint involvement occurs. 

k) Programs Initiated by Agencies, Other Government Departm3nts, and Other Sources 

The programs initiated by the above sources were examined to identify the nature of these 
program activities. Because of the wide variance in program activities, programs initiated by these sources 
were classified according to the appropriate institutional or parole categories. 

I) Chronological Trends in Program Development 

Figures II (a·e) and Figures III (a-e) illustrate the rate of change or cumulative growth throughout 
eight categories of program activity from the years 1969-70 through to 1974, on a regional and national 
basis respectively. The gradient or st.eepness of the lines joining successive years can be interpreted as an 
indication of the rate of growth of that activity. For example, a year in which a large number of programs 
have been implemented within a particular category will be represented by a very high gradient or steep line 
joining this year to the previous year. The academic/vocational and cultural/entertainment were combined 
in two categories of program activity. 

It is important to note that program development which occurred after the data was collected in 
September 1974 is not recorded. Furthermore, all programs which were initiated prior to 1969/70 are 
recorded as classical and are included in the year 1969/70. 
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4 

LIMITATIONS OF 

RESEARCH DESIGN 

A numbel' of limitations occurred in the course of this research that should be outlined in order to 
place the project in a proper perspective. 

a) limitations of the Inventory Format 

The administration of the inventory format to C.P.S. anCi N.P.S. staff presented a number of 
critical problems throught this project. Basically, a format of this kind required that the categories of 
observation, i.e., classification of units of information to be examined; bl~ mutually exclusive. This demands 
that all categol'ies, such as emotional development and social developmlmt, etc. are clearly distinguishable 
and discriminate among Classifications of program activity. The categories must also be extensive enough to 
include and accommodate all the relevant pieces of information. 

In the course of the analysis, the recurrent difficulty in determining the appropriate cfassification 
of many programs similar in nature made it apparent that the categories were not mutually exclusive. In 
such cases, a decision was made to classify them based on the description tlf the program located under the 
heading "Content of Program" in the inventory format. Howe'ler, despit-l this approach, a significant 
number of programs were almost impossible to classify or, alternatively, st;ained the interpretation of the 
delineated categories. 

b) .Limitations of the Data Intake Method 

As mentioned previously, the purpose of the program inventory was to compile information about 
C.P.S. - N.P.S. programs as thol'oughly and as exhaustively as possible. This necessitated recruitment of 
approximately thirty field personnel (parole and penitentiary staff) to complete this task. The abS£lnce of 
an in-depth training period to facilitate a uniform understanding, interpretation, and application of the 
inventory format, resulted in a decrease in the reliability of the data collected. Interviewers intelrpreted 
inventory questions differently which in turn resulted in disparities in the quality and content of the data 
collected. Because of these basic limitations, a number of specific problems relating to the organization and 
analysis of the data occured. 

The following problem areas are to be noted: 

1. The nature of problems identified as "physical devalopment" yielded incomplete data that 
had to be eliminated from our analysis. 

2. It was also noted that many programs l.ad the same "content" description, but had different 
titles, which causes inflation of some of the categories. 

3, In some cases, it Was impossible to determine the average number of "other staff" in program 
operation since the information was either unreliable or not specific. 

4. The data regarding the "frequency of program occurrence" could not be analyzed in a 
meaningful way since it was disparate and vague and, therefore, does not appear in the report. 

5. The cultural development and entertainment categories were collapsed to form one category 
because of difficulties is discriminating between the two types of activities. 

6. The academic development and vocational development categories were collapsed to form one 
category because of similarities in program activities and purposes. 

13 



7. The categor\, "extent of program" elicited vague and disparate responses and thus does nut 
appear in the analysis. 

8. Data collected from a number of community correctional centres was "found to be incomplete 
and thus does not appear in this report. 

9. Data from N.P.S., Guelph and Ottawa Offices, was not submitted a.nd this data also does not 
appear in the report. 

10. All analyses in this report proceeded according to the inspection method. Statistical methoed 
of analyses were precluded from this research report because of time limitation; because of 
incomplete and disparate data; and finally because it was felt that statistical analysis of the 
results would not have added significantly to the report. 

In spite of these basic limitations in the resl3arch desi(1n, an attempt was made to 
c'/ean the data in all case~ and the research team feels confident that the data was representativ1e of the 
program activities throughout Canadian federal corrections. 
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Presentaiion of Results: 

Regional Profile 





INTRODUCTION 

In the following section the results of the eleven analyses previously described will be 
presented. This section will be preceeded by a master list of regional programs according to 
their title and nature from which the analyses were conducted. 
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Master List l(a) 

1 

MASTER LISTS OF 

INSTITUTIONAL PROGRAMS 

PACIFIC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

EMOTIONAL DEVELOPMENT 

Alcoholics Anonymous 
Seven Step Society 
Ontology 
Couples Group 
Psychiatric Services 
Psychological Services 
Transactional Analysis Group Therapy 
X-Kalay Foundation 
Group Therapy 
Marriage Counselling 
Phase Group II 
Contact Communication Group 
Native Alcoholics Anonymous 
Social Work Program 
Acute Psychiatric Program 
Heroin Addict Re-Direction Program 
Insight Directed Sex Reorientation Program 
Existential Therapy 
Extended Care Program 
Lifeline 
Behaviour Modification Sex 

Reorientation Program 
Psychiatric Therapy 
Behaviour Modification 
Counselling Services 
Forensic Services 

TOTAL - 25 Programs 

ACADEMIC DEVELOPMENT 

University Course 
Graduate Equivalency Diploma 
Art Class 
Music Group 
Corresponde.nce Courses 
Basic Literacy for Adults 
Learning Individualized for Canadians 
Computer Course 

SOCIAL DEVELOPMENT 

John Howard Society 
A-4 
Temporary Absence Progrrlm 
M-2 
Induction Program 
Community Awareness 
Drug Study Group 
Jaycees 
Salvation Army 
Visits & Correspondence 
Alienated Youth 
Canada Manpower 
Bridge Club 
Gavel Club 
Zzoommm Group 
Creative Job Search 
I nside-Out Society of B.C. 
Matsqui Sumas Abbotsford Community Services 
Inmate Family Group 
Open House 
S()cial Group 
Transcendental Meditation 
Leadership Group 
December Group 
Band 
Optimum Club 
Link-Up Program 
Quo Vadis Society of B.C. 

TOTAL - 28 Programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT 

Cooking Course 
Electrician Course 
Graphic Arts 
Barbershop 
General Shop 
Related Training (Vocational) 
Welding (Metal Training) 
Auto Body fiepair 
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Master List l(a) 

PACIFIC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

ACADEMIC DEVELOPMENT (Cont'd) 

Psychology Course 
Lecture Series in Individual Courses 

TOTAL - 10 Programs 

INDUSTRIAL DEVELOPMENT 

Stock Car Group 
Harrison Lake Group 
Winslow Creek Camp 
Canvas Shop 
Upholstery Shop 
Machine Shop 
Paint Finishing Shop 
Wood Products Shop 
Tryke Project 
Deaf Project 
Drill.Project 
Adventure Playground 
Silk Screening 
Textile Manufacturing 
Nelof 
Study Improvement Group 
Industrial Arts Program 
Toba Inlet Forestry Program 
Camp Bernard Project 
Beecher Bay Project 
Industrial Cabinet Shop 

TOTAL - 21 Programs 

ENTERTAINMENT 

Movie Group 
Recreation Program 
Total- 2 Programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT (Cont'd) 

Auto Mechanical Repair 
Carpentry 
Drafting 
Search & Rescue 
Occupational Therapy 
Mason & Plastering Course 
Hairstyling 

TOTAL - 15 Programs 

CULTURAL DEVELOPMENT 

Indian, Metis Education & Cultural Group 
Arts & Crafts 
Francophone Group 
Indian Education Group 
Native Hobby Craft 
Films 
Library 

TOTAL -7 Programs 

SPIRITUAL DEVELOPllliEl\lT 

Christian Group 
Religious Services (Protestant - Catholic) 
Choir 
Jehovah Witness 
Divine Light Mission 
Phase Group I 
Native Hour 
Ukrainian Church Service 
Bible Study 

TOTAL - 9 Programs 
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Master List l(a) 

PACIFIC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

COMMUNICATIONS AND MANAGEMENT 

Living Unit Program 
Classification Services 
Inmate Committee 
Video West 
Tarpaper 
The Shrink 

TOTAL - 6 Programs 

OCCUPATIONAL DEVELOPMENT 

Food Sen- ices 
Clerical Services 
Painting 
Plumbing 
Laundry 
Stores 
Cleaners 
Garbage Detail 
Grounds 
Runner 
Slash Crew 
General Construction 
Hospital 
Boiler Room 
Maintenance Engineers 
Dental Laboratory 
Institutional Services 
Recreation Gang 
Mail Carrier 
Canteen 

TOTAL - 20 Programs 

OTHERS 

Transactional Analysis Experimental Pilot Project 
Zzoommm Pilot Project & Evaluation Project 
Exceptional Children's Program 
Resemch Program 

TOTAL - 4 Programs 
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M aster List 1( b) 

PRAIRIE REGION:. TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

EMOTIONAL DEVELOPMENT 

Alcoholics Anonymous 
Psychological Services 
Psychiatric Services 
Add Can Group 
Seven Step Society 
Hopewell Group 
Native Counselling Services 
Henwood 
Better Life Group 
Discussion Group 
Drug Group 
Native Alcohilsm Council Therapeutic Group 
Native Alcoholism Council Group 
X-Kalay Foundation 

TOTAL - 14 programs 

ACADEMIC DEVELOPMENT 

Basic Literacy for Adults 
Upgrading (grades 5-10) 
Secondary School (11-12) 
Business Adminsitration 
University and High School 
Correspondence Courses 
Music Instruction 
University Non-Credit & Certificate Programs 
Graduate Equivalency Diploma 
Creative Writing 
Education Development Lab 
Photography 
Element de langue anglaise 

TOTAL - 12 programs 

SOCIAL DEVELOPMENT 

Visits and Correspondence 
Salvation Army 
John Howard Society 
Temporary Absence 
Life Skills 
New Experience Group 
Contact Group 
Gavel Group 
John Howard Society Volunteer Visitor Program 
Teens & Twenties Youth Group 
Visitation Group 
Re-entry Club 
Chess Club 
Drama Club 
Bridge Club 
Native Women's Referral Services 
Information Unlimited 
Toastmasters 
Bridge Club with Parapalegics 
Lifers Group 
Canada Manpower Counselling Group 
United Church Halfway House Group 
Citizen Discussion Group 
Inmate Socials 
Frank Discussion 

TOTAL - 25 programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT 

Plumbing 
Barber and hairstyling 
Electrician 
Carpentry (frame house construction) 
Auto Body 
Electronics 
Driver Training 
Creative Job Search 
Related Training Division 
Canada Manpower Outreach Project 
Bricklaying 
Stationary Engineer (Theory) Boiler 
Oxy Acetylene Welding (Theory) Welding 
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Master List l(b) 

PRAIRIE REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

INDUSTRIAL DEVELOPMENT 

Industrial Cabinet Shop 
Metal Shop 
Furniture Finishing 
Upholstery 
Graphic Arts 
Tailor shop 
Canvas Shop 
Paint Shop 
Machine Shop 
Welding 
Neegan Project 
Carpentry Shop 

TOTAL - 12 programs 

ENTERTAINMENT 

Films 
Quet Games 
Library 
Band Participation 
Film Discussion Group 

TOTAL - 5 programs 

COMMUNICATIONS AND MANAGEMENT 

Inmate Committee 
Classification Services 
Inside News 
Inmate Sports Committee 
Welfare Committee 
Norkel Newspaper 
Inmate Orientation 
Inmate Newspaper 
Legal Aid 
Communicator Inmate Toastmasters 

Magazine 
Inside-Outside Inmate Newspaper 
Terminator Inmate Newspaper 
Living Unit Program 

TOTAL - 13 programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT (Cont'd) 

Auto Mechanics (Theory) and repair 
Forestry 
Architecture Drafting 
Mechanical Drafting 
Treeplanting and piling 

TOTAL - 18 programs 

CULTURAL DEVELOPMENT 

School Program 
Hobbycraft, Arts & Crafts 
Vanier Group 
Native Brotherhood Society 
Music, Photography & Drama Groups 
Indian Liaison Officer 
West Flat Art Club 
Cree Class 
Theatrical Work Shop 
Pent House Players 
PowWow 
Sketch Class 
Winnipeg Art Gallery Discussion Group 
Music Appreciation 

TOTAL - 14 programs 

SPIRITUAL DEVELOPMENT 

Religious Services 
Volunteer Groups - First Baptist 
Emmanuel 
Koinonia 
Glee Club 
Cursillo 
Christopher Leadership Courses 
Scripture Study Group 
Religious Films 
Bible Class 
Protective Custody Group 
Hebrew Class 
Chapel Choir 
Salvation Army 
Jehovah Witness 
Native Bible Study 
Prayer Group 
Bible Correspondence Courses 
Indian Alliance Bible Class 

TOTAL - 19 programs 
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Master List l(b) 

PRAIRIE REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

OCCUPATIONAL DEVELOPMENT 

Stationary Engineer 
Barber 
Laundry 
Clerical Services 
Kitchen 
Carpenters 
Painters 
Ornamental Grounds 
Electricians 
Plumbers 
Janitorial (cleaners) 
Automotive Maintenance 
Sheet Metal Works 
Heavy Equipment Operator 
Steers 
Piggery 
Slaughter House & Poultry 
Gardening & Vegetable Storage 
Dairy Operation 
Operation, care & maintenance of Farm Machinery 
Incinerator (garbage detail) 

TOTAL - 21 programs 

OTHERS 
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Master List l(c) 

ONTARIO REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

EMOTIONAL DEVELOPMENT 

Temporary Absence Program 
Group Meeting (Montgomery Centre) 
Pre-Release Programs 
Alcoholics Anonymous 
Classification Services 
Circle Group 
Drop-In Centre 
Drug Group 
Psychiatric Services 
Psychological Services 
Awareness Group 
Discussion Group 
Group Therapy 
Elizabeth Fry Society 
Out-Patient Service 
Special Treatment Program 
Alcoholism & Drug Addiction Program 

TOTAL - 17 programs 

ACADEMIC DEVELOPMENT 

Georgian Loyalist and St. Lawrence 
College Courses 

Business Administration 
Business School Training 
Poly technical 
University Courses 
Correspondence Courses 
Social Studies Group 
Academic Upgrading 
Loyalist College Extension Program 
English as a Second Language (E.A.S.L.) 

TOTAL -10 programs 

INDUSTRIAL DEVELOPMENT 

Carpentry Shop 
Paint Shop 
Upholstery 
Welding 
Sheet Metal 
Tailor Shop 
Gym Shop 
Print Shop 
Cabinet Making Shop 
Sewing Room 

SOCIAL DEVELOPMENT 

Umpring Program 
Discussion Group 
Les Ateliers Dominique, Project 2407 
Ten Plus 
Effective Speaking Group 
Allied Indian Metis Society (A.I.M.S.) 
Chess Club 
Betterment of Us (B.U.S.1 
Visits & Correspondence 
Bridge Club 
Springboard Program 
Upstart Program 
Music Groups 
Quarter Century Club 
Women's Centre 
Salvation Army (Motel) 
Street Haven 
Elizabeth Fry Society (Guests) 
John Howard Society Visiting Program 
John Howard Society Discussion Group 
Life Skills Program 
Sociotherapist Service 
Service Club Involvment 
Jaycees 
Creative Development 

TOTAL - 25 Programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT 

Accident Prevention 
Forestry Techniques 
Staitonary Engineering 
Projectionist Course 
St. John's Ambulance Course 
Barbershop & Hairstyling 
Office Machine Repair 
Carpentry Shop 
Motor Vehicle Mechanics 
Plumber Shop 
Metal Worle Shop & Welding 
Electronics Shop 
Related Training (Vocational) 
Sign Painting 
Mahcine Shop 

Auto Body Shop 
Construciton 
Occupational Therapy 
Wood Working 
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Master List I( c} 

ONTARIO REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

INDUSTRIAL DEVELOPMENT (Cont'd) 

Canvlis Shop 
Mail aag Repair & Production 
Shoe Repair 
Fruit Picking 
Community Works Program 

TOTAL -15 Programs 

ENTERTAINMENT 

Music Program 
Library Services 
Films 
Concerts 
Music Group (Charitable) 
Bridge & Card Tournament 
Leather Works 
Copper Works 
Petitpoint 
Carving 

TOTAL - 10 Programs 

COMMUNICATION AND MANAGEMENT 

Citizen Advisory Committee 
Inmate Committee 
Avator (Newspaper) 
Allied Group 
Induction Program 
Inmate Newspaper 
Inter-Agency Committee 
Tightwire 
House meetings 
Changing Time 
Orientation Program 
The Outlook 
Living Unit Program 
Admissions Committee 

TOTAL - 14 Programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT ICont'd) 

Beauty Parlour 
Audio-Visual Trianing Aids 
Pre-Employment (Wood) 
Pre-Employment (Metal) 

TOTAL - 23 Programs 

CULTURAL DEVELOPMENT 

Native Brotherhood 
French Group 
Hobbycraft Arts & Crafts 
Ceramics Class 
Music Instruction & Appreciation 
Black Culture Group 
Native Sisterhood 

TOTAL - 7 Programs 

SPIRITUAL DEVELOPMENT 

Chaplaincy Program 
Morman Group 
Jehovah Witness 
Bible Study Group 
Frankl Group 
Rover Group 
Hebrew Group 
Salvation Army 
Scripture Group 
Prayer Group 
Cursillo 
Religious Services 

TOTAL - 12 Programs 

OCCUPATIONAL DEVELOPMENT 

Farm Services 
Regional Warehouse and Stores 
I nstitutional Maintenance Services 
Carpenters 
Masons 
Painters 
Sheet Metal -
General Labour 
Power Plant 
Electricians 
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Master List 1( c) 

ONTARIO REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

OCCUPATIONAL DEVELOPMENT (Cont'd) 

Plumbers 
Ornamental Grounds 
Kitchen 
Institutional Cleaners 
Hospital 
Forestry Gangs 
Institutional Laundry Room 

TOTAL - 17 Programs 

OTHERS 
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Master List 1( d) 

QUEBEC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

EMOTIONAL DEVELOPMENT 

Alcoholics Anonymous Groups 
Sex Education Course 
Classification Services 
Group Therapy 
Cine-criminologie 
Cine-participation 
Encounter Group 
Yoga Group 
Meditation Group 
Toastmaster Group 
Group of Inmates with Life Sentences 
Solitaire Group 
Inter-personal Group Dynamics 
Therapy Group on the Various Stages of A.A. 
Office for the Prevention & Treatment of 

Alcohol Be Other Addiction (OPTAT) 

TOTAL - 15 Programs 

ACADEMIC DEVELOPMENT 

Academic Correspondence Course 
Technical Correspondence Course 
Elementary Courses 
Secondary Courses 
First Year CEGEP 
Introduction to Psychology 
Photography Course 
University Courses 
Commercial Correspondence Courses 
English Courses 
Humanities Correspondence Courses 
Remedial 
Literature Course 
Course - Job Finding Technique 
Creative Writing 
Umpiring Clinics 

TOTAL - 16 Programs 

INDUSTRIAL DEVELOPMENT 

Sheet Metal Work 
Machinist 
Welding 
Cabinet Making 
Painting (Wood & Metal) 
Tailors 

SOCIAL DEVELOPMENT 

Bridge Club 
Chess Club 
Contact Group 
Visits & Correspondence 
Volunteer Visitors 
Temporary Absences 
Group Discussions 
Oasis 
Eureka 
1I0t 
Meetings on Sports 
Evening Social Gatherings 
Pre-Parole Maison St-Laurent, St. Hubert, St. Edouard 
Salvation Army 
Freedom Group 
Societe d'Orientation et de Rehabilitation Socia Ie 

(S.O.R.S.) 
Community Visits 
John Howard Society 
Visits - Contacts 
Foyer Notre-Dame 
St. Lawrence Residence 
Christian Action Group 
St. Hubert (C.C.C.) 
Greater Wisdom Group 
St. Edouard Residence 
Challenge Group 
Contacts River South Group 

TOTAL - 27 Programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT 

Bricklaying & Masonry 
Woodworking Carpentry 
Men's Hairstyling 
Auto Body Repair 
Electricity 
Electronics 
Date Processing 
Auto Mechanics 
Plumbing & Heating 
Welding 
Related Training (Vocational) 
Sheet Metal Work 
Horticulture 
Visits to Industry 
Course in Farm Machinery 
Stationary Engineering 
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Master List l(d) 

QUEBEC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

INDUSTRIAL DEVELOPMENT (Cont'd) 

Shoe Shop 
Canvas Work 
Repair of Metal Objects 
Packing 
Upholstery 
Metal Tubing 
Bookbinding 
Tile Work 
Warehouse Work 
Brush and Broom Workshop 
Preparation for Working World 

TOTAL - 17 Programs 

ENTERTAINMENT 

Vacations 
Films & Programs 
Cine Club 
Library 

. Variety Shows 
Music Record Library 
Music Class 

TOTAL - 7 Programs 

COMMUNICATIONS AND MANAGEMENT 

Lallal Free Press 
Inmate Committee 
Living Unit Program 
La Lueur 
Halfway House Committee 
Institution Radio Station 
Association Recreative et Culturelle D' Aide 

aux Detenus (A,R.C.A.D.) 
Legal Aid 
Cowansville Newspaper 
Le Resident 
Le Noeud 
Pilot Project N.P.S.lC.P.S. 

TOTAL - 12 Programs 

VOCATIONAL DEVELOPMENT (Cont'd) 

Painting 
Pre-Employment (Metal) 
Pre-employment (Wood) 
Pasteurization 

TOTAL - 20 Programs 

CULTURAL DEVELOPMENT 

Art Class 
Library 
Dance Class 
Art History 
Painting Lessons 
Guitar Lessons 
Festival 74 
Wood Carving 
Ceramics 
Handicraft Course 
Literature Course 
Educational Lectures 

TOTAL - 12 Programs 

SPIRITUAL DEVELOPMENT 

Choir 
Audio-Visual Presentation 
Religious Services 
Prayer Meetings 
Shalom Group 
Comprehension Group 
Catechism Lessons 
Spiritual Dynamic Discussion Group 

TOTAL - 8 Programs 

OCCUPATIONAL DEVELOPMENT 

On-the-Job Training (Services) 
Linen Services 
Cleaning Services 
Ground Crews 
Clerks 
Maintenance Crews 
Kitchen 
Garage 
Electricians 
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Master List 1( d) 

QUEBEC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMf!,) 

OCCUPATIONAL DEVELOPMENT (Ccmt'd) 

Plumbers 
Masonry 
Carpenters 
Sheet Metal Welding 
Painters 

TOTAL - 14 Programs 

OTHERS 
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Master List 1(e) 

ATLANTIC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

EMOTIONAL DEVELOPMENT SOCIAL DEVELOPMENT 

Alcoholics Anonymous Family Visits 
Group Therapy Encounter 
Behaviour Therapy Simsoc 
Phychiatric Services Jaycees 
Psychological Services Leadership in Action 
Classification Services Life Skills 
Family Visits Youth Speak 
Encounter Group Visits & Correspondence 
Concern Greatful Group Temporary Absence .. 

TOTAL - 9 Programs 
Prescription Programming 
M-2 
Drama Club 
Salmonier Correctional Camp A.A. 

ACADEMIC DEVELOPMENT Reception 

University Courses Therapeutic Community 
Cine-Club Correspondence Courses 
Con-Action Adult upgrading 

Basic Literacy for Adults 
TOTAL - 17 Programs Agricultural Field Trips 

Graduate Equivalency Diploma Tests 
Basic Training and Skills Development 

VOCATIONAL DEVELOPMENT 

TOTAL - 7 Programs Barber & Hairstyling 
Small Engine Welding 
Auto Body 
Oil Burncr 

INDUSTRIAL DEVELOPMEfllT Plumbers 

Shoe Shop Bricklaying 
Automobile Repair Upholstery 
Carpentry Tailor Shop 
General Shop Machine Shop 
Forestry Technician Canvas Shop 
Related Training (Vocational) Woodworking 

Metal Fabrication 
TOTAL - 11 Programs 

Paint Finishing 

TOTAL - 8 Programs CULTURAL DEVELOPMENT 
Black Inmate Association 
Arts & Crafts 

ENTERTAINMENT Ceramic 

Chess Club Hobbycraft (Painting) 

Films Native Brotherhood 

Variety Shows 
TOTAL - 5 Programs Bingo 

Library 

TOTAL - 5 Programs 
It 
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Master List l(e) 

ATLANTIC REGION: TITLE AND NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 

COMMUNICATIONS AND MANAGEMENT 

Inmate 
Echo 
Living Unit Program 
Communicator 
Citizens Advisory Committee 

TOTAL - 5 Programs 

SPIRITUAL DEVELOPMENT 

Jehovah Witness 
Religious Study Group 
Religious Services (Protestant and R.C. 
Castalia (Yoga) 

TOTAL - 4 Programs 

OCCUPATIONAL DEVELOPMENT 

Mason 
Sheet Metal 
Dome Cleaners 
Clerical Work 
Carpenter 
Paint Shop 
Food Services 
Electrical 
Boiler Room 
Forestry Program 
Farm Training 
Dairy Herdsman 
Piggery Herdsman & Abatoir 
Horticulturist 
Small Engine Repair 
Poultry Keeper 
Mechanics & Welding 
Pasteurization Plant Operation 
Cattle Showing 
Laundry 
Institutional Services 
Garage 
Plumbers 
Ornamental 
Labour Gangs 
Service Plant 
Hospital Project 
Golf Course Project 

TOTAL - 28 Programs 

OTi-IERS 
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Pacific Region 

2 

NUMBER AND NATURE OF 

INSTITUTIONAl PROGRAMS 

A total of 147 different types of programs were identified in the Pacific Region. Inspection 
of Table I (a) demonstrates that the preponderance of program activity in the Pacific Region is of the 
emotional (25), social (28), and academic/vocational (25) nature. Industrial and occupational development 
programs also contribute significantly to the overall program activity in this area. 

Prairie Region 

A total of 153 different types of programs were identified in the Prairie Region. Inspection of 
Table 1 (b) illustrates that considerable program activity of a social (25) and academic/vocational (30) 
development nature occurs in this region. Also a relatively significant number of cultural/entertainment 
(19) and spiritual (19) programs occur. 

Ontario Region 

A total of 150 different types of programs were identified in the Ontario Region. Table J(c) 
illustrates that the program categories which appear to have received the greatest emphasis are 
academic/vocational (33) and social development (25) programs. Although comparatively few programs 
were identified as occupational development (18) the number of participants is very high. 

Quebec Region 

The data reveal that 148 different types of programs were identified in this region. Inspection of 
the data in Table I (d) demonstrates that the variety of programs which are classified as academic/vocational 
(35) in nature, occur with the greatest frequency, followed by social development programs (25). Very few 
occupational development programs (14) were identified in the Quebec Region, however, these programs 
employ a significant proportion of the total population of inmates in this region. 

Atlantic Region 

A total of ninety-nine different types of programs were identified in the Atlantic Region. Table 
1 (e) illustrates that a considerable amount of program activity occurs in the occupational development 
category (28). Also of note is the relatively high number of industrial programs (19). 
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ONTARIO REGION: NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAMS 
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TITLE AND NATURE 

OF PAROLE PROGRAMS 

Programs involving the National Parole Service are classified according to the eight categories 
described in the method section (page 7). A comprehensive list of N.P.S. programs contained in Tables \I 
(a·e) illustrate the distribution of different types of programs that occur in each category. 

Pacific Region 

Inspection of Table 1/ (a) illustrates that a substantial number of residential services are employed 
as a resource by the national parole staff of the Pacific Region. The participation of the parole service staff 
on various councils, committee and groups in the "Community Resource Planning" category is noteworthy. 
The data also reveals a sifJnificant number of forestry projects "day/temporary parole" involving the two 
services. 

Prairie Region 

Table II (b) illustrates that a variety of organizations are involved in case superVISIon, case 
preparation and community investigation activities within this region. All three provincial governments are 
involved, as well as private after-care agencies and a number of Indian bands. 

The Penitentiary Placement Program, whereby the parole staff classify and assign inmates to 
penitentiaries following sentencing by the courts, occms only in this area and the Atlantic Region. 

In the Residential Services category, it is of significance that there are four Community 
Correctionai Centres located within this region. It is also of interest to note, under the PlIblic Relations and 
Training category, a number of programs designed for police training and joint parole/penitentiary staff 
orientation. 

Ontario Region 

Inspection of Table Il(c) illustrates that a large number of residential services are recorded. These 
include Community Correctional Centres, Community-based Residential Centres, residential centres for 
alcoholics, crisis centres and hostels. It is of interest to note that no community resource planning programs 
were reported in the Ontario Region. 

Quebec Region 

Table II (d) reveals a number of ~'arious Social Service Centres, which provide parole and 
mandatory supervision services, in addition to community assessments for case preparation. The data also 
indicates the various Community Resource Planning bodies that include the parole service staff. The most 
frequent one is the "Crime Prevention Committee", which operates in every district office within the 
region, and includes members of the parole staff, Quebec Provincial Police and Municipal Police. 

The various sheltered worksops recorded in the "Employment Assistance" category are also 
noteworthy. 

Atlantic Region 

Table II (e) illustrates the involvement of the provincial governments in parole/mandatory 
supervision, community assessments and case preparation. A variety of day/temp,orary parole projects were 
identified which provide training for the inmates and services to the community. 
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Table II(a) 

PACIFIC REGION: TITLE AND NATURE OF PAROLE PROGRAMS 

Parole - Case Dey & Temporary Emotional Social Employment Community Residential Public Relations 
Mandatory Preparation Parole Project and Educational Assistance Resource Services and Training 
Supervision Resources Planning 

Parole Supervision(4), British Columbia Day and Temporary Mental Health Project Search Agency Administra· X·Kalay Public Relations (3) 
Mandatory Super- Department of Parole Center Special Field tors Committee Seven Steps Workshop for Police 
vision (4)- Corrections (4)- Forestry Projects Dr. Ratzlaff Employment Fraser Valley House of Concord and Federal 

John Howard Salvation Army(3)- Wilderness Group Psychological Services Correctional King Haven Corrections staff 
SocietY (4)" Case Preparation Services Pacific Northwest Council Alliecllndian Field Placements 

British Columbia IN.P.S.) (4)- Ah:oholism Personnel Regional Justice Metis SocietY Elizabeth Fry 
Department of Inmate Briefing Foundation Managers Dal!elcpment Fraser House SocietY Systems 
Corrections Parole Beecher Bay Alcoholics Association Committee Miracle Valley Analysis 
CommunitY Phoenix SocietY Project Anonymous Columbia Bible Maple Ridge Regional Research 
Services (4)" CommunitY Inves- Toba Inlet Mental Health Study Van ::low Treatment Committee 

M-2 tigations Project Clinic Institute Center Briefing Police and 
Salvation Army Elizabeth Fry Camp Bernard Psych iatrists CommunitY Re- Activators SocietY Probation Staff 

Correctional Society (2)* Cooking Course (contracted) source Board British Columbia Victoria Corrections 
Services (3) * John Howard Day Parole Narcotics Regional Justice Borstal Luncheon 

Volunteer SuperYision SocietY (Training) Addiction Council Hartfield Halfway Training Lectures 
Yukon Corrections Yukon Corrections Foundation Police Liaison House Legal Services 

Habitual Offen· Group Saint·Leonard House Lectu re Services 
ders Program CommunitY Re· Joshua House 

Simulation Board source Planning Anchorage House 
Hearings Kwa-Win-Nak Burrard,C.C.C. 

Temporary Absence SocietY West Georgia 
Board C.C.C. 

Pre-parole Group Pandora C.C.C. 
Therapy Project Lifeline House 

Project Hope 
Saint-Vincent de 

Paul 
Victoria Halfway 

House for 
Alcoholics 

-Number of Parole Offices that the Lower Island 
SocietY for Program is Operating In. 
Recovery of 
Alcoholics 

........... - . . 



Table lI(b) 

PRAIRIE REGION: TITLE AND NATURE OF PAROLE PROGRAMS 

Parole - Case Day & Temporary Emotional, Social, Employment Community Residential Public Relations 
Mandatory Preparation Parole Projects and Educational Assistance Resource Services and Training 
Supervision Resources 

Parole Super- Case Preparation Day and Temporary Ow-Za-Wee-Kwam West Brandon Work Community Partici- Calgary Correc- Public & Community 
vision (7) Community Invest!- Parole Supervision Project Activity Project pation and Com- tlonal Center Relations 

Mandatory gatlon (71 (6) Lethbridge Provin- Alberta Hospital Canada Manpower munity Involvement 340 House John Howard 
SUpervision Salvation Army(C.I.'s cial Corrections (Forensic Unit! Open Circle Board of Director Mutch More Plate SocietY Liaison 

John Howard John Howard (C.I.'s) Institution Henwood Social Skills Ori- of Various Social Ramsay House Calgary City 
Society (51 Adult Probation (supervision) Alberta Alcoholism entation (C.M.C.) Services St. Michael's Police Training 

Adult Probation Branch (Manitoba) Drumheller Annex and Drug Abuse Edmonton Social Residence Edmonton Police 
(Alta. Manitoba) Elizabeth Fry (supervision) Commission Planning Council Harbour Light & R.C.M.P. 

Salvation Army(6) Society (C.I.'s) Adult Probation Family Bureau Correctional Single Men's Alberta Dept. 
Elizabeth Fry Native Counselling Native Counselling Open Circle Planning Aftercare Hostel of Corrections! 
Society Services (C.I.'s) Services (super- Wives of Inmates Crow Foot Lodge I nstitutional Staff 

Native Counselling Penitentiary vision) Self-Help Group Projact72 Parole Orientation 
Service (2) Placement Belmont Institution Keewatin Community Prince Albert Institutional Staff 

Alberta Community Parole I nterpreta- Tree Piling Project College Provincial Cor- Prince Albert City 
Corrections Assoc. tion Meeting Tree Planting rectlons Centre Police 

Department of Parole - Institu- Project Hope Haven Reglan R.C.M.P. 
Northern tion Prescription Calaher Rehabili- Court liaison 
Saskatchewan Programming tation Centre Saskatoon City 

Department of Oskana Center - Vaughan St. Centre Police 
Social Services Selection United Church Police Liaison 
(Sask.) (3) Saskatchewan Penl- Halfway Homes Committee (Winnipeg) 

Native Alcohol tentlary T.A. Howard Manor 
Counselling Boards McDougal House 
Services Department Social Grierson (ece) 

Volunteers Services (C.I.'s) Osborne (eee) 
Freedom Group Post-sentence Oskana ICeC) 
Keesee Koose Reports Scarboro leCe) 

Indian Band Native Clan 
Cote Indian Band Keesee Koose 
Pasqua Indian Indian Band 

Band Cote Indian Band 
Key Indian Band Pasqua Indian 
Och8powace Indian Band 

Band Key Indian Band 
Catholic Welfare Ochapowace Indian 

Bureau Band 
Native Clan 



Table II(c) 

ONTARIO REGION: TITLE AND NATURE OF PAROLE PROGRAMS 

Parole - Case Day & Temporary Emotional, Social Employment Community Residential Public Relations 
Mandatory Preparation Parole Project and Educational Assistance Resource Services and Training 
Supervision Resources Planning 

Parole Supervision Case Preparation Day/Temporary Sudbury Algoma National Parole St. Leonard's Police Training 
Mandatory Super- John Howard Parole Sanatorium Service Brantford Sessions 

vision (11) Society (C.A.)(9) Prison for Women North Bay Psychia- Employment Bureau Elizabeth Fry Public Education 
Volunteer Program Elizabeth Fry Minimum Security tric Services Stabilize Society Bulletin to 
John Howard Society (5)q Annex Thunder Bay Fortune Society Residential Center Polico and Goals 

Society Ontario Probation Inamte Training Harbour Boys Club Self-Help Employ- Astre House Public Information 
Elizabeth Fry (9) and Parole (6) Board Amik Association ment for Bethamy House Program 
Society (5) Salvation Army (3) Native Parolee Parolees (SH EP) Aberdene House 
Ontario Probation Life Skills Group (Disc.) (Disc.) St. Leonard House 
and Parole (6) Inmate Briefing Encounter Group Committee on Mission Services 

Salvation Army (3) (Disc.) Orieraation in Sudbury and Dis-
Springboard Preparation for trict Boys Home 
Contact Program Employment Lake Hope Park 

(COPE) Rockhaven Residen-
tial Center for 
Alcoholics 

Crisis Center 
North Bay 

La Fraternite )CRC) 
Indian Friendship 
Center 

Salvation Army 
Residential Home 

North Western 
Halfway House 

"Ottawa Not Included Street Haveln 
"Guelph Not Included Beverly Lodge 

House of Concord 
Homestead House 
Men's Social 

Service Center 
Harbour Light 
Mission 

The Inn 
Portsmouth (CCC) 

I 
Montgomery ICcc) 
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Table II(d) 

QUEBEC REGION: T'TtE AND NATURE OF PAROLE PROGRAMS 

Parole- Case Day & Temporary Emotional, Social Employment Community Residential Public Relations 
Mandatory Preparation Parole Project and Educational Assistance Resource Services and Training 
Supervision Resources Planning 

Volunteer Super- Case Preparation Day/Temporary Crime Intervention Manpower Centre Inmetes Rehabillta- La Maison Racine Information 
vision Case Conference Parole Centre for YounlJ of Criminal tion Committee Joins-toi Service 

Mandatory John Howard Minor - Rubber Adults Offenders Crime Prevention Halfway House Student Intern-
Supervision Society Co_ - Proj!!ct Information Com- Quebec Manpower Committee Auberge Sous- ship Program 

Parole Involvement with mlttee on Alcoho Assistance A.R.C.A.D.· MonToit St_ Maurice Valley 
Supervision (10) Regional Recep. Alcoholism and Canada Manpower Ad-Hoc Committee Projcct 2407 - Police Chiefs 

Sherbrooke tion Centre other Addictions Centre Inmate Assistance St. Lawrence Association 
Probation Service Training Com- Don Remy Hospital Relations with Services Halfway House Nlcol!!t Police 

Social Service mitteo Psychiatrists Morin Employers Communiw St. Edward Institute 
Centre of Community and Sochltl! d'Orienta- Godendard Project Awarenes:1 Halfway House Public Relations 
Richelieu - Post-Sentence tation et de Vieilles Forges Developmcl1t of St. Hubert CCC (Newspaper and 
Yamaska (2) Investigation bilitation Sociale Workshop Community Maison Coopera- Open Line Radio 

Social Service Sherbrookc Proba- Psychiatric Hospital Establishment Resources tive de Rouyn Show) 
Centre Eastern tion Service St. Charles Gentilhommes Professional Com- La Maison 
Townships Social Service Boramee Dominique mittee for Crimi- Palnchaud CRC 

Social Services - Centre of Doremy Clinic Workshops logical Action Le Portage 
Mont-Laurier Richelleu - Family & Marriage Codet Workshops Citizen Association 

John Howard Yamaska (2) Consulting Centre of the Hertel 
Society Social Service Region 

Socisl Service - Centre Eastern 
Quebec West. Townships 

Social Service Social Service 
Centre - Beauce Centre Mont-

Social Service Laurier 
Centre - Megantic Social Service 

Social Service Centre for 
Centre Gaspe, Quebec West 
Quebec Social Service 
Northshore Centre for 

Social Service Beauce 
Centre Social Service 
St. JerOme. Centre Megantic 
Joliette Social Service 

Centre Gaspe, 
Quebec 

* Association Northshore 
Social Service Recreative et 

Centre Culturelle 

St. JerOme D'aide aux 

Joliette Detenus 

I 
;; 



Table Il(e) 

ATLANTIC REGION: TITLE AND NATURE OF PAROLE PROGRAMS 

Parole - Case Day & Temporary Emotional, Social Employment Community Residential Public Relations 
Mantatory Preparation Parole Project and Educational Assistance Resource Services and Training 
Supervision Resources Planning 

Parole Supervision Case Preparation Day/Temporary Adult Alcoholism Con-Employ Association for Mic Mac Friend- Crime Corrections 
Mandatory Super- Community Asses- Parole Treatment Center Bank of Montreal Total and ship Center and You 
vision (6) ments (6) Bedford United The Greatful Group Youth Training Effective Reha- Big Cove Outreach Penitentiary Legal 

John Howard Prescription Church Project Concern-Unison Project bilitation Camp Services 
Society Planning Blueberry Project New Options School Coalition for (A.F_T.E.R.) Salvation Army Crime and You 

Province of N.B.(5) Inmate Briefing Scott Paper Con-Act Program Development of Residential Public Relation! 
Probation on Parole (2) (5) Project Pre-delinquent Supportive Services Education 
Service (2) John Howard Golf Course Program Services Detox Center Cons-Cops Hockey 

Department of Society Project Let's Face It A.A. Halfway House Game 
Social Services Province of N.B. Hospital Project Breakthrough Y.M.C.A. Residen-
(Nfld.) Probation Big Cove Projetc John Howard tial Services 

Salvation Army Services (2) Society New Options Farm 
Volunteer Department of (Lip-Leap Projects) Shalom and Camelot 
Supervision Social Services Transmute Inc. 

(Nfld.) Carlton Center 
Salvation Army Parr Town Center 

I 
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NATURE OF INSTliUTIONAL 

PROGRAMS BY SOURCE 

OF INITIATION 

Tables III (a-e) in the following section illustrate the distribution of institutional programs 
according to the source of initiation in each of the regions. The sources of initiation include institutional 
staff and inmates, headquarters (H.Q.) and regional headquarters (R.H.Q.) 

Pacific Region 

A total of 49 different programs were reported to have been initiated by institutional staff, 31 by 
inmates, 37 by H.Q., and 10 by R.H.Q. From an inspection of Table III(a), it appears that headquarters 
initiate programs which are occupational (11), academic and vocational (9) in nature. 

It is, however involved in the initiation of a number of industrial programs. This type of program 
requires extensive coordination between the Penitentiary Service, provincial jurisdictions, other federal 
departments and, in some cases, private industry. 

The data revealed that the institutional staff initiated the major proportion of emotional 
development programs (19), whereas the inmates appeared to be largely responsible for programs in the 
area of social development (13) that allow for contacts with persons from the community. 

Prairie Region 

A total of 46 programs were reported to have been initiated by institutional staff, 32 by inmates, 
53 by H.Q. and no programs were reported to have been initiated by R.H.Q. An inspection of Table III (b) 
revealed that H.Q. was the major initiator of occupational (15), academic/ vocational (13) and social 
development programs (12). 

The staff initiated the largest proportion of spiritual development programs (11) and ranked 
second to H.Q. both in the initiation of academic/vocational (8) and social development programs (9). 
The inmates ranked highest on the development of communication/management programs (6). 

Of interest in this representation is the relatively minor emphasis on emotional development 
programs for all three levels, H.Q., staff and inmates. A number of programs had been reported as having 
been initiated by R.H.Q. however, at the time of the survey, R.H.Q.had not been established in this area. In 
these cases, the content description of programs was examined 10 determine the most likely source of 
initiation and categorized accordingly. 

Ontario Region 

A total of 49 programs were reported to have been initia'ted by institutional staff, 27 by inmates, 
56 by H.Q. and one by R.H.Q. 

The most significant findings in the data on the Ontario Region is the involvement of H.Q. in the 
initiation of occupational development programs (18) which is consistent across regions. Of interest also, is 
the relatively heavy emphasis on the initiation of emotional development programs (18) by staff. 

It is also apparent in Table III (c) that inmates rank highest as initiators of cultural entertainment 
programs (9) and rank equally to staff in terms of socisl development (6) and communication/management 
programs (5). 
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Quebec Region 

A total of 39 different programs were reported to have been initiated by the institutional staff, 34 
by inmates, 36 by H.Q. and 16 by R.H.Q. in this region. 

The initiator of all occupational programs (12), with the exception of one, was H.O. and R.H.O. 
ranked equally as initiators of industrial development programs (9), and both had a role in academic and 
vocational program initiation. R.H.O. appears to be influential in the initiation of social development 
programs (7). 

Institutional staff predominate in the initiation of academic/vocational (10) and spiritual programs 
(7), while inmates appear to be the prime initiators in communications and management type programs (9). 
This latter finding would appear to indicate that inmates are most often the persons responsible for 
facilitating staff·inmate communications in view of the content of many of the programs in this category. 

Atlantic Region 

A total number of 35 different programs were reported to have been initiated by staff, 20 by 
inmates and 52 by H.O. in this region. A review of the data in Tables III (e) reveals that the occupational 
development programs (18) were initiated solely by H.O. It is of interest to note that H.O. was also 
responsible for the initiation of many social development programs (6) in this area, compared to the 
other regions. 

The staff are primarily responsible for the initiation of social development programs (13), whereas 
the inmates rank highest as initiators of cultural/entertainment programs (5). The Atlantic Region does not 
have a R.H.O. established at this time. Consequently, no programs were reported to have been initiated by 
them. 
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Table III (a) 

."ACIFIC REGION: NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAM BY SOURCE .OF INITIATION 
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Table III (b) 

PRAIRIE REGION: NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAM BY SOURCE OF INITIATION 
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Table I I I (c) 

ONTARIO REGION: NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAM BY SOURCE OF INITIATION 
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Table ; II (d) 
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Table III (e) 

ATLANTIC REGION: NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAM BY SOURCE OF INITIATION 
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NATURE OF PROGRAM BY 

INSTITUTIONAL SECURITY 

CLASSIFICATION 

Figures I (a·e) in the following section illustrate the occurrence of different categories of programs 
as these are distributed throughout minimum, medium and maximum institutions in each of the regions. A 
description of this distribution and program trends in institutions of the five regions is presented below. 

Pacific Region 

Figure I (a) illustrates the occurence of program categories in the combined, minimum, medium 
and maximum institutions in the Pacific Region. The largest frequency of programs were located in medium 
security institutions (110), followed by maximum (79) and then minimum (30). This pattern follows 
uniformly through all eight categories of program activity with a minor exception in occupational 
development, where maximum institutions have more program activities in this category than medium. 

The predominant program emphasis in all types of Pacific institutions appears in the emotional, 
social and academic/vocational development. It is important to note that a significant number of the 
emotional development programs are located in the Regional Medical Centre, which is regarded as maximum 
in terms of security classification. 

Prairie Region 

Maximum institutions, Figures I (b), of which is only one, recorded the largest number of different 
program (99), followed by medium (78) and minimum (48). The nature of program activity in these 
categories of institutions appears to be concentrated, generally, in similar areas. In a number of categories, 
for example, the emotional, academic/vocational, spiritual and occupational development, the number 
of different programs in maximum and medium institutions occur with similar frequency. Maximum 
security institutions did, however, record more programs, of a social, industrial and cultural nature 
than medium institutions. Minimum institutions were characterized by the comparatively high number 
of different programs of social, cultural and occupational nature. 

Ontario Region 

In the Ontario Region, Figure I(c), the largest frequency of programs occurs in medium 
institutions (97), followed by maximum (74) and minimum (48). Medium institutions in this Region have a 
considerably greater number of program activities in the academic/vocational category, and relatively 
infrequent occurrence of programs in emotional development areas. They have more academic/vocational 
and social development programs than either maximum or minimum security institutions. Maximum 
institutions in the Ontario Region, of which there are two, reported rather infrequent occurrence of 
programs of an emotional, social and academic/vocational nature. However, they did report a concentration 
of activity in the entertainment/cultural development area. Minimum institutions reported a considerable 
number of programs in the occupational development area, as compared to the other categories of 
programs. Overall, there appeared to be considerable variance in the frequency of programs in the categories 
displayed as they exist in the three levels of security. 

QUllbec Region 

On inspection of Figure I (d), it is apparent that progrClms occur with greater frequency in 
institutions classified as medium (103), followed by maximum (69) and the minimum (48) institutions. 
This trend is maintained for programs in which the nature of the activity was characterized as social, 
industrial, cultural/entertainment and occupational development. 
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There is, however, some variance in the distribution of programs that occur across the institutional 
security levels in the remaining program categories. The number of different programs, for example, which 
are academic in nature, occur markedly more often at minimum facilities than at maximum, despite the 
larger population in the maximum facilities. This is also the case but to a lesser extent, for emotional 
development and communications management programs. . 

On the other hand, programs of a spiritual development nature are more in evidence at maximum 
then at either medium or minimum facilities. 

Atlantic Region 

Medium and maximum institutions reported the same number of different programs (57), 
followed by the minimum institutions (30). According to Figure I(e) a heavy emphasis in all three levels of 
institutional security occurred in the occupational development category, followed by emotional and social 
development ~rograms. While maximum and medium institutions show a uniform occurrence of program 
types, minimum institutions demonstrated a considerable number of programs in the social development 
area. 
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Figure I (a) 

PACIFIC REGION: NATURE OF PROGRAM BY INSTITUTIONAL 
SECURITY CLASSIFICATION 
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(Total number of Programs 30) 
(Total number of Programs 110) 
(Total number of Programs 79) 
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NUMBER OF PARTICIPANTS IN ACADEMIC, 

VOCATIONAl, INDUSTRIAL AND 

OCCUPATIONAL DEVEI.OPMENT PROGRAMS 

In the following section an attempt was to identify the number of inmates participants in four 
categories of programs: academic, vocational, industrial and occupational development. In so doing, an 
indication of the number of inmates in these four programs in comparison to the overall regional 
population could bo demonstrated, 

However, a number of discrepancies occur in the data that suggest (a) a number of inmates were 
nl')t accounted f{}r (b) a number of inmates were dupli~ated in more then one of these programs. For 
example, a number of inmates Who remain idle in th!:! institutions which includes many inmates awaiting 
tran:;fer, in the Regional Reception Centres, some Regional Medical Centre patients, inmates housed in 
institutional hospitals, dis$ociation, protection and holding units were not accounted for in the data. 
Duplication occurs In instances where inmates spend one half day in school and the other in an institutional 
workshop and are recorded twice. tn addition, inmates who take correspondance courses during their 
leisure time and are assigned a work placement during the day are often recorded both ill the academic 
category and in one of the three remaining categories. 

A further problem that may account for discrepancies in the data in this section was the difficulty 
in determining whether the number of participants in institutional work locations or the actual shop 
capacity was being reported. 

Pacific Region 

Table IV(a) demonstrates that a hiGh proportion of inmates are assigned to occupational and 
industrial development programs. In this region 141 inmates were recorded as taking correspondence 
courses which may cause some inflation of the academic category. 

It is important to note that there are a number of inmates (a conservative estimate would be 50) in 
the Protective Custody Unit and in the Special Corrections Unit in the British Columbia Penitentiary who 
are usually not assigned werk placements. In addition, t.here are a number of inmates (approximately 45) 
confined to the Holding Unit who are largely idle. These inmates were not accounted for in the pl'ograms. 
There were 1570 inmates recorded in these work placements in Britbh Columbia, however, there were 
approximately 1436 inmates incarcerated in British Columbia institutions at the time of the inventory. 

Number of Institutional Cleaner 

The data reveal that 102 inmates, r~presenting approximately 1 per cent of the inmates in British 
Columbia, are assigned to work placements as institutional cleaners in the Pacific Region. 

Pr,airie Region 

Table IV(b) demonstrates the number of participant() in academic, industrial, vocational and 
occupational development categories in the Prairie Region. The academic programs, propotionately, have 
the most inmates excluding even 231 inmates who are reported as taking correspondence courses. 

However, the difficulty in interpr'lting the significance of this finding, is that number of Inmates 
who are recorded as being assigned t.o work placements in the four aforementioned categories is much 
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greater (2048) than the number of inmates (1441) who Were recorded as being incarcerated in institutions 
in the Prairie Region at the time of the inventory. This may indicate that more inmates in this region got 
involved more frequently in the programs available to them. 

Number of Institutional Cleaners 

We were unable to accurately identify the number of inmates who are allocated as institutional 
cleaners in this region from the data provided. 

Ontario Region 

Table IV{c) illustrates that the greatest number of inmates are employed in occupational 
development, in thir. region. It is of interest to note that there is almost an equal number of inmates 
r(!ported in vocational (387) and industrial (382) programs. 

A total of 168 inmates included in the academic development programs are reported as taking 
correspondence courses. In addition, the academic program at Millhaven Institution which included 90 
inmates was discontinued after the disturbance. 

According to the data there were approximately 2169 inmates incarcerated in Ontario federal 
institutions in July and August 1974, and 2287 work assignments were identified at the time of the 
inventory, in this region. 

Number of Institutional Clea!1ers 

We were able to identify 442 inmates, approximately 20 per cent of the inmates in Ontario, who 
were assigned as institutional cleaners in the Ontario institutions. 

QU:lbec Region 

An inspection of Table IV(d) illustrates that a considerable amount of program activity in the 
Quebec Regions devoted to occupational development programs, in comparison with the program activity 
in the vocational, industrial and academic areas. 

It is also noted that 232 inmates are involved in correspondence courses, with the possibility that 
they perform added duties which could result in categorization in more than one type of program. 

Number of Institutional Cleaners 

We were unable to accurately identify the number of inmates who are assigned as cleaners in the 
institutions in the Quebec Region. 

Atlantic Region 

Table IV(e) illustrates that the major proportion of inmates are assigned to occupational 
development r)rograms in the Atlantic Region, £:xcluding even 68 inmates who are classified as participating 
in the cattle showing program which occurs irregularly. These inmates may also be recorded in other work 
locations. 

The academic program includes 65 inmates who are involved in Agricultural Field Trips, which has 
been classified as Academic Training. They may be included in other work placements. Those inmates who 
take correspondence courses are apparently assigned a permanent academic placement in this region. 

Of interest, also, is that at the time of the inventory, there were 999 inmates incarcerated in 
federal institutions in the Atlantic Region. According to the data obtained from the inventory, 993 inmates 
were assigned in the four categories; vocational, industrial, academic and occupational. 

Number of Institutioflal Cleaners 

A review of the data reveals that there are 115 inmates or 12 per cent of the inmates in the 
Athmtic Region occupied as cleaners. 
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PACIFIC REGION: NUMBER OF INMATES IN ACADEMiC 
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PRAIRIE REGION: NUMBER OF PARTICIPANTS IN ACADEMIC, 
VOCATIONAL, INDUSTRIAL AND OCCUPATIONAL DEVELOPMENT PROGRAMS 
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Table IV (c) 

ONTARIO REGION: NUMBER OF INMATES IN VOCATIONAL, INDUSTRIAL, 
ACADEMIC AND OCCUPATIONAL DEVELOPMENT PROGRAMS 
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Table IV (d) 

QUEBEC REGION: NUMBER OF PARTICIPANTS IN ACADEMIC, VOCATIONAL 
INDUSTRIAL AND OCCUPATIONAL DEVELOPMENT PROGRAMS 
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Table IV (e) 

ATLANTiC REGION: NUMBER OF INMATES IN VOCATIONAL, INDUSTRIAL, 
ACADEMIC AND OCCUPATIONAL DEVELOPMENT PROGRAMS 
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XI District Office Staff 

XII 

This column was intended to indicate program elements initiated by staff within the District Office. 

Parolees 

This column was intended to indicate program elements initiated by parolees from the District Office of the National Parole Service. 

Agency 

This column was intended to indicate t~f)se program elements initiated by agencies other than the Canadian Penitentiary Service or National 
Parole Service. 

Other 

This column was intended to include those program elements initiated by citizens, who were not employed by the Canadian Penitentiary Service, 
National Parole Service, other government departments, or private agencies. 

Other Government Departments 

This column was intended to indicate those program elements initiated by government departments other than the Ministry of the Solicitor General. 

When Implemented 

This column was intended to inclicate the approximate date on which the program element was implemented at the institution named on the page 
of the inventory. 

X III Classical 

The term Classical, which is used in the column "When Implemented", refers to programs over five years old. It was difficult to obtain accurate 
dates of implementation on programs that had existed for more than five years. 

XIV Content 

This section was intended to provide a brief description of the program element. 
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AVANT·PROPOS 

Les <.luteurs tiennent a remet'cier M. Richard Combley. de la Section des Systemes inW,Jres de 
gestion du Secretariat, pour son concours et la vaste analyse preliminaire qu'iI a effectUl!e. 

Nou$ des1roos egalement exprimer nos remerciements a nos collegues Dennis Kerr, Dave Craig et 
Gordon Helm pour !gur aide au cour$ de l'etude, ainsi qu'a Robert Martin et Bram Deurloo pour leurs 
eon seils relatiyernent aux donnees regionales. 

Enfin, nous avons particulierement appn1cie Ie travail accompli par les secretaires de la Direction 
de la planification des politiques et de I'evaluation des programmes, notamment Anne Lafontaine, Sandie 
Labelle et Jocelyne Nolet, dans la dactylographie de ee rapport. 

Jean-Marie Robichaud 
Mary Steinhauser 
Fred Luciani 
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Les membres du Groupe de travail sur la nouvelle Agence 

federale de correction tiennent a sou/igner rapport consi-

derab/e de Mary Steinhauser a ceUe etude. Elle est decedee 

de far;on tragique au penitencier de la Colombie-Britannique, 

a New Westminster. 
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Le Groupe de travail sur la nouvelle Agence ft!iderale de correction (A.F.C.) a ete mis sur pied en 
1973 en vue de la fusion du Service national de liberatiollS conditionnelles {S.N.L.C.) et du Service canadien 
des penitenciers (S.C.P.). En juillet 1974, Ie Groupe de travail a charge M. Jim Phelps, directeur de la 
Section des politiques et chef d'equipe, et MM. Jean-Marle Robichaud (S.N.L.C., Arthur Majkut (S.N.L.C.) 
et Gordon Pinder (S.C.P.), coordonnatl~urs, d'etudier la p1lanification des programmes de concert avec cinq 
comites regionaux composes chacun de trois membres du personnel de liberation conditionnelle et de trois 
membres du personnel penitentiaire. Ce groupe, designla SI.'US Ie nom de Sous-groupe 2D, a ete autorise a 
dresser un inventaire de tous les programmes desti~les ,lUX detenus ou aux liberes conditionnels et 
administres par Ie S.C.P. ou Ie S.N.L.C. ou impliquant I'un ou J'autre de cas orgar.ismes. 

Le present rapport s'attache a fournir une analyse descriptive des programmes qui interessent les 
services correctionnels federaux et qui figurent dans les. cinq inventaires regionaux. La tache d'analyser les 
donnees recueillies ainsi que les tendances en matiere de programmes a ete confiee a Jean-Marie Robichaud, 
du S.N.L.C. (Ottawa), a Mary Steinhauser, du penitencier de C%mbie-Britannique, et a Fred Luciani, de 
\'etablissement de Joyceville. 

Outre la preparation des inventaires, Ie Sous-grclupe de travail sur la planification des programmes 
devait etudier en detail la maniere dont ant ete etablis les programmes suivants: surveillance obligatoire, 
unites residentielles, UNISON (Halifax), communautEis therapeutiques (etablissement de Springhill, 
Nouvelle-Ecosse), clans autochtones (Winnipeg), formation policiere (Regina), Societe Neegan (Edmonton) 
et programme forestier de la Colombie-Britannique. Ces programmes ont fait I'objet de rapports distincts 
ainsi que d'un rapport global. 
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INTRODUCTION 

La preparation d'un inventaira des programmes du S.C.P. et du S.N.L.C. avait pour but de facilitar 
un certain nombre de 'fonctions reliEies a la comprehension at a la gestion des services correctionnels 
tederaux au Canada. C'ast ainsi que I'inventaire pourrait aider notamment a elaborer un systeme integre de 
gestion, a etablir les budgets, a placer et it transferer des detanus dans des installations appropriE~es, it decrire 
et a communiquer les tendances en matiere de programmes tant au sein du ministere qu'a I'exterieur. 

L'information recueillie par Ie truchement d'entrevues menees aupres de representants du S.C.P. et 
du S.N.L.C. est actuelJement diffusee a travers Ie ministere et les organismes de soutien sous forme de cinq 
manuels presentant les programmes de chaque region. II serait tres difficile de se faire une idee claire des 
tendances generales dans les programmes a partir des renseignements qui ont ete communiques. Le present 
rapport a donc pour objet d'exposer et d'expliquer quelques·unes des conclusions importantes d'une fa~on 
plus logique et plus intelligible. 

Nous avons tente d'exposer les tendances en matiere da programmes en synthetisant les donnees 
des cinq invefltaires regionaux. Les elements d'information recueillis grace au tableau d'inventaire ont ete 
transposes so us forme de graphiques qui ont ensuite ete examines pour determiner si des tendances etaient 
suff;samment frequentes ou marquees pour etre caracteristiques de I'activite actuelle. 

Les donnees ont ete agencees et analysees selon onze parametres ou aspects distincts qui, nous 
a·t·il semble, donnaient une image diversifiee de I'activite concernant las programmes dans chacune des cinq 
regions. 

Les donnees regionales ont ensuite ete regroupees et presentees sous forme de diagrammes fondes 
sur quatre des onze parametres afin de decrira I'activite a I'echelle nation ate. 
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INSTRUMENT DE 

RECHERCHE 

Un ti~bleau ou questionnaire normalise (voir I'annexe B, page 145); conyu a l'Administration 
centrale, a etl; utilise pour mener les entrevues et faciliter fa cueHlette systematique et uniforme des 
renseignements aupres des diverses sources. Le tableau deer it les differents programmes en fonction d'un 
certain nombre d'elements pertinents. La personne interrogee devait fournir des renseignements sur les 
points sulvants: (pour les explications concernant les djverses categories, voir I'annexe A, page 144) 

a) N?lture du programme, c'est-a.c:fire la categorie dont releve Ie programme: devefoppement 
affectif, adaptation sociale, developpement occupationnel, formation scolaire, developpement 
cu~tureJ, formation religieuse, education physique, formation industrielle, formation profes­
sionnelle, communications et gestion; 

b) Titre du programme; 

c) Etendue geographique, c'est-li-dire national, regional, etablissement, bureau de district, bureau 
de district et etablissement; 

d) Milieu, c'est-a·dire collectivite ou etablissement; 

el Genre et nombre d'employes m!cessaires a la mise en oeuvre du programme; 

f) Nombre de detenus ou de liberes conditionnels; 

g) Fr~quence du programme; 

hi ~tat actuel du programme, c'est·a·dire continue ou termine; 

j) Origine du programme, c'est-a·dire Administration centrale, Administrations regionales, 
personnel, detenus, organismes, ministeres, etc.; 

j) Date de mise en oeuvre du programme; 

k) Niveau de securite de I'etablissement; et 

I) Description du contenu du programme • 

3 
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ECHANTILLON ET 

MJ.\NIERE DE PROCEDER 

L'equipe chargee du projet s'etait fixe comme objectif de dresser I'inventaire Ie plus etendu et Ie 
plus complet possible des programmes offerts par Ie S.C.P. et Ie S.N.L.C. A cette fin, des entrevues ont ete 
menees aupres des membres des personnels des etablissements du S.C.P. et du S.N.L.C. qui ont eu un role 
important a jouer dans I'implantvon et la mise en oeuvre de ces proGrammes dans leur champ de 
competence respectif. Ont notamment ete interroges des representants de district, des agents du Service des 
liberations conditionnelles, des directeurs d'etablissement at leurs adjoints, des surveillants de classcment, 

,des agents de classement, des professeurs, des moniteurs d'ateliers de metiers, d'art et d'artisanat et de 
loisirs. Lorsque cela a ete possible, on a aussi interroge des reptesentants de nombreux organismes 
auxlliaires, telles la Societe John Howard, la Societe Saint-Leonard, la Societe Elizabeth t=ry et I' Armee du 
Salut, qui rendent des services aux dlhenus 01.1 aux liberes condition nels sur une base benevole ou 
contractuelle. Enfin, comme beaucoup de programmes ont ete mis sur pied et sont maintenu5 en marche 
par les detenus et les liberes cond/tionnels, on a egalement eu des enirevues avec des representants de cas 
groupes. 
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METHODE D'ANALYSE 

DES DONNEES 

L'analyse descriptive fournie dans Ie present rapport a ete limitee aux el6ments ou aspects du 
tableau de coHecte de donnees qui, d'apres nous, revetaient un interet immediat pour Ie Groupe de travail et 
la mise sur pied de l'Agence federale de correction. Elle a porte sur UM vaste gamme d'elements distincts et 
la relation entte eeUl(-ci a ete examinee au point de vue national et regional. Las donnees ont ete agencees at 
transposees graphiquement de maniere <i montrer les tendances importantes dans I'etablissement des 
programmes ainsi que les rapports entre les differents aspects consideres. Dans tous les cas, Vanalyse des 
donnees a ete faite par voie dtexamen. 

Est incluse dans Ie present rapport une liste type des programmes a partir de laquelle les onze 
analyses ont ete faites. Les analyses sont les suivantes: 

a) Nature des programmes des etablissements 

Les programmes des etablissements ont ete classes selon la nature predominant., ;e I'activite a 
laquelle participe Ie detenu. Onze categories de programmes ant ainsi ete etablies et les divers programmes 
dans chaque categorie apparaissent dans la liste type dressee pour chacune des cinq regions et intitutee 
"Titre et nature des programmes des etablissements" (voir pp. 33-38). 

Le Tableau I (a-e) donne pour chaque region la frequence relative des programmes des differentes 
categories. Le Tableau IV (a-h) fournit ces renseignements sur une base nationale. Tout au long du 
document, les regions seront designees n~mmement par ordre alphabetique comme suit: 

a) Region du Pacifique 

b} Region des Prairies 

c) Region de l'Ontario 

d) Region du Quebec 

e) Region de l'Atlantique 

A noter que Ie Tableau t (a-e) ne donne pas la frequence absolue des programmes dans tous les 
etabliss,ements mais seulement Ie nombre de programmes ou de groupes differeots. Par eXllmple, les 
Alcooliques anonymes qu'on retrouve dans la plupart des etablissements n'ont ete inscrits qu'une fois au 
Tableau I (a-e). Meme si elle a entraine des diminutions dans certaines categories, cette methode d'approche 
fournit des donnees plus faciles a traiter ainsi qu'une image plus exacte de I'activite dans Ie secteur des 
programmes. 

1I est egalement a noter que les programmes classes sous "autres" ne figurent pas dans las tableaux 
susmentionnes rna is sont inscrits sur les listes types. 

b) llli~re et natore des programmes de liberation conditionnelle 

Les ooze categories de programmes utilises pour Ie Service canadien des penitenciers ont ete jugees 
non appropriees et trompeuses en ce qui a trait au classement des programmes du S.N.L.C. Ces derniers 
programmes ant donc ete classes selon les tl\li~t categories d'activite qui figurent aU Tableau" (a-e). La 
Tableau 11 (a-e) tente de degager les principaux seCteurs d'activite au Service des liberations conditionnelles 
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et de montrer I'importance relative donrrle Ii chacun d'eux. Comme I'illustration graphique de la repartition 
quantitative des programmes du S.N,L.C. du type de celie qui est presentee pour les programmes du S.C.P., 
n'apportait que peu de renseignements additionnels, elle n'a paa ete incluse dans Ie pr~sent rapport. 

Les diverses categories sont les suivantes: 

Liberation condltlonnel/e - Surveillance obllgatolre: 

Comprend les services de surveillance fournis par Ie personnel du Service national des liberations 
condition nelles, les organismes prives d'assistance postpenale et les benevoles. 

Preparation des cas: 

Comprend Ie processus de documentation, c'est-a-dire la preparation des cas, les evaluations 
communautaires et les rapports postsentenciels prepares par Ie personnel du S.N.L.C. et ies 
organismes prives d'assistance postpenale. Sont egalement Inclus les programmes visant Ii informer 
ou a preparer les detenus relativement aux procedures de liberation conditionnelle. 

Projets de liberation condltlonnel/e de jour ou temporaire: 

Comprend les divers projets qui permett1ent aux detenus d'etre Iiberes temporairement de 
I'etablissement dans fa collectivite Ii des fins telles que Ie travail, la formation et la socialisation. 

Ressources d'ordre affectif, social et educatif: 

Comprend les differentes ressources mises Ii contribution par Ie personnel du S.N.L.C. dans 
I'exercise de ses fonctions. Quelques-uns de ces programmes ont ete C(eeS par Ie personnel de 
liberation conditionnelle, d'autres sont utilises sur la base de renvois. 

Aide en matiere d'emplol: 

Comprend les programmes con~us specialement pour aider les Iiben3s condition nels Ii trouver un 
emploi et pour les preparer au travail (ateliers proteges). La encore, quelques-uns des programmes 
ont ete crees par Ie personnel de liberation conditionnelle ou par des liberes conditionnels ou des 
ex-dellnquants. 

Planlflcation des ressources communautaires: 

Comprend divers comites, conseils et autres organes de planification dont font partie des membres 
du personnel de liberation conditionnelle. Les objectifs sont divers mais les plus courants sont: 

a) Echanger des renseignements entre les organismes 

b) Mettre en commun les ressources communautafres 

c) Planifier les ressources nouvelles pour les clients 

d) Favoriser de meilleures relations de travail entre les organismes participants. 

Service de logement: 

Comprend divers centres communautaires correction nels et centres residentiels communautaires 
fournissant fe gite, la pension et des services connexes aux Iib_ conditionnels. Sont egalement 
inclus les services spec/au x de fogement des personnes qui suiven~ .. 1e cure de desintoxication. 

Relations pii6tques et formation: 

Comprend les programmes destines Ii favoriser une comprehension etune acceptation meilleures 
du processus de liberation conditionnelle. Les programmes qui font appel aux membres du 
personnel de Iib~ration conditionnelle en tant que personnes ressource Ii des fins de formation font 
egalemeht partie de cette categorie. 

, .-.., 
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c) Nature de, programmes des tStablissements selon I'origine 

On a etudh~ I'origine (c'est·a·dire Administration centrale, Administrations regionales, personnel 
d'etablissement et detenus) des programmes penitentiaires afin de determiner s'i! y avait ou non un rapport 
entre celle·ci et la nature des proorammes. Le Tablellu III (a·e) indique I'origine des programmes selon la 
nature des activites dans chaque region. Le Tableau IV (a-h) donne ees renseignements pour I'ensemble du 
pays. Dllns quelques cas, des programmes ont ete inscrits com me llyant ete mis sur pied par plus d'une 
source. Cependant, Ie plus sauvent, la mise sur pied conjointe n'a pu etre etablie a partir de la description 
du r.ontenu de ces programmes. La description des programmes a done ete etudiee afin de determiner 
I'initiateur veritable ou principal. Seule la source veritable ou principale a ete consignee. Etant donne les 
similitudes quant a leur nature, les programmes de formation scolaire at professionnelle et les activittSs 
culturelles et de divertissement ont ete regroupes pour ne former que deux categories. 

d) Nature du programme seton la classification securitaire des etablissf!ments 

Le niveau de securite varie selon les etablissements. L'equlpe de recherche a trouvtS un certain 
interet a determiner s'i! existait un rapport entre la frequence de programmes de differentes categories et Ie 
niveau de securite de I'etablissement ou Ie programme est mis en oeuvre. La Figure I (a-e) iIIustre 
graphiquement dans tous les cas la frequence des programmes des diverses categories pour les trois types 
d'etablissements: a securite minimale, moyenne ou maximale. Le Tableau VIII (a·h) donne ces 
renseignements pour I'ensemble du pays. \I est a noter que la Figure' (a-e) ne represente pas la frequence 
absolue des programmes qu'on retrouve dans tous les etablissements a securite minimale, moyenne et 
maximaJe. La Figure I (a-e) at Ie Tableau VIII (a-h) iIIustrent plutot la frequence de differents programmes 
au groupes dans I'ensemble des 6tabJissements a securite minimale, moyenne et maximale dans ~haque 
region et a I'e~helon national. Par exemple, les Alcooliques anonymes (A.A,~ ~~e I'on retrouve souvent dans 
tOU$ les etablissements a securite moyenne d'une region ne figurent qu'une foi$ dans la categorie dont fait 
partie ce groupe, c'est·a·dire Ie developpement affectif. De meme, las programmes tels que Ie classement 
n'apparalssent qu'une fois dans la categorie appropriea plutot que plusieurs fols comme cela devrait etre I(J 

cas, chaque etabJissement etant dote d'un service de classemant. 

Aux fins de cette analyse, la formation scolaire au professionnella et les actjvites culturelles ou de 
divertissement ont de nouveau ete combinees pour ne former que deux categories. 

II faut aussi souligner que les centres correctionnels communautaires (C.C.C.) ont ete exelus de 
cette analyse en raison de la nature ~ncomplete des donnees et de la difficulte de distinguer entre Ie role du 
S.C.? et celui du S.N.L.C. a cet egard. 

e) Nombre de participants aux programmes de formation scola ire professionneJle, industrielle et 
occupationnelle 

A t'origine, on a cherche a montrer par t'analyse des donnees la frequence relative de la 
participation des detenus aux programmes des diverses categories. Cela s'est avere impossible pour les 
programmes de developpement culturel. En effet, comme les detenus participent souvent a plusieurs 
programmes faisant partie d'une meme categorie, Ie nombre de participants se serait ainsi trou'le gonfle et 
fausse. Toutefois, pour les programmes de formation scolaire, professionnelle, industrielle et 
occupationnelle, la participation a un programme, par exemple un programme de formation scolaire, 
excluait generalementla participliti(l~ a ceux ,des trois al,ltfe~ gl:.mras, Des/ors, une cortaine analyse 
comparative noUs a paru justifiee. 

Le Tableau IV (a-e) montre la frequence de participation des detenus aux programmes de 
formation scolaire, professionnelle, industrielle et occupationnelle, pour I'ensemble des etablissements dans 
chacune des regions. Enfin, dans la plupart des cas, les cours de correspondllnce ont ete donnes comme une 
acti'lite a plein temps classe dans la categorie de la formation scolaire. 

f) Nombre de detenus pr6poses a I'antretien 

La categorie "preposes a I'entretien de I'etablissement" est souverit utilisee par les etablissemellts 
pour designer les detenus qui o'ont pas ete affccteri a des travaux de constructiorl ou a une formation rellee 



a I'adaptation postliberatoire. Dans un sens, cette categorie indique Ie nombre des "sans emploi" au sein du 
systeme. Cette section portait sur Ie nombre total de prepores a I'entretien et la proportion representee par 
ce groupe par rapport a I'ensemble de la population careerale d'une region. 

g) Nombre de participants aux programmes de traitement des deviations sexuel/es, d'education sexuelle et 
de traitement des toxicomanies 

Le nombre de programmes et de participants et la regularite des activites susmentionnees ont ete 
examines afin de degager Ie role de ces groupes et I'importance qui leur est don nee dans chaque region. Pour 
beaucoup de ces activites, la continuite de la participation individuelle n'a pu etre etablie et I'on devrait en 
tenir compte dans I'examen des resultats. 

h) Programmes axes sur les besoins des delinquants autochtones ou de race noire 

Le nombre de programmes et de participants et la regularite des activites susmentionnees ont ete 
examines afin de degager Ie role de ces groupes et I'importance qui leur est donnee dans chaque region. Pour 
beaucoup de ces activites, la regularite de la participation individuelle n'a pu etre etablie et I'on devrait en 
tenir compte dans I'examen des resultats. 

i) Contact collectivite-titab!issement 

Les programmes qui font appel a la participation conjointe de detenus et de representants de la 
col/ectivite ou de groupes communautaires ont ete recenses et classes en fonction des six categories qui, 
selon nous, representaient les principaux secteurs de contact collectivite·etablissement. Comme les onze 
categories de programmes utilisees dans plusieurs des analyses precedentes ne donnaient pas une image 
exacte du lien collectivite·etablissement, de nouvelles categories ont ete etablies. II s'agit des six categories 
suivantes: 

Engagement de detenus a titre de membres d'une organisation communautaire structuree 

Cette categorie comprend les programmes auxquels des detenus participent a titre de membres 
actifs d'organisations communautaires structurees. Dans certains cas, les organi~ations ont un 
objectif precis que tous les membres, detenus compris, tentent d'atteindre. Les detenus, comme 
membres, jouissent habituellement du meme statut que les autres membres. 1/ existe une sorte 
d'egalitarisme et I'accent est mis sur I'entraide. Les Alcooliques anonymes sont un bon exemple de 
ce type d'engagement de la collectivite. 

Services communautaires fournis par les detenus sur une base benevole ou contractuelle 

Ces programmes arneliorent habituellement I'image du S.C.P. et font voir Ie detenu so us un 
meil/eur jour aux yeux de la collectivite. La plupart sont classes comme formation industriel/e. lis 
offrent certains avantages secondaires, permettant par exemple au detenu d'ameliorer ses aptitudes 
professionnelles et, dans certains cas, d'etre remunere pour ses services. Les travaux 
communautaires, par exemple la construction de terrains de jeux pour enfants en 
Colombie·Britannique, iIIustrent bien ce genre de programmes. Entrent aussi dans cette categorie 
les services rendus aux ministeres et aux corporations de la Couronne: la toi/erie, par exemple, 
produit et repare des sacs postaux pour Ie ministeres des Postes. Les detenus fournissent 
indirectement ce genre de services a la collectivite. 

Detenas libtfres dans la collectivite pour differentes periodes a une fin precise, c'est·a·dire Ie travail, 
la formation ou la socialisation 

On a cree une categorie destinee aux programmes con9us pour la mise en liberte du detenu dans la 
collectivite pour differentes periodes dans un but bien precis. Cette categorie comprend la plupart 
des projets de liberation conditionnelle de jour ou temporaire et notamment les travaux forestiers. 

Personnes ressource de la collectivite rendant un service specialise aux detenus (base btfmjvole ou 
contractuel/e) 

Cette categorie fournit certains renseignements sur la mesure dans laquelle Ie S.C.P. fait appel a des 
personnes ressource de la collectivite pour rendre des services specialises aux dlhenus. Comme 
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I'indiquent nos tableaux, ces personnes ressource sont utilisees it de multiples fins, sur une base 
benevole ou contractuelle. Citons it titre d'exemple les programmes d'education permanente du 
college Loyalist (Ontario) et du r Jlhige Dawson (Quebec). 

Rapports des detenus avec des membres de fa collectiVite ayant certains interets en commun avec 
eux 

Cette categorie concerne les rapports des detenus avec des membres de la collectivite (citoyens). 
Ceux·ci ne reprlisentent pas necessairement un organisme particulier; ils rencontrent les detenus en 
raison d'interets communs. La plupart de ces programmes rehivent de I'adaptation sociale, du 
developpement culturel et de la formation religieuse et ont pour objectif commun la socialisation. 
Pour Ie detenu, ils representent aussi bien une rupture avec la routine de I'etablissement qu'une 
occasion de rencontrer des personnes ressource de la collectivite. lis suscitent par ailleurs chez les 
membres de la collectivite une meilleure comprehension du detenu et de son milieu. Les clubs de 
bridge et d'echecs sont un exemple de ce genre de programmes. 

Rapports des detenus avec les membres de leur famil/e et leurs amis afin d'entretenir et de 
renforcer les liens existants 

Les programmes de cette categorie visent it rapprocher Ie detenu de sa famille et de ses amis. Citons 
a titre d'exemple Ie programme de visites familiales (region de l'Atlantique). 

j) Participation conjointe des personnels penitentiaire et de liberation conditionnelle aux programmes des 
etablissements 

Les programmes des etablissements qui comportent une participation conjointe des personnels 
penitentiaire et de liberation conditionnelle ont ete recenses et classes dans les quatre categories qui, selon 
nous, representaient les secteurs importants de collaboration. L'analyse tente de decrire les domaint:s ou il y 
a une participation conjointe. 

k) Programmes mis sur pied par des organismes, d'autres ministares et d'autres sources 

Les programmes originant des sources susmentionnees ont fait I'objet d'un examen visant a 
determiner leur nature, Vu precisemont la divergence profonde quant a leur nature, ces activites ont ete 
classees en fonction des categories de programmes penitentiaires ou de liberation conditionnelle. 

I) Tendances chronologiques dans I'etablissement des programmes 

La Figure II (a-e) et la Figure III (a-e; iilustrent Ie rythme d'evaluation ou la croissance cumulative 
dans les huit categories de programmes pour les annees 1969-1970 it 1974. sur une base regionale et 
natio:1ale, respectivement. La pente ou degre d'inclinaison des traits qui joignent les annees successives 
peuvent etre consideres comme une indication du taux de croissance. Par exemple, une annee ou un grand 
nombre de programme:> ont ete mis sur pied dans une categorie particuliere sera repnisentee par une pente 
raide ou un trait fortement incline joignant cette annee a I'annee precedente. Les activites scolaires ou 
professionneHes et !es activites culturelles et de divertissement ont ete combinees pour ne constituer que 
deux categories. 

Les donnees avant ete recueiUies en septembre 1974, il est important de noter que la croissance 
apres cette date n'entre pas en ligne de compte. De plus, tous les programmes crees avant 1969-1970 sont 
consideres comme classiques et mis sur pied en 1969-1970. 
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RESTRICTIONS II~HERENTES 

AU PLAN DE RECHERCHE 

Afin de placer I'etude dans une juste perspective, iI y a lieu d'indiquer les facteurs qui ont limite la 
recherche. 

a) Restrictions inMrentes a \a forme de \'inventaire 

L'administration du questionnaire au personnel du S.C.P. et du S.N.L,C. a pose un certain nombre 
de difficultes tout au cours de ce projet. Essentieflement, un inventaire de cette nature exige que les 
categories d'observation, c'est·a-dire les diverses unites d'information a examiner, s'excluent I'une I'autre, \I 
faut donc que to utes les categories, telles que Ie developpement affectif et I'adaptation socia Ie, soient bien 
distinctes. Au demeurant, les categories doivent aussi etre suffisamment vastes pour inclure taus les 
elements d'information pertinents. 

Au cours de I'analyse, il a souvent ete difficile de classer des programmes de nature sembi able, ce 
qui a cJairement indique que les categories ne s'eAcluaient pas I'une I'autre. Dans ces cas·la, Ie classement 
s'est fait en fonction de la description du progr?mme donnee so us la rubrique "contenu" de I'inventaire. En 
depit de cette methode d'approche, Ie classement d'un nombre considerable de programmes a ete presque 
impossible, au encore a necessite une extension des categories etablies. 

b) Restrictions inherentes a la methode de collecte des donnees 

Comme nous I'avons deja mentionne, Ie but de I'inventaire etait de recueillir les renseignements les 
plus camp lets possible sur les programmes du S.C.P. et du S.N.L.C. Cette tache a nccessite Ie recrutement 
d'environ trente personnes (membres du personnel de liberation conditionnelle et du personnel 
penitentiaire). L'absence d'une periode de formation approfondie pour faciliter une comprehension, une 
interpretation et une application uniformes du questionnaire a reduit Ie degre de sDrete des donnees 
recueillies. Les personnes chargees de mener les entrevues ont interprete differemment les questions, d'oll 
certaines disparites dans la qualite et Ie contenu des donnees. Ces restrictions fondamentales ont engendre 
un certain nombre de probh~mes particuliers au point de vue de I'agencement et de I'analyse des donnees. 

Les problemes suivants doivent etre signales: 

1. Les donnees sur la nature des programmes classes dans la categorie "education physique" 
etaient incomplets et ont dD, de ce fait, etre exclues de notre analyse. 

2. II a aussi ete remarque que de nombreux programmes avaient la meme description pour ce qui 
est de leur "contenu" meme si leurs titres variaient, ce qui a entraine un gonflement des 
chiffres pour certaines categories. 

3. Dans certains cas, il a ete impossible de preciser Ie nombre moyen des "autres employes" 
affectes a la mise en oeuvre des programmes car les renseignements n'etaient ni sOrs ni precis. 

4. Les donnees sur la "frequence du programme" n'ont pu etre analysees d'une fa~on efficace car 
elles etaient disparates et vagues et, de ce fait, n'apparaissent pas dans Ie present rapport. 

5. Les categories du developpement culturel et du divertissement ont ete fusionnees car iI etait 
difficile de distinguer les deux genres d'activites. 

6. Les categories de la formation scolaire et de la formation professionnelle ont ete fusionnees en 
raison de la similitude des buts et activites. 
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7. La cat~gorie "~tendue du programme" produit des reponses vagues et disparates et, de ce fait, 
n'est pas soumise a I'analyse. 

S. Les donnees recueillies auprE!s d'un certain nombre de centres correctionnels communautaires 
etaient incomph~tes et, de ce fait, n'apparaissent pas dans Ie present rapport. 

9. Les donnees du S.N.L.C. a Guelph et a Ottawa n'ont pas ete presentees et, par consequ·ant, 
n'apparaissent pas dans Ie present rapport. 

10. Toutes les analyses contenues dans ce rapport ont ete faites par voie d'examen. Les methodes 
d'analyse statistique n'ont pas ete appliquees parce que Ie temps dont nous disposions etait 
limite et que les donnees etaient incomph~tes et disparates et, enfin, parce qu'il nous a semble 
que de telles analyses n'auraient pas ajoute beaucoup au rapport. 

En depit de ces restrictions fondamentales, nous avons essaye d'epurer les donnees dans tous les 
cas. L'equipe de recherche estime que les donnees sont representatives des programmes dans I'ensemble du 
systeme federal de correction. 
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PARTIE II 

Presentation des resu!tats: 

Profit regional 

--.--- ------------------~-------------





r---------------------------------------------------------------.-------------------------------

INTRODUCTION 

La section suivante presente les resultats des onze analyses decrites precedemment. Elle est 
precedee d'une Ijste type des programmes regionaux selon Ie titre et la nature. C'est a partir de cette liste 
que les analyses ant the menees. 
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Lisle type 1( a) 

1 

LlSlES TYPES DES PROGRAMMES 

DES ElABLISSEMENlS 

REGION OU PACIFIQUE: TITRE 'ST NATURE DES PROGRAMMES 
DES ETABLISSEMENTS 

OEVELOPPEMENT AFFECTIF 

Alcoolique anonymes 
Societe Seven Step 
Ontologie 
Conseils aux conjoints 
Services psyc/1iatriques 
Services psycnologiques 
Therapia de groupe par analyse transactionnelle 
Fondation X-l<aJay 
Therapia de groupe 
Conseils aux conjoints 
Groupe de discussion II 
Groupe de communication sensor/elle 
Les Alcooliques anonymes Indiens 
Programme de travail social 
Programme intensif de soins psychiatriques 
Programme de reeducation d'heroihomanes 
Programme de reeducation saxuelle basee 

sur I'introspection 
Psychotnerapie existentielle 
Programme de soins intensifs 
Centre d'hebergement 
Programme de reeducation s;;xt!elle bas€9 

sur la modification du comportement 
Soins psychiatriques 
Modification du comportement 
f1ervices d'orientation 
Services medicaux 

TOTAL - 25 programmes 

FORMATION SCOLAIRE 

Cours universitaires 
Cours d'etude secondaire 
Cours d'art plastique 
Groupe de musique 
Cours par correspondance 
CoUTS de base pour adulte 
Enselgnem6nt individualise pour Canadiens 
Cours en informatique 

ADAPTATION SOCfALE 

Societe John Howard 
A-4 
Programme d'absence temporaire 
M-2 
Programme d'initiation 
Prise de contrat avec la communaute 
Groupe d'etude sur la toxicomanie 
Jeune chambre de commerce 
Armee du Salut 
Visites et correspondance 
Jeunesse deliquante 
Main-d'oeuvre du Canada 
Club de bridge 
Art oratoire 
Projet pilote Zzooommm 
Methode dynamique de recherche d'emplol 
Socil!te Inside-Out de la C.-B. 
Les services communautaires de Matsqui, 

Sumas et Abbotsford 
Les families des detenus 
Journees d'accueil 
Groupe social 
Meditation transcendentale 
Developpement de la personnalite 
Groupa de decembre 
Orchestre 
Club Optimum 
Programme de liaison 
Societe Quo Vadis de la C.-B. 

TOTAL - 28 programmes 

FORMATION PROFESSIONNELLE 

Cours d'art culinaire 
Cours en electricite 
Art graphique 
Coiffure pour hommes 
Atelier general 
Cours de formation industrieJle 
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Liste type l(e) 

REGION DU PACIFIQUE: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES 
DES ETABLISSEMENTS 

FORMATION SCOLAIRE (suite) 

Cours de psychologie 
Serie de conferences dans les cours 

individuels 

TOTAL -10 programmes 

FORMATION INDUSTRIELLE 

Club de stock cars 
Groupe du Lac Harrison 
Camp Winslow Creek 
Toilerie 
Atelier de rembourrage 
Atelier d'usinage 
Atelier de peinture industrielle 
Atelier de menuiserie 
Construction d'un tricycle 
Projet de fabrication d'un appareil pour sourds 
Proiet de construction d'une foreuse 
Jardin d'aventure 
Serigraphie 
Couture 
Nelof 
Groupe d'etude 
Programme d'arts appliques 
Proiet forestier de Toba Inlet 
Proiet de Camp Bernard 
Projet de Beecher Bay 
Atelier d'ebenisterie 

TOTAL - 21 programmes 

DIVERTISSEMENT 

Groupe de cinema 
Programme recreatif 

TOTAL - 2 programmes 

COMMUNICATIONS ET GESTION 

Programme des unites residentielles 
Services de classement 
Comite de detenus 
Video-West 
Tarpaper 
The Shrink 

TOTAL - 6 programmes 

FORMATION PROFESSIONNELE (suite) 

Apprentissage en talerie 
Reparation de carosserie - automobile 
Reparation de mecanique automobile 
Charpenterie 
Dessin industriel 
Sauvetage 
Therapie d'occupation 

Cours en ma90nnerie et en platrage 
Cours de coiffure 

TOTAL - 15 programmes 

DEVELOPPEMENT CUL TUREL 

Groupe educatif et culturel pour Metis et Indiens 
Arts et artisanat 
Groupe de francophones 
Club culturel des Indiens et Metis 
Artisanat Indien 
Cinema 
Bibliotheque 

TOTAL -7 programmes 

FORMATION RELIGIEUSE 

Groupe de la communaute chnhienne 
Services religieux (protestant-catholique) 
Chorale 
Les temoins de Jehovah 
Mission de la Lumiere divine 
Groupe de discussion I 
Heure de recueillement 
Service ortodoxe ukrenien 
Etude de la Bible 

TOTAL - 9 programmes 

FORMATION OCCUPATIONNEILLE 

Service des cuisines 
Services de commis 
Peinture 
Plomberie 
Buanderie 
Magasins 
Nettoyeur 
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U~te type l(a) 

REGION DU PACIFIQUE: TITRE ET NATURE OES PROGRAMMES 
DES ETABLISSEMENTS 

FORMATION OCCUPATIONNELLE (suite) 

Eboueur 
Pelouses 
Messager 
Messager 
Abattage des arb res - equipe 
Construction senerale 
Infirrnerie 
Salle des chaudieres 
Mecanique d'entretien 
Laboratoire dentaire 
Services institutionnels 
Entretien de la propriete 
M,mutention du courrier 
Cuisines 

TOTAL - 20 programmes 

AUTRES 

Projet pilote d'analyse transactionnelle 
Projet pilote Zzooommm et projet d'6valuation 
Programme pour I'enfance exceptionneJle 
Programme de recherche 

TOTAL - 4 programmes 
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Liste type (lb) 

REGION DES PRAIRIES: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEMENTS 

DEVELOPPEMENT AFFECTIF 

Alcooliques anonymes 
Services psychologiques 
Services psychiatriques 
Groupe d'aide aux toxicomanes 
Socil~te Seven Step 
Groupe Hopewell 
Services de conseils aux autochtones 
Clinique Henwood 
Groupe du Mieux-vivre 
Groupe de discussion 
Groupe d'aide aux toxicomanes 
Groupe de lutte contra I'alcoolisme chez les 

autochtones (groupe de therapie) 
Groupe de lutte contre I'alcoolisme chez les 
autochtones 

Fondation X-Kalay 

TOTAL - 14 programmes 

FORMATION SCOLAIRE 

Cours de base pour adultes 
Cours de rattrapage (5e et lOe annee) 
Ecole secondaire (lle et 12e annee) 
Administration commerciale 
Ecole secondaire et universite 
Cours par correspondance 
Cours de musique 
Cours universitaire non credite et certificats 
Diplome d'equivalence de la 12e an nee 
RMaction 
Laboratoire de perfectionnement scolaire 
Photographie 
Element de langue anglaise 

TOTAL - 12 programmes 

FORMATION INDUSTRIELLE 

Atelier d'ebenisterie 
Atelier de metallurgie 
Rembourrage 
Arts graphiques 
Atelier de tailleur 
Atelier de toilerie 
Atelier de peinture 
Atelier des machines 

ADAPTATION SOCIALE 

Visites et correspondance 
Armee du Salut 
Societe John Howard 
Absence temporaire 
Talents pratiques 
Groupe experimental 
Groupe des relations publiques 
Art oratoire 
Programme des visiteurs volontaires de la Societe 
John Howard 

Groupe de jeunes 
Groupe de visites 
Club de reintegration 
Club d'echecs 
Club d'art dramatique 
Club de bridge 
Services d'orientation pour les femmes 
autochtones 

Information iIIimitee 
Maitres de ceremonie 
Club de bridge avec les paraplegiques 
Groupe des condamnes it perpetuite 
Services de conseils de la main-d'oeuvre du Canada 
Groupe du foyer de transition de l'Eglise Unie 
Groupe de discussion communautaire 
Soirees des detenus 
Discussion it coeur ouvert 

TOTAL - 25 programmes 

FORMATION PROFESSIONNELLE 

Plomberie 
Coiffure pour hommes et dames 
Electricite 
Menuiserie (construction du cadrage d'une maison 
Reparation - carosserie d'automobile 
Electronique 
Cours de conduite 
Methode dynamique de recherche d'emploi 
Division de formation connexe 
Programme d'extension des services de Main-d'oeuvre 

Canada 
Mat;onnerie 
Mecanique de machine fixe (theorie) 
Soudage au chalumeau oxyacetylemique 
Mecanicien d'automobile (theorie) reparations 
Sylviculture 
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Liste type l(b) 

REGION DES PRAIRIES: TITR1: ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEMENTS 

FORMATION INDUsTRIEl.LE (suite) 

Tblerie 
Projet Neeghan 
Atelier de menuiserie 

TOTAL - 12 programmes 

DIVERTISSEMENT 

Cinemas 
Jeux 
Bibliotheque 
Participation a I'orchestre 
Groupe de discussion cinematographique 

TOTAL - 5 programmes 

COMMUNICATIONS ET GESTION 

Comite de detenus 
Services de classement 
Nouvelles internes (Journal des detenus) 
Comite sportif des detenus 
Comite d'assistance 
Bulletin Norkel 
Orientation des detenus 
Journal des detenus 
Assistance judiciaire 
"Communicator", revue des Maitres de ceremonie 

pour les detenus 
"Inside-Outside", journal des detenus 
"Permimator", journal des detenus 
Programme des unites residentielles 

TOTAL -13 programmes 

FORMATION PROFESSIONNELLE (suite) 

Dessin d'architecture 
Dessin en construction mecanique 
Plantation d'arbres et cordage du bois 

TOTAL - 18 programmes 

OEVELOPPEMENT CULTUREL 

Programme sco/aire 
Artisanat 
Groupe Vanier 
Fraternite indienne 
Groupes d'art dramatique, de photograph ie, et de 

musique 
Liaison avec les Affaires indiennes 
C/llb d'arts p/astiques West Flat 
COUTS de Cree 
Atelier d'art dramatique 
Pent House Players 
PowWow 
Cours de dessin 
Groupe dt' discussion de la Galerie d'Art de 
Winnipeg 

Appreciation de la musique 

TOTAL - 14 programmes 

FORMATION RELIGIEUSE 
Service religieux 
Groupes de beneVC,l/es - Eglise Baptiste 
Emmanuel 
Koinonia 
Chorale 
Cursillo 
Cours de direction de oroupes Christopher 
Groupe d'etude bibliques 
Films religieux 
Groupes de detention preventive 
Cours d'Hebreux 
Chorale de la chapelle 
Armee du Salut 
Temoins de Jehovah 
Etudes bibliques pour les autochtones 
Groupe de priera 
Cours religieux par correspondance 
Cours religieux de l'Alliance des Indiens 

TOTAL -19 programmes 
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Liste type l(b) 

REGION DES PRAIRIES: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ET ABLISSEMENTS 

FORMATION OCCUPATIONNELLE 

M6canique de machines fixes 
Coiffure pour hornmes 
Blanchissage 
Services de commis 
Cuisine 
Menuisiers 
Peintres 
Am6nagement paysager 
Electricit6 
Plomberie 
Services de nettoyage 
R6parations d'automobiles 
Metallurgie 
Conduite de mat6riellourd 
Boeufs de boucherie 
Porcherj,J 
Abattoir at poulaillar 
Jardin potagar at conservntion de'S legumes 
Laiterie 
Exploitation de la ferme, entretien des machines 
agricoles 

Incinerateur (dechets) 

TOTAL - 21 programmes 

AUTRES 
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Liste type 1( c) 

REGION DE L'ONTARIO: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEMENTS 

DEVELOPPEMENT AFFECTIF 

Programme d'absence temporaire 
Rencontre de groupes (Centre Montgomery) 
Programmes de preliberation 
Alcooliques anonymes 
Service de classement 
Circle Group 
Centre d'accueiJ 
Groupe de discussion sur la toxicomanie 
Services psychiatriques 
Services psychologiques 
Groupe de sensibilisation 
Groupe de discussion 
Therapie de groupe 
Societe E!:;:aaeth Fry 
Service de clinique externe 
Programme special de traitement 
Programme d'alcoolisme et de toxicomanie 

TOTAL - 17 programmes 

FORMATION SCOLAIRE 

Cours de Georgian Loyalist College et 
du St. Lawrence College 

Formation commerciale 
Formation dans une ecole commerciale 
Poly technique 
Cours universitaire 
Cours par correspondance 
Groupe d'etudes en sciences sociales 
Perfectionnement scolaire 
Programme d'education permanente du 

Loyalist College 
Cours d'anlais comme langue seconde 

TOTAL - 10 programmes 

FORMATiON INDUSTRIELLE 

Atelier de menuiserie 
Atelier de peinture 
Rembourrage 
Soudage 
Metallurgie 
Atelier tailleur 
Atelier de gymnastique 
Atelier d'imprimerie 
Atelier d'ebenist(;'~ie 

ADAPTATION SOCIALE 

Programme d'arbitrage 
Groupe de discussion 
Les ateliers Dominique, projet 2407 
Ten Plus 
Groupe <A'elocution 
Association des Indiens et Metis (A.I.M.S.1 
Club d'echecs 
Notre bien-etre 
Visites et correspondance 
Club de bridge 
Le programme "Tremplin" 
Programme "Upstart" 
Groupes musicaux 
Quart de siecle 
Centre des femmes 
Armee du Salut (motel) 
Street Haven 
Societe Elizabeth Fry (invites) 
Programme de visites de la Societe 
John Howard 

Groupe de discussion de la Societe John Howard 
Programme de relations humaines 
Socio·therapie 
Club de services 
Jeune Chambre de Commerce 
Formation creative 

TOTAL -25 programmes 

FORMATION PROFESSIONNELLE 

Prevention des accidents 
Technique forestiere 
Mecanicien de machines fixes 
COUTS de projectionniste 
Cours de secourisme des Ambulanciers Saint-Jean 
Coiffure 
Reparation de I'equipement de bureau 
Atelier de menuiserie 
Mecanique de plomberie 
Soudage et metallurgie 
Atelier electronique 
!=ormation pertinente 
Peinture d'enseignes 
Atelier d'usinage 
Carrosserie 
Construction 
Therapie d'occupation 
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Lisle type 1( e) 

REGION DE L'ONTARIO: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETAS LlSSEMENTS 

FORMATION INDUSTRIELLE (suite) 

Salle de couture 
Toilerie 
Reparation et fabrication de sacs de courrier 
Cordonnerie 
Cueillette des fruits 
Programme de travaux communautaires 

TOTAL - 15 programmes 

FORMATION PROFESSIONNELLE (suite 

Travail du bois 
Salon de beaute 
Appareil audio-visuel et formation 
Pre-emploi (bois) 
Pre-emploi (metal) 

TOTAL - 23 programmes 
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Liste type l(d) 

REGION DU QUEBEC: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEMENTS 

DEVt:LOPPEMENT AFFECTIF 

Alcooliques anonymes 
Cours de sexualite 

. Service de classement 
Therapie de groupe 
Cine-criminologie 
Cine-participation 
Groupe de rencontres 
Groupe de Yoga 
Groupe de meditation 
Groupe de maitres de ceremonies 
Groupe des condamnes a perpetuite 
Groupe Solitaire 
Therapie de groupe et sensibilisation 
Therapie a differents stades des A.A. 
OffjC!~ de la prevention et du traitement 
de I'alcoolisme et de la taxicomanie 
(O.P_T.A.T.) 

TOTAL - 15 programmes 

FORMATION SCOLAIRE 

Cours par correspondance academique 
Cours par correspondance technique 
Cours primaire 
Cours secondaire 
Premiere an nee CEGEP 
Introduction a la psychologie 
Cours de photographie 
Cours universitaires 
Cours par correspondance (commercial) 
Cours d'anglais 
Cours par correspondance (sciences humaines) 
Rattrapage scolaire 
Cours de litterature 
Cours - methode de recherche d'emploi 
Redaction 
Cliniques d'arbitrage 

TOTAL - 16 programmes 

FORMATION INDUSTRIELLE 

Metallurgie 
Machiniste 
Soudage 
Ebenisterie 

ADAPTATION SOCIALE 

Club de bridge 
Club d'echecs 
Groupe Parvenu 
Visites et correspondance 
Visiteurs benevoles 
Absence temporaire 
Groupe de discussion 
Oasis 
Eureka 
1I0t 
Rencontres sportives 
Soirees de rencontres 
Pre liberation: maisons Saint-Laurent, 

Saint-Hubert, Saint-Edouard 
Armee du Salut 
Groupe Liberta 
Societe d'orientation et de rehabilitation sociale 
Visites communautaires 
Societe John Howard 
Visites - rencontres 
Foyer Notre-Dame 
Residence Saint-Laurent 
Groupe d'action chretienne 
Saint-Hubert (C.C.C.) 
Groupe gain de sagesse 
Residence Saint·Edouard 
Groupe DMi 
Groupe "Contacts Rive Sud" 

TOTAL - 27 programmes 

FORMATION PROFESSIONNELLE 

Briquetage et mac;:onnerie 
Charpenterie 
Coiffure pour hommes 
Debosselage 
Electricite 
Electronique 
Informatique 
Mecanique automobile 
Plomberie et chauffage 
Soudage 
Formation pertinente (professionnelle) 
Metallurgie 
Horticulture 
Visites dans les industries 
Cours sur la machinerie agricole 
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Liste type l(d) 

REGION DU QUEBEC: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABUSSEMENTS 

FORMATION INDUSTRIELLE (suite) 

Peinture (bois et metal) 

Taillellrs 
Cordonnerie 
Toilerie 
Reparation d'objects metalliques 
Emballage 
Rembourrage 
Confection de tubes en metal 
Reliure 
Tuilerie 
Travail d'entrepot 
Atelier de balais et brosses 
Preparation au marche du travail 

TOTAL - 17 programmss 

DIVERTISSEMENT 

Programme de musique 
Services de bibliotheque 
Cinema 
Concerts 
Groupe musical (charite) 
Tournoi de bridge et de jeux de cartes 
Maroquinerie 
Dinanderie 
Petit point 
Sculpture 

TOTAL - 10 programmes 

COMMUNICATIONS ET GESTION 

Comite consultatif des citoyens 
Comite de detenus 
Avator (journal des detenus) 
Groupe conjoint 
Initiation 
Journal des detenus 
Comite inter-organismes 
Journal des detenues "Tightwire" 
Rencontre de foyers 
Journal des detenus "Changing Time" 
Programme d'orientation 
Journal des detenus "The Outlook" 
Programme des unites residentielles 
Comite des admissions 

TOTAL - 14 programmes 

FORMATION PROFESSlorllNELLE (suite) 

Mecanique de machines fixes 
Peinture 
Pre-emploi (metal) 
Pre-emploi (bois) 
Pasteu risation 

TOTAL - 20 programmes 

DEVELOPPEMENT CUL TUREL 

Association autochtone 
Groupe francophone 
Arts et artisanat 
Cours de ceramique 
Cours de musique et d'appreciation 
Groupe de race noire 
Association autochtone (pour femmes) 

TOTAL - 7 programmes 

FORMATION RELIGIEUSE 

Aumonerie 
Mormons 
Temoins de Jehovah 
Groupes d'etudes bibliques 
Groupe Frankl 
Routiers 
Groupe hebraique 
Armee du Salut 
Groupe d'etude des ecritures 
Groupe de prieres 
Cursillo 
Services religieux 

TOTAL - 12 programmes 

FORMATION OCCUPATIONNElLE 

Services agricoles 
Magasins et entrepots regionaux 
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Liste type 1(d) 

REGION DU QUEBEC: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEIVIENTS 

DIVERTISSEMENT 

Vacances 
Programmes et cinema 
Cine Club 
Bibliotheque 
Spectacles 
Discotheque 
Cours de musique 

TOTAL - 7 programmes 

COMMUNICATIONS ET GESTION 

Journal "Laval Free Press" 
Comite de detenus 
Programme des unites residentielles 
La Lueur (journal) 
Comite des foyers de transition 
Station radiophonique de J'etablissement 
Association recreative et culturelle 

d'aide aux detenus (A.R.C.A.D.) 
Aide juridique 
Journal de Cowansville 
Le Resident 
Le Noeud 
Projet-pilote S.N.L.C.lS.C.P. 

TOTAL - 12 programmes 

FORMATION OCCUPATIONNELLE (suite) 

Services d'entretien de I'etablissement 
Charpentiers 
Mar;:ons 
Peintres 
Metallurgie 
Travail general 
J nstalJations hydro-electriques 
Electriciens 
Plombiers 
Terrains paysagers 
Cuisine 
Nettoyeurs de l'etablissement 
Infirmerie 
Groupes de travail forestier 
Buanderie de I'etablissement 

TOTAL - 17 programmes 

AUTRES 

DEVELOPPEMENT CUL TUREL 

Cours d'art 
Bibliotheque 
Cours de dance 
Histoire de I'art 
Cours de guitare 
Festival 74 
Sculpture sur bois 
Ceramique 
Cours d'artisanat 
Cours de litterature 
Conference educative 

, 
TOTAL -12l(h7,grammes , ~; 

FORMATIOl\J RELIGIEUSE 

Chorale 
Presentation audio-visuelle 
Services religieux 
Rencontres de prieres 
Groupes Shalom 
Comprehension 
Ler;:ons de catechisme 
Groupes de discussion de dynamique religieuse 

TOTAL - 8 programmes 
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Lisle type l(d) 

REGION OU QUEBEC: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEMENTS 

FORMATION OCCUPATIONNEi.LE 

Formation en cours d'emploi (services) 
Lingerie 
Nettoyeurs 
Equipe des terrains 
Commis 
Equipes d'entretien 
Cuisine 
Garage 
Electriciens 
Plombiers 
Mac;:onnerie 
Menuisiers 
Soudage de feuilles de metal 
Peintres 

TOTAL - 14 programmes 

AUTRES 
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Lisle type l(e) 

REGION DE l' ATLANTIQUE: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEMENTS 

DEVELOPPEMENT AFFECTIF 

Alcooliques anonymes 
Therapie de groupe 
Therapie du comportement 
Services psychiatriques 
Services psychologiques 
Services de classement 
Vis/tes de la famille 
Groupe de rencontres 
Concern Gretful (groupe) 

TOTAL - 9 programmes 

FORMATION SCOLAIRE 

Cours universitaires 
Cours pllr correspondance 
Perfeetionnement seolaire pour adultas 
Cours de base pour adultes 
Sortie d'etude agricole 
Attestations d'etudes secondaires 
Formation de base et perfectionnement 
des aptitudes 

TOTAL -7 programmes 

FORMATION INDUSTRIELLE 

Cordonnerie 
Rembourrage 
Atelier de tailleur 
Atelier d'usinage 
ToBerie 
Sculpture sur bois 
MIHallurgie 
Finition de peintum 

TOTAL - 8 programmes 

DIVERtiSSEMENT 

Club d'echecs 
CInema 
Spectacles; 
Bingo 
Bibliotheqlle 

TOTAL - 5 programmes 

ADAPTATION SOCIALE 

Visites de la famille 
Groupes de rencontres 
Simsoc 
Jeune Chambre de Commerce 
Activ/t~s de leadership 
Relations humaines 
Conf~rences 

Visites et correspondance 
Absence temporaire 
Service psychiatrique 
Programme M-2 . 
Club d'art dramatlque 
Camp correctionnel Salmonier (A.A.) 
Accueil 
Th~rapie communautaire 
Cine-club 
Action.cfetenus 

TOTAL - 17 programmes 

FORMATION PRO~ESSIONNELLE 

Coiffure pour hommes et dames 
Sondure petit moteur 
Carrosserie 
BrU/eur a I'huile 
Plombiers 
Briquetage 
Reparation d'automobiles 
Menuiserie 
Atelier g~neral 
Technicien forestier 
Formation pertinente (professionnelle) 

TOTAL - 11 programmes 

DEVELOPPEMENT CUL TURSt 

Association des detenus de race noirl3 
Artisanat 
Ceramique 
Passe-temps (peinture) 
Association autochtone 

TOTAL - 5 programmes 
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Liste type 1(e) 

REGION DE L'ATLANTIQUE: TITRE ET NATURES DES PROGRAMMES DES 
ETABLISSEMENTS 

COMMUNICATIONS ET GESTION 

Comite des detenus 
(:cho 
Programme des unites residentielles 
Communicator 
Comito consultatif des citoyens 

TOTAL - 5 programmes 

FORMATION REI.IGJEUSE 

Temoins de Jehovah 
Groupe d'etudes religieuses 
Services religieux (protestants et catholiques) 
Castalia (yoga) 

TOTAL - 4 programmes 

FORMATION OCCUPATIONNELlE 

Malton 
Metallurgie 
Nettoyeurs de dOrrle 
Commis 
Charpentier 
Atelier de peintur.e 
Services des cuisines 
Electricite 
Salle des chaudieres 
Programme forestier 
Formation agricole 
Elevage de betaillaitier 
Elevage de pores et abattage 
Horticulteur 
Reparation de petits moteurs 
Elevage de volailles 
Mecanique et soudage 
Operateur d'usine de pasteurisation 
Dressage de betail 
Buanderie 
Services d'entretien 
Garage 
Plombiers 
Paysager 
Groupes de travail 
Installation des services 
Projet d'infirmerie 
Projet terrain de golf 

TOTAL - 28 programmes 

AUTRES 
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Region du Pacifique 

2 

HOMBRE EY NATURE DES 

PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS 

Un nombre total de 147 programmes differents ant ete recenses dans la region du Pacifique. 

L'examen du Tableau I (a) revele que Ie developpement affectif {25 programmes), I'adaptation 
sociale (28 programmes) et la formation scolaire et professionnelle (25 programmes) predominent dans la 
region du Pacifique. Les programmes de formation industrielle et occupationnelle contribuent egalement de 
falion importante a I'activite globale en matiere de programmes dans cette region. 

Region des Prairies 

Un nombre total de 153 programmes differents a ete recense dans la region des Prairies. Un 
examen du Tableau I (b) revele que beaucoup de programmes dans cette region sont de nature sociale (25) 
ou scolaire ou professionnelle (30). On remarque de plus un nombre relativement eleve de programmes 
culturels ou de divertissement (19) et de formation religieuse (19). 

Ragion de "Ontario 

Un nombre total de 150 programmes diffenmts a etc reeense dans la r~gion de "Ontario. Le 
Tableau I (c) revele que les categories de programmes sur fesquelles on a mis Ie plus d'accent sont celles de 
la formation scolalre au professionnelle (33) et du developpement affectif (25). 

Meme si I'on a denombre tres peu de programmes de formation occupationnelle (17), Ie nombre de 
participants est tres eleve. 

Rligion du Quebec 

Les donnees revelent que 148 programmes differents ont ete recenses dans cette region. L' examen du 
Tableau I (d) montre que !es programmes classes comme formation scolaire au professionnelle (36) sont res 
plus nombreux; ils sont suivis des programmes d'adaptation sociale (27}. rres peu de programmes de 
formation occupationnelle ont ete denombres dans la region du Quebec; toutefois, ces programmes 
regroupent une proportion importante de la population careerale de cette region. 

Region de l'Atlantique 

Un nombre total de 99 programmes differents a ete recense dans la region de l'Atlantique. Le 
Tableau I (e) indique que la categorie de la formation occupationnelle compte un nombre considerable de 
programmes, soit 28. Autre fait a noter, Ie nombre de programmes de formation scolaire au professionnelle 
est relativement eleve. 
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Tableau I (a) 

REGION DU PACIFIQUE: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS 
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Tableau I (b) 

REGION DES PRAIRIES: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS 
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Tableau I (c) 

REGION DE L'ONTARIO: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS 
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Tableau I (d) 

REGION DU QUEBEC: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS 
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Tableau I (e) 

REGION DE L'ATLANTIQUE: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS 
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3 

TITRE ET NATURE DES 

PROGRAMMES DE LIBERATION 

CONDITION NELLE 

Les programmes du Service national des liberations conditionnelles sont classes dans les huit 
categories decrites dans la section portant sur la methode d'analyse des donnees (page 7). La liste detaillee 
qui est donnee au Tableau II (a-e) donne la repartition des programmes entre les diverses categories. 

Region ~u Pacifique 

L'examen du Tableau II (a) revele que Ie personnel du S.N.L.C. dans la REGION DU PACIFIOUE 
met a contribution un nombre considerable de services de logement. La participation du personnel du 
S.N.L.C. aux travaux de divers conseils, comites et groupes dans la categorie "Planification des ressources 
communautaires" est digne de mention. Les donnees indiquent aussi un nombre considerable de projets 
Torestiers reievant des deux services sous "liberation conditionnelle de jour ou temporaire". 

Region des Prairies 

Le Tableau II (b) indique que divers organismes se chargent de la surveillance at de la preparation 
des cas ainsi que des enquetes communautaires dans cette region: les trois gouvernements provinciaux, les 
organismes prives d'assistance postpenale ot un certain nombre de bandes indiennes. 

Le progrr.mme de placement penitentiaire en vertu duquelle personnel de liberation conditionnelle 
classe les detenus at determine Ie penitencier ou ils sont envoyes a la suite de I'imposition de leur sentence 
par les tribunaux, n'existe que dans cette region et dans celie de l'Atlantique . 

. -( 

II est bon de souligner que la categorie des services de logement compte notamment quatre centres 
communautaires correctionnels situes dans cette region. II est aussi interessant de noter que la categorie des 
relations pubJiques et de la formation comprend un certain nombre de progralTlnes de la formation 
policiere et d'orientation conjointe du personnel de liberation conditionnelle et du personnel penitentiaire. 

Region de l'Ontario 

Le Tableau II (c) revele qu'un grand nombre de services de logement ont ete recenses. Ceux-ci 
comprennent les centres communautaires correctionnels, les centres residentiels communautaires, les 
centres residentiels pour alcooliques, les centres de secours et les auberges. Fait interessant a noter, aucun 
programme de planification des ressources communautaires n'a ete signa Ie en Ontario. 

Region du Quebec 

Le Tableau II (d) enumere un certain nombre de centres de services sociauiC qui assurent des 
services de surveillance obligatoire et de liberation conditionnelle tout en effectuant des evaluations 
communautaires aux fins de la preparation de cas. " indique egalement les differents organes de 
planification des ressources communautaires qui comptent des employes du S.N.L.C. Le plus repandu est Ie 
Comite de prevention du crime qu'on retrouve dans chaque bureau de district de la region et comprend des 
membres du personnel de liberation conditionnelle ainsi que de la SO rete du Quebec et de la police 
municipale. 

A noter egalemrmt la presence de divers ateliers proteges dans la categorie "Aide en matiere 
d'emploi". 
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Region de I' Atlantique 

Le Tableau II (e) montre fa contribution des gouvernements provlnclqux a I'egard de la 
surveillance obligatoire et de la liberation condition nelle, des evaluations communautaires et de la 
preparation des cas. Divers projets de liberation conditionnelle de jour ou temporaire ont ete recenses; ces 
projets assurent une formation aux detenus ainsi que des services a la collectivite. 
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Tableau II (a) 

REGION DU PACIFIQUE: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DE LIBERATION CONDITIONNELLE 

Liberation Preparation des Projets de Ressources Aide en Planification des Services de Relations publiques 
conditiOilnelle - cas liberation psychologiques, matiere d'emploi ressources logement et formation 
Surveillance conditionnelle sociales et communautaires 
obligatoire de jour ou scolaires 

temporaire 

Surveillance des Ministere des Services Liberation condition- Centre pour la Programme de Comites d'adminis- X-Kalay Relations publiques(3) 
Iiberes correction nels de nelles de la sante mentale recherche d'emplois trateurs d'agences Societe Seven Atelier de la police 
conditionnels (4)* la Colombie- Colombie- Services psycholo- Service de stage sociales Step et du personnel 

Surveillance Britannique (4)* Britannique (4)* giques du docteur pratique d'emploi Conseil correctionnel Foyer Concord federal de 
obligatoire (4) * Armee du Salut (3)* Programmes Ratzlaff Association des de la valh!e du Foyer de transition correction 

Societe John Preparation de forestiers Clil'lique de chef~ du Fraser King Haven Stages pratiques 
Howard (4)* cas (SNLC) (4)* Groupe des traitement de personnel du Comite regional de Societe mixte pour Analyse des systemes 

Services communau- Seances d'informa- defricheurs I'alcoolisme I Nord-Ouest du rtiforme de la Indiens et Metis de la Societe 
taires du ministere tions sur la Projet Beecher Alcooliques Pacifique justice Foyer Fraser Elizabeth Fry 
des Services liberation Bay anonymes Institut d'&tudes Residence Miracle Comite regional 
correction nels (4)* conditionnelle Projet Toba Inlet Cliniques pour la bibliques Valley de recherche 

M-2 Societe Phoenix Camp Bernard sante mentale Columbia Foyer de transition Exposes a la police 
Services correction nels Enquetes Cours d'art Services Comite des ressources Maple Ridge et au personnel de 

de l'Armee du communautaires culinaire psychiatriques communautaires Centre de traitement probation 
Salut (3)* Socil!te Elizabeth Liberation (sous-contrat) Conseil regional Van Bow Dejeuner du Service 

Surveillance par Fry (2)* conditionnelle Clinique de de la justice Societe Activators de correction de 
des benevoles Societe John de jour traitement de Groupe de liaison Borstal de C.-B. Victoria 

Services correction nels Howard (formation) la toxicomanie avec les forces Foyer de transition Conferences de 
du Yukon Services correction- de I'ordre Hatfield formation 

nels du Yukon Comite de planifi- Foyer Saint- Services juridiques 
Groupe de cation das Leonard Services de conference 

recidivistes ressources Foyer Joshua 
Simulation des communautaires Foyer Anchorage 

auditions de la Societe Kwa·Win- Centre Burrard 
Commission Nak (C.C.C.) 

Comite des absel)ces Centre West Georgia 
temporaires (C.C.C.) 

Programme de Centre Pandora 
therapie de groupe (C.C.C.) 
pour la preparation Foyer Lifeline 
a la liberation Projet Hope 
conditionnelle Saint-Vincent.cfe-

Paul 
Foyer de transition 
de Victoria pour 

*Nombre de bureaux d ~ liberations conditionn elles alcooliques 
ou Ie programme est r ~is en oeuvre Societe Lower Island 

pour la guerison 

I 
des alcooliques 



Tableau I I (b) 

REGION DES PRAIRIES: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DE LIBERATION CONDITIONNELLE 

Libt!ration Preparation des Projets de Ressources Aide en matitlre Planificatlon des Services de Relations publlques condltionnelle - cas libt!ration psychologiques d'emplol ressources logement et formation Surveillance conditionnelle sociales et communautaires 
obllgatoire de jour ou scolaires 

temporaire 

Surveillance des Preparation des Surveillance des Projet Ow·Za·Wee· Programme Participation at Centre correctionnel Relations publiques liberes condition nels cas personnes en Kwam d'activites engagement de la de Calgary et communautaires (7)- Enqu~es commu· liberation condi· HOpital Alberta professionnelles collectivlte 340 House Liaison avec la Surveillance obliga· nautalres (7) (6) tlonnelle de jour (clinique medicale) de Brandon Ouest Conseil d'admis· Mutchmore Place Societe John Howard toire Armee du Salut .ou temporaire Henwood Main-d'oeuvre tration de divers Foyer Ramsay Formation de la Societe John (E.C.1 Etablissement Commission Canada services sociaux Residence police de la ville Howard (51- Societe John provincial de d'alcoollsme at de Open Circle Con sell de planifj· St. Michael's de Calgary • Service de probation Howard (E.C.) correction de toxicomanie de Orientation sociale cation sociale Foyer Harbour Police d'Edmonton pour adultes Direction des Lethbridge l'Alberta d'Edmonton Light etG.R.C. (Alberta, Manitoba) services de la (surveillance) Bureau de la famille Planiflcatlon Foyer pour hommes Mlnlstere des Services Armee du Salut (6)- probation pour Annexe de Open Circle correctlonnelle - celibataires correctionnels de Societe Elizabeth Fry adultes (Manitoba) Drumheller Groupe d'entraide assistance Auberge Crow I' Alberta/personnel Service d'orlenta1,on Societe Elizabeth (surveillance) - epOUSl1 des postpenale Foot d'etabllssement des autochtones ;2) Fry (E.C.) Probation des adultes detenus Projet 72 Personnel des Association des Services d'orientation Services d'criontation Colltlge communau· Centre provincial etablissements services correction- des autochtones des autochtonas taires Keewatin de Prince Albert charges de nels communautaires (E.C.) , (stlrveillan'=1l) Hope Haven I'orientatlon cor,· de l'Alberta Placement dans Etablisserr.t:!nt Centre de readapta· cernant la liberation Ministtlre des Services les pBnite,~::iors Belmc!lt tlon Calaher condltionnelle sociaux Reunion d'interpre· Projet tie cordage Centre de la rue Police de. la ville de (Saskatchewan) (3) tation de la de bois Vaughan Prince Albert Services d'orientation liberation Projet de plantation Foyers de transition G.R.C. Regina des autochtones conditionnelle d'arbres de l'Eglise Unie Liaison avec les alcooliques Liberation condition- Manor Howard tribunaux Volontaires nelle - programme Foyer McDougal Police de la ville de Groupe Llberte individualise de Centre Grierson Saskatoon Bande indienne traitement dans (C.C.C.) Comite de liaison avec Keesee Koose les etablissements Centre Osborne la police (Winnipeg) Bande indienne Centre Oskana - (C.C.C.) Cote St!lection Centre Oskana Bande indienne Comites des absences (C.C.C.) Pasqua temporaires du Centre Scarboro Bande Indienne penitencier de la (C.C.C.) Ochapowace Saskatchewan 
Bureau d'assistance Ministtlre des 
catholique Services sociaux 

Clan autochtone (E.C.) 
Rapports postsen-
tenciels 

Clan autochtone 
Bande indienne 

Keesee Koose 
Banda indienne Cote 
Bande indienne Pasqua 
Ba'nde indienne Key 
Bande indienne 
Ochapowace 



Tableau II (c) 

REGION DE L'ONTAAIO: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DE LIBERATiON CONDITIONNELLE 

Llb~ration Pr~paration des t'i'ojets de FI essou rces Aide en matiAre Planificetion des Services de Relations publlques 
conditionnelle - cas lib.:ration psychologiques, d'emploi ressources logement et formation 
Surveillance conditionnelle de sociates et communautaires 
obllgatoire Jour ou scolaires 

temporaire 

Surveillance des Pr~paration des Lib~ratlon Sanatorium de Service national Saint-L~onard SElancesde 
libt!r~s conditionnels cas conditionnelle Sudbury-Algoma des Ilb~rations Brantford formation de la 

Surveillance SociE!tt! John de jour et Services psychia- conditionnelles Scoi~t~ Elizabeth police 
obligatoire (11) Howard (9) • temporalre triques de North Bureau d'emploi Fry Education du public 

Programme de Socit!t~ Elizabeth Etablissement POUl- Bay Stabilize Centre r6sidentiel Bulletin a la police 
b6nt!voles Fry (5) femmes Boy's Club de Soci~te Fortune Foyer Astre et objectifs du 

Soci~t~ John Service de proba- Annexe a securit!! Thunder Bay Programme Foyer Bethamy programme d'Infor-
Howard (9) tion etde minimale Harbour d'entraide pour Foyer Aberdene mation publique 

Socl!!t!! Elizabeth lib!!rbtlon Com It!! de formation Association Amik les IIb~res Foyer Saint-Leonard 
Fry (5) condltionnelle de des d!!tenus Groupe de discus- conditionnels Services de Mission 

Service de probation l'Oatario (6) sian des llb6r!!s relativement a Foyer de garl,ons 
et de lib6ration ArmEle du Salut (3) conditlonnels I'emploi (discussions) de Sudbury et les 
conditlonnelle de Prt!paration a la autochtones Com Itt! d'orientatlon environs 
l'Ontario (6) vie Groupe de rencontres en prt!paration de Lac Hope Park 

Armt!e du Salut (3) St!ances d'informa- Springboard I'emploi Centre rt!sidentiel 
tion pour les Programme contact Rockhave pour 
dt!tenus alcooliques 

Centre de secours 
de North Bav 

La Fraternit!! 
(C.R.C.) 

Centre Indlen de 
I'amltie 

Centre r6sidentiel 
de l'ArmEle du 
Salut 

Fover de transition 
North Western 

Street Haven 
Auberge Beverly 
Foyer Concord 
Foyer Homestead 
Cent"" de services 

sociaux pour 
hommes 

Mission Harbour 
Light 

The Inn 
Centre Portsmouth 

(C.C.C.) 
• Ottawa non compris Centre Montgomery 
• Guelph non compris (C.C.C.) 



Tableau II (d) 

REGION DU QUEBEC: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DE LIBERATION c.:ONDITIONNELLE 

LibElration PrElparation des P~etsde Ressources Aide en matiere Planification des Services de Relations publlques 
conditlonnelle - cas Ii ration psychologlques, d'emploi ressources logement et formation 
Surveillance conditionnelle sociales et communautalres 
obligato ire de jour ou scolaires 

temporaire 

Surveillance par des Prdparatlon des Lib!!ratlon condition- Crime Intervention Centre de main- Comitl! de rl!habili- La Malson Racine Services d'information 
bIlOl!voles cas nelle de jour ou Centre pour jeunes d'oeuvre pour tatlon des d!!tenus Foyer de transition Programme de 

Surveillance Conf!!rence sur temporalre adultes d!!linquants Comh!! de prl!vention " Joins-toi" stage pour !!tudlants 
obligatoire les cas Projet de la cie Com it!! d'information Centre de main- du crime Auberge Sous-mon Vallee du Saint-

Surveillance des Activitl!s de la Miner Ruber sur I'alcoolisme d!oeuvre du Association recrda- toit Maurice 
libdrl!s condition- Societe John et les autres Qudbec tive et culturelle Projet 2407 - Association des chefs 
nels (10) Howard au toxicomanies Centre de main- d'aide aux detenus Foyer de transition de police 

Service de probation Centre d'accueil HOpital Donremy - d'oeuvre du A.R.C,A.D.- St-Laurent Institut de police 
Sherbrooke rl!gional Psychiatres Morin Canada Comit!! Ad-hoc Foyer de transition de Nicolet 

Centre des services ComilEl de formation Soci!!te d'orientatlon Relations avec les Services d'asslstance Saint-Edouard Relations publiques 
sociaux Rlchalieu- Enqudte communau- et de rdhabilitation employeurs aux ddtenus Centre Saint-Hubert (journaux et lignes 
Yamaska (2) taire et posten ten- sociale Projet Godendard Sensibillsation de (C.C.C.) ouvertes radiopho-

Centre des services o:ielle HOpital Psychiatrique Ateliers les la collectivitd Maison cooperative nlques) 
soclaux des Cantons Service de probation Saint-Charles Vieilles Forges Dl!veloppement des de Rouyn 
de l'Est de Sherbrooke Soromee Atelier Gentils- ressources La Maison Painchaud 

Services soclaux - Centre des services Clinique Doremy hommes communautaires (C.R.C.) 
Mont-Laurier sociaux du Richelieu Centre de consul- Atelier Dominique Comite profession- Le Portage 

Societl! John Howmd - Yamaska (2) tation familiale Ateliers Codet nel d'action 
Service social - Centre des services et conjugate criminologique 

Quebec Ouest sociaux des Citoyens associ!!s 
Centre des services Cantons de "Est du secteur Hertet 

sociaux de la Seauce Centre des services 
Centre des services sociaux de Mont-

sociaux de Laurier 
Megantic Centre des services 

Centre des servic:es sociaux de QuebeC' 
sociaux de Gasp!!, Ouest 
COte·Nord Centre des services 

Centre des services sociaux de la 
sociaux de Saint- Seauce 
JerOme, Joliette Centre des services 

sociaux de 
Megantic 

Centre des services 
sociaux de 
Gaspe, COte Nord 
du Quebec 

Centre des services 
sociaux de 
Saint-Jerome, 
Joliette 

r 



Tableau II (e) 

REGION DE L'ATLANTIQUE: TITRE ET NATURE DES PROGRAMMES DE LIBERATION CONDITIONNELLE 

Liireration Prdparation des Projets de Ressources Aide en matiere Planification des Services de Relations pub/lques 
conditionnelle - cas liireration psychologiques d'emploi ressources lagement et formation 
Surveillance condltionnelle sociales et communautalres 
obligatoire de jourou scolalres 

temporalre 

Surveillance des Prdparation des Liberation condition- Centre de traitemrmt Emploi des Association pour Centre de I'amitie Programme televise 
liberds condition- cas nelle de jour ou pour alcooliquer. detenus la rdadaptation MicMac "Crime, Corrections 
nelles Evaluations com temporaire adultes Bande de Montrdal totale et emcace Camp Big Cove and You" 

Surveillance communautaires (6) Projet de l'EgHse The Greatful Group Projet de formation Outreach Services juridiques 
obligatoire (6) Programmes Unie de Bedford Concern-Unison de jeunesse Services rdsidentiels penitentiaires 

Societe John individuafis~s de Prolet de recolte Ecole New Options Coalition pour Ie de \' Armee du Crime and You 
Howard (5) traitement des bleuets Programme action- developpement Salut Relations pubfiques! 

Services de probation Seance d'information Projet papier Scott detenus des services de Centre de desin- Education 
du N.-B. (2) des detenus sur Projet terrain de Programme pour soutien toxication Match de hockey 

Ministere des la liberation golf les definquants Let's Face It Foyer dE: transition detenus policiers 
Services sociaux conditionnelle (2) Projet d'lnfirmerie Breakthrough des alcoofiques 
(Terre-Neuve) Societe John Projet Big Cove Societe John Howard anonymes 

Armee du Salut Howard (5) (Projets P.I.L.- Services residentiel 
Surveillance par des Services de probation P.A.C.L. E.) du Y.M.C.A. 

irenevoles du N.-B. (2) Ferme New Options 
Ministere des Shalom et Camelot 

I 
Services sociaUl( Transmute Inc. 
(Terre-Neuve) Centre Carlton 

Armee du Salut Centre Parr Town 
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NATURE DES PROGRAMMES DES 

ETABLISSEMENTS SELON L 'ORIGINE 

Le Tableau III (a-e) de la presente section montre la repartition des programmes des etablissements 
selon I'origine dans chacune des regions. Par origine, on entend Ie personnel des etabJissements et les 
detenus, l'Administration centrale (A.C.) et les Administrations regionales (A.R.). 

Region du Pacifique 

Un nombre total de 49 programmes difterents a ete mis sur pied par Ie personnel des etablis­
sements, 31 par les detenus, 27 pat I'A.C. et 10 par I'A.R. Un examen du Tableau III (a) revele que les pro­
grammes conc;:us par I' A,C. etaient de nature occupationnelle (11), scolaire ou professionnelle. (9). 

Les donnees indiquent que l'Administration regionafe en Colombie- Britannique ne met pas 
souvent sur pied de programmes pour les etablissements mais participe a la creation d'un certain nombre de 
programmes de formation industrielle (7), tels que les projets forestiers. Ce type de programmes exige une 
vaste coordination entre Ie Service des penitenciers, les gouvernements provinciaux, les autres ministeres 
federaux et, dans certains cas, I'industrie privee. 

Les donnees revelent que Ie personnel des etablissements a mis sur pied la majeure partie des 
programmes de developpement affectif (19), alors que les detenus semblent etre les principaux concepteurs 
des programmes de developpement social qui permettent des contacts avec les membres de la collectivite. 

Region des Prairies 

Un nombre total de 46 programmes a ete mis sur pied par Ie personnel des etablissements, 32 par 
les detenus, 53 par I'A.C.; aucun programme n'a ete cree par I'A.R. L'examen du Tableau III (b) montre 
que I'A.C. a ete Ie principal instigateur des programmes de developpement occupationnel (15), de formation 
scolaire au professionneile (13) et d'adaptation sociale (12). 

Le personnel a cree la plus grande partie des programmes de formation religieuse (11) et s'est classe 
deuxieme derrier~l I'A.C, pour la mise sur pied de programmes de formation scolaire ou professionnelle (8) 
et d'adaptation sodale (9), 

Les detenus ont ete les principaux promoteurs de programmes de communicfJtions ou de gestion 
(6). 

/I est interessant de noter I'importance relativement faible accordee aux programmes de 
developpement affectif aux trois niveaux, c'est-a-dire I'A.C., Ie personnel et les detenus. Un certain nombre 
de programmes ont ete signales comme mis sur pied par I'A.R.; toutefois, au moment de I'enquete, I'A.R. 
n'avait pas encore ete etablie dans cette region. Pour ces cas, la description du contenu des programmes a 
ete examinee afin de determiner I'origine la plus probable aux fins du classement. 

Region de l'Or1tario 

Un nombre total de 49 programmes a ete mis sur pied par Ie personnel des etablissements, 27 par 
les detenus, 56 par i'A.C. et 1 par I'A.R. 

Les resultats les plus significatifs pour l'Ontario ont trait au degre de participation de I'A.C. dans la 
mise en place des programmes de developpement occupationnel (18) qui est constant dans to utes les 
regions. Aussi a souligner, I'importance que porte Ie personnel aux programmes de developpement affectif 
(18), 
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D'apres Ie Tableau 11/ (e), les detenus sont les prmc'paux ;nstigateurs des programmes de 
developpement culturel et de divertissement (9) et sont sur un pied d'egalite avec Ie personnel pour les 
programmes d'adaptation sociale (6) et de communications at de gestion (5). 

Region du Quebec 

Un nombre total de 39 programmes differents a ete mis sur pied par Ie personnel des 
etablissements, 34 par les detenus, 36 par I'A.C. et 16 par I'A.R. 

L'A.C. a ete creatrica de tous les programmes occupationnels (12) sauf un. L'A.C. et I'A.R. sont sur 
un pied d'egalite pour ce qui est des programmes de formation industrielle (9), et elles ont toutes deux eu 
un role a jouer dans la mise sur pied des programmes de formation scolaire ou professionnelle. 
L' Administration regionale semble avoir jOUB un role actif dans la mise sur pied de programmes d'adaptation 
sociale (7). 

Le personnel des etablissements est en grande partie responsable de la mise sur pied des 
programmes de formation scolaire ou professionnelle (10) et de formation religieuse (7), alors que les 
detenus sont les principaux artisans de I'etablissement des programmes de communications et de gestion 
(9). (Ceci semble indiqlJer que les detenus sont tres souvent ceux qui facilitent les communications 
detenus-personnel si I'on considere 'e contenu de nombreux programmes de cette categorie.) 

Region de I' Atlantique 

Un nombre total de 35 programmes differents a ete mis sur pied par Ie personnel, 20 par les 
detenus et 52 par I'A.C. dans cette region. L'exarnen du Tableau III (e) revele que les programmes de 
developpement occupationnel (18) ont eu crees par I'A.C. seulement. II est interessant de noter que les 
programmes d'adaptation sociale (6) dans cette region ont egalement ete etablis par I'A.C. 

Le personnel des etablissements est Ie principal artisan de la mise sur pied des programmes 
d'adaptation socia Ie (13), alors que les detenus sont en premiere place pour I'implantation des programmes 
de developpement culturel ou de divertissement (5). La region de l'Atlantique ne possede pas encore 
d'Administration rElgionale. lIust donc normal qu'aucun programme n'ait amane d'une telle source. 
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Tableau III (8) 

REGION DU PACIFIQUE: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS SElON L'ORIGINE 

sociale 

Personnel des etablissements: 

Detenus: 

Administration centrale: 

Administration regionale: 

• S 
o 
IlllIII 

',1<,\ --------=-

scolaire ou 
prof. 

Origine 

Loisirs 

(Nombre total de programmes differents mis sur pied: 49) 

(Nombre total de programmes differents mis sur pied: 31) 

(Nombre total de programmes differents mis sur pied: 37) 

(Nombre total de prograrl'mes differents mis sur pied: 10) 

gestion occupationnel 
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Tableau III (b) 

REGION DES PRAiRIES: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS SELON L'ORIGINE 
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affectif sociale 

Personnel des etablissements: 

Detenus: 

Administration centrale: 

Administration regionale: 

scolaire 
ou prof. 

industrielle 

Origine 

Loisirs religieuse 

• (Nombre total de programmes differents mis sur pied: 46) 

~ (Nombre total de programmes differents mis sur pied: 32) 

D \Nombre total de programmes diiferents mis SUi pied: 53) 

IlIDl (Nombre- total de programmes differents mis sur pied: 0) 
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Tableau III (c) 

REGION DE L'ONTARIO: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS SELON L'ORIGINE 

Developpement 
affectif 

Adaptation 
sociale 

Personnel des etablissements: 

Detenus: 

Administration centrale: 

Administration regionale: 

Formation Formation 
industrielle scola ire o:J 

prof. 
Origine 

Loisirs religieuse 

II 
~ 
o 
IIIIID 

(Nombre total de programmes differents mis sur pied: 49) 

(Nombre total de programmes differents mis sur pied: 27) 

(Nombre total de programmes differents mis sur pied: 56) 

(Nombre total de programmes difterents mis sur pied: 1) 

gestion 
Developpement 
occupationnel 
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Tableau III (d) 
REGION DU QUEBEC: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS SELON L'ORIGINE 

sociale 

Personnel des etablissements: 

Detenus: 

Administration centrale: 

Administration regionale: 

scolaire ou 
prof. 

industrielle 

Origine 

Loisirs 
n 

religieuse 

• (Nombre total de programmes differents mis sur pied: 39) 

~ (Nombre total de programmes difterents mis sur pied: 34) 

o (Nombre total de programmes differents mis sur pied: 36) 

nnn (Nombre total de programmes differents mis sur pied: 16) 

oppement 
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Tableau III (e) 

REGION DE L'ATLANTIQUE: NATURE DES PROGRAMMES DES ETABLISSEMENTS SELON l'ORIGINI: 

Developpement 
affectif 

Adaptation 
sociale 

Personnel des etablissements: 

Detenus: 

Administration centrale: 

Administration regionale: 

Formation 
scolaire ou 
prof. 

Formation 
industrielle 

Dev. culturel 
Loisirs 

Formation 
religieuse 

II 
I§ 
o 
!II1lD 

Origine 
(I'lombre total de programmes differents mis sur pied: 35) 

(Nombre total de programmes difterents mis sur pied: 20) 

(Nombre total de programmes difterents mis sur pied: 52) 

(Nombre total de programmes differents mis sur pied: 0) 

Comm.et 
gestion 

Developpement 
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NATURE DES PROGRAMMES SELON 

LA CLASSIFICATION SECURn AIRE 

DES ETABLISSEMENTS 

La Figure I de la presente section montre la frequence des programmes des diverses categories en 
fonction de leur repartition entre les etablissements a securite minimale, moyenne et maximale dans 
chacune des regions. Est presentee ci·dessous une description de cette repartition et des tendances au niveau 
des programmes dans les etablissements des cinq regions. 

Region du Pacifique 

La Figure I (a) donne la frequence des programmes des diverses categories en fonction de leur 
repartition entre les et<lblissements a securite minimale, moyenne et maxima Ie dans /a region du Pacifique. 
On a recense Ie plus grand nombre de programmes dans les etablissements a securite moyenne, so it 110, 
comparativement a 79 et a 3D, respectivement, pour les etablissements a securite maximale et les 
etablissements a 5ecurite minimale. 1\ semble que cette tendance se retrouve dans les huit categories de 
programmes, a I'exception du developpement occupationnel ou les programmes 50nt plus nombreux dans 
les etablissements a securite maximale que dans ceux a securite moyenne. 

Dans I'ensemble des etabJissements dans la region du Pacifique, I'accent semble porter sur Ie 
developpement affectif, "adaptation sociale et la formation scolaire au professionnelle, alors que dans les 
etablissements a securite maxima Ie et moyenne, if semble etre mis sur Ie developpement occupationnel. II 
est important de noter que Ie Centre mEidical regional qui, en termes de securite, est considlhe comme Un 

etablissement a securite maxima Ie, presente un nombre considerable de programmes de developpement 
affectif. 

Region des Prairies 

La Figure I (bl indique que les etablissements ii securite maxima Ie - if n'en existe qu'un dans cette 
region - comptent Ie plus grand nombre de programmes differents, soit 99; $uivent les etablissements a 
securite moyenne avec 78 et les etablissaments a securite minimale avec 48. D'une far;:on generale, les pro· 
grammes dans les divers types d'etablissements semblent etre concentres dans des domaines simifaires. Dans 
un certain nombre de categories, par exemple Ie developpement affectif, la formation scolaire ou 
professionnelJe, la formation religieuse et Ie deve!oppement occupationnel, Ie nombre des differents 
programmes dans les etablissements a securite maximale at moyenne est comparable. Les etablissements a 
securite maximale I'ont toutefois emporte sur les etablissernents a securite moyenne pour ce qui est des 
programmes d'adaptation sociale, de formation industrielle et de developpement cultural. Les 
etablissements a securite minimale ont ete caracterises par Ie nombre relativernent eleve de programmes 
d'adaptation socia Ie, de developpement culturel et de deveioppement occupationneJ. 

Region de l'Ontario 

Dans la region de l'Ontario, (Figure I (cl), les etablissements a securite moyenne presentent Ie plus 
grand nombre de programmes, soit 97, suivis des etablissements a securite maxima Ie avec 74 programmes et 
des etabHssements a securite minimale avec 48. Les etablissements a securite moyenne de cette region 
comptent un nombre considerablement plus sieve d'activites dans la categorie de la formation scolaire ou 
professionnelle, et relativement peu de programmes dans Ie domaine du developpement affectif. lis ont plus 
de programmes d'adaptation sociale et de formation scolaire ou professionnelle que les etabJissements a 
sectJrite maximale ou ceux a securite minimale. Les etablissements is securite maximale dans la region de 
l'Ontario, au nombre de deux, ont declare tnh peu de programmes a caractere affectif, social, scolaire OU 

professionnel. lis ont toutefois fait etat d'une concentration de programmes dans les domaines du 
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developpement culturel et du divertissement. Les etablissements a securite minimale ont signale un nombre 
beaucoup plus grand de programmes dans Ie domaine de la formation professionnelle que dans les autres 
categories. En general, on peut dire que Ie nombre de programmes dans les diverses categories varie 
considerablement entre les trois niveaux de securite. 

Region du Quebec 

L'examen de la Figure I (d) indique clairement que les programmes sont plus nombreux dans les 
etablissements a securite moyenne (103) que dans les etablissements a securite maximale (69) et les 
etablissements a securite minima Ie (48). Cette tendance se maintient pour I'adaptation sodale, la formation 
industrielle, Ie developpement occupationnel at Ie developpement culturel ou Ie divertissement. 

Toutefois, dans les autres categories de programmes, la repartition entre les divers niveaux de 
securite presente certains ecarts. Le nombre de programmes differents, notamment dans la categorie de la 
formation scolaire, est de beaucoup superieur dans les etablissements a securite minimale, et ce meme si les 
etablissements a securite maximale comptent plus de detenus. II en est ainsi egalement, jusqu'a un certain 
point, pour les categories du developpement affect if et des communications et de la gestion. 

D'autre part, les programmes de formation religieuse sont plus nomb~eux dans les etablissements a 
securite maximale que dans les deux autres types d'etablissements. 

Region de I' Atlantique 

Les etablissements a securite moyenne ont declare Ie me me nombre de programmes difterents que 
ceux a securite maxima Ie, soit 57, comparativement a 30 dans Ie cas des etablissements a securite minimale. 
Selon la Figure I (e), les trois types d'etablissements ont beaucoup insiste sur Ie developpement 
occupationnel; venaient ensuite les programmes de developpement affectif et d'adaptation sodale. Alors 
que pour les etablissements a securite maximale et ceux a securite moyenne la repartition des programmes 
differents entre les huit categories suit une tendance uniforme, les etablissements a securite minimale 
offrent un nombre considerable de programmes d'adaptation sociale. 
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Graphique I (a) 

REGION DU PACIFIQUE: NATURE DES PROGRAMMES SELON 
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a) Sex Offenders and Sexual Education 

Pacific Region 

7 

PROGRAMS RELATED TO 

SELECTED CATEGORIES OF CLIENTS 

The data reveals that there are only two programs in British Columbia that are specifically oriented 
toward the treatment of sex offenders. The program takes place in the Regional Medical Centre (R.M.C.) 
Each program is designed for 15 inmates, each of whom usually remain for a period ranging from 6 months 
to one year. Furthermore, there is usually a waiting list (especially in the British Culombia Penitentiary) of 
inmates who are awaiting transfer to R.M.C. for treatment. 

Prairie Region 

Only one program for inmates with sex-related difficulties was identified in the Prairie Rllgion. An 
average of 10 inmates are engaged in group counselling for a period of 10 weeks, under the direction of a 
psychologist at Stony Mountain Institution. The extent to which sex related programs are needed in the 
Prairie Region cannot be determined by this study. 

Ontario Region 

One program in this region was identified as designed to meet the needs of sex offenders. This 
program is attended by an average of 16 patients for a four-month period. The program includes 
psychotherapy, group therapy, aversive conditioning, and supportive counselling. 

Quebec Region 

The Quebec Region offers only one education course and no treatment aid for inmates with 
sexual problems. It is noted that this course was not initiated by personnel within the Canadian 
Penitentiary Service, but rather by two students from the University of Quebec. The course is attended by 
fifteen inmates and provides information on sexual matters. 

Atlantic Region 

There is one program designed for the treatment of sex offenders in the Atlantic Region. At the 
time of the inventory there was one participant recorded. The program is entitled "Behaviour Therapy". 

It is difficult to determine from the date of all regions the extent of need for programs which are 
oriented towards the treatment of sex offenders and sex education. 

b) Alcoholism 

Pacific Region 

The Alcoholics Anonymous (A.A.) program, which operates in all institutions in the Pacific 
Region (6), is the only program oriented towards assisting inmates with alcohol related problems. The data 
reveals that 106 inmates out of 1436 total inmate population (figures at time of survey) were attending 
A.A. meetings. However, it is impossible to determine the regularity of inmate attendance or whether they 
continue in A.A. following release. 
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Prairie Region 

Six separate Alcoholics Anonymous groups, as well as five alcohol-related programs, were 
identified in this region. A.A. appears as a consistent part of the program activity in each institution, with a 
total of 155 inmates. The alcohol-related programs are generally of a formal group counselling nature, 
coordinated by institutional socialization personnel. It is also noted that two of these counselling groups 
deal particularly with the alcohol problems of native offenders. 

Ontario Region 

In this region, there are 11 programs in operation for treatment of persons with alcohol problems, 
with membership of 307 inmates. Of this number 10 are Alcoholics Anonymous programs with a total of 305 
members, while the remaining alcohol and drug addition program has two members. 

Quebec Region 

Regular meetings of Alcoholics Anonymous, stressing the principles of self-help, is the predominant 
treatment approach for inmates with alcohol-related problems. Meetings are convened in 5 institutions and 
attended by a total of 230 inmates. Group therapy sessions on various stages of alcohol addiction are 
offered by the Office for the Prevention and Treatment of Alcoholism and other Addictions (O.P.T.A.T.) 
Sessions are convened once a week for a three-month period and attended by 24 inmates. 

Atlantic Region 

With regard to programs for alcoholism, there are six programs currently operating in the Atlantic 
Region, five of which are A.A. groups and one behaviour Therapy group. A total of 91 participants are 
recorded. 

c) Drug Addiction 

Pacific Region 

An analysis of the data reveals three programs dealing specifically with drug addiction. These 
programs have a membership of 39 inmates: Heroin Addiction Re·direction Program (15), Drug Study 
Group (15), and Lifeline (9). In some instances, the Narcotic Addiction Foundation, a community 
resource, is utilized on a referral basis. 

Prairie Region 

Five drug-treatment-related programs were identified in this region with a combined attendance of 
85 inmates. Four programs are run in different institutions under the coordination of the socialization 
personnel, while a fifth is utilized on a referral basis. 

Ontario Region 

A review of the inventory data illustrates that there are five programs with a membership of 35 in 
the institutions of this region, which are oriented towards the treatment of drug addicts. 

Quebec Region 

According to the data only one program is being operated in the Quebec Region catering to 
inmates with drug-related problems. The Office for the Prevention and Treatment of Alcoholism and other 
Addictions (O.P.T.A.T.), facilities and personnel is utili':!ed by institutions on a referral basis. Education 
programs on drug and alcohol addiction are also run in various institutions by O.P.T.A.T. It is difficult to 
determine from the data the number of inmates who utilize this service. 

Atlantic Region 

Although no programs were identified in the Atlantic Region for the specific treatment of drug 
addicts, one program oriented toWards prevention of drug addiction through education is reported. 
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Pacific Region 

8 

PROGRAMS ORIENTED TOWARD THE NEEDS 

OF NATIVE AND BLACK OFFENDERS 

From the data, 9 different programs with a combined total ot 193 inmates attending have been 
identified ,'s designed to deal with the special needs of native offenders. Out of these 9 programs 6 are 
classified as cultural and spiritual development in nature. 

Prairie Region 

A combined total of 164 inmates in the Prairie institutions are active in groups or programs related 
to native and metis traditions. Eight separate groups were identified, two of which focus on alcohol-related 
problems of native offenders. The high rate of native incarceration in the Prairie and Pacific Regions is 
reflected in the comparatively high number of native offender programs that have developed. 

Ontario Region 

A total of 71 inmates are recorded as members of groups oriented towards the needs of native 
offenders in this region. Five of these programs are entitled the "Native Brotherhood" with memberships 
totalling 57. The Native Sisterhood has 12 members and the Allied Indian and Metis Society has 2. 

There is only one program dealing with the needs of black offenders with a membership of 
7 which is located in the Prise" for Women. 

Quebec Region 

In contrast to other regions, no program or programs activity was identified in the Quebec Region 
that could be classified under the above heading. The need for programs catering to native or black 
offenders cannot be determined from the data collected. 

Atlantic Region 

There is one program in Springhill Institution which is designed for native offenders. This program 
has 25 members. 

The data reveals that there are 2 programs in this region which relate to the needs of black 
offenders. Both are entitled "Black Inmate Associations" and there are 30 members. 

Again, it is difficult to determine from the data collected whether these programs dell effectively 
with the needs of these cultural minority groups. 
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9 

COiJAMUNITY -INSTITUTIONAL 

INTERFACE 

Tables V (a-e) illustrate the distribution of programs that repre~;ent community-institutional 
interface according to the six categories of activity described in the method section (page 10). 
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1. Inmates's involvement as 
members of a structured 
community organization 

Emotional Development 
Alcoholics Anonymous 
Seven Steps Society 
Ontology Group 
Native Alcoholics 
Anonymous 

X-Kalay Foundation 

Social Development 
Jaycees 

Spiritual Development 
Diville Light Mission 
Jehovah Witness 

TABLE V(a) 

PACIFIC REGION: COMMUNITY·INSTITUTIONAL INTERFACE 

2. Community services 
provided by inmates 
on a voluntary or a 
contractual basis 

Social Development 
December Group 
Band 
Matsqui Sumas Abbots­

ford Community 
Service 

Vocational Development 
Search and Rescue 

Industrial Development 
Nelof 
Camp Bernard Project 
Beecher Bay Project 
Harrison Lake Group 
Adventure Playground 
Tryke Project 
Deaf Project 
Welding Shop 
Canvas Shop 
Upholstery Shop 
Machine Shop 
Sign Painting 
Silk Screening 

Cultural Development 
Arts and Crafts 

Communication Manage­
ment 
Video West 

Others 
Exceptional Children's 
Group 

3. I nmates are released 
in the community for 
various lengths of time 
for a specific purpose, 
i.e., work, training or 
socialization 

Social Development 
A-4 
Temporary Absence 

Programs 

Vocational Development 
Cooking Course 

Industrial Devc10pmtmt 
WinslowCreek --­
Toba Inlet 

Entertainment 
Movie Group 
Recreation Program 

4. Community resource 
person(s) (voluntary or 
contracted) provide a 
specialized service to 
the inmates 

Emotional Development 
Behaviour Modification 
Sex Re·orientation 
Program 

Existential Therapy 
Behaviour Modification 
Narcotics Addiction 

Foundation 
Alcoholism Foundation 
Lifeline 
Forensic Services 
Contact Communication 

Group 
Phase G roup II 

Social Development 
John Howard Society 
M-2 
Salvation Army 
Canada Manpower 
Zzooommm Group 
Transcendental Meditation 
Leadership Group 
CreativF Job Search 

(C.M.C.) 
Gavel Club 

Academic Development 
University Course 
Music Group 
Art Class 
Computer Course 
Psychology Course 
Lecture Series in 

Individual Courses 

Vocational Development 
Men's Hairstyling 

Cultural Development 
Native Arts and Carfts 

Spiritual Development 
Choir 

5. Inmates' involvement 
with persons from the 
community sharing an 
area of mutual interest 

Social Development 
Community Awareness 
Drug Study Group 
Bridge Club 
Alienated Youth 
Social Group 
Optimum Club 
Link-Up Program 
Inside Out Society 

Industrial Development 
Stock Car Group 

Cultural Development 
Indian Metis Educational 
and Cultural Group 

United Native Club 
Francophone Group 

Spiritual Development 
Phase Group I 
Christian Group 
Native Hour 

6. Inmates' involvement 
with relatives and 
personal friends to 
maintain and strengthen 
relationships 

Emotional Development 
Marriage Counselling 

Social Development 
Couples Group -­
Visits and Corres-

pondence 
Quo Vadis Society 
Open House 
Inmate Family Group 



1. Inmate's involvement as 
members of a structured 
community organization 

Emotional Development 
Alcoholics Anonymous 
Seven Steps Society 
Drug Group (Add-Can) 
Native Alcoholism 
Council Group 

X-Kalay 

Social Development 
Gavel Club 
Calgary Toastmasters 

Spiritual Development 
Christopher 
Leadership Courses 

TABLE V(b) 

PRAIRIE BEGlON: COMMUNITY - INSTITUTIONAL INTERFACE 

2. Community services 
provided by inmates 
on a voluntary or a 
contractual basis 

Social Development 
Bridge Club 
with Paraplegics 

Industrial Development 
Canvas Shop 
Sheet Metal Shop 
Neegan Project 
Industrial Cabinet 
Shop 

Furniture Finishing 

3. I nrnates are released 
in the community for 
various lellgths of time 
for a specific purpose, 
i.e. work, training or 
socialization 

Social Development 
Tempor.ery Absence 

Program 

Cultural land Entertainment 
Band (P'laying for 

Civic Groups) 

4. Community resource 
person(s) (voluntary or 
contracted) provide a 
specialized service to 
the inmates 

Emotional Development 
Native Counselling 

Service!. 
HElOwood Clinic 

§.oclal Development 
Native Women's Referral 
Services 

United Halfway House 
Group 

Canada Manpower 
Counselling Group 

New Experience Group 
Be-Entry Group 
Information Unlimited 
Chaplains Volunteer 

Group 
Citizen Discussion Group 

[lcagemic Development 
UniVfJrsity of Calgary 

and M,IOitoba 
Non CrEidit and 
Certificate Programs 

Music Workshop 
Photography 

~;ultural and Entertainment 
Indian Lillison Officer 
Cree Class 
Sketch Class 
Nativ'~ Brotherhood 
Society 

Winnipeg Art Gallery 
Discussion Group 

Prislm Arts 

Spiritual Development 
Volunteer Groups 

(8aptist & Emmanuel 
Churches) 

Kiomonia 
Cursillo 
Salvation Army 
Jehovah Witness 
Indian Alliance Bible 
Class 

~~------------

5. Inmates' involvement 
with persons from the 
community sharing an 
area of mutual interest 

Social Development 
Discussion Group 
Inmate Socials 
Lifers Group 
Contract Group 
Chess Club 
Bridge Club 
Dances - Socials 
Visitation Group 

Cultural Development 
Native Brotherhood 

Society 
Penthouse Players 
Pow-Wow 

6. Inmates' involvement 
with relatives and 
personal friends to 
maintain and strengthen 
relationsh ips 

Social Development 
Temporary Absence 
Visits and Metis 
Indian and Metis 

Brotherhood Socials 
John Howard Society 

Volunteer Program 



1. Inmate involvement as 
ml~mbers of a structured 
community organization 

Emotional Development 
Alcoholics Anonymous 

Social Development 
Morman Group 
Jehovah Witness 
Hebrew GRoup 
Jaycees 

TABLE V(c) 

ONTARIO REGION: COMMUNITY - INSTITUTION INTERFACE 

2. Community Services 
provided by inmates 
on a voluntary or a 
contractual basis 

Social Development 
Umpiring Program 

Entertainment 
Music Group 

Occupational Development 
Forestry Group 

Industrial Development 
Cabinet Making Shop 
Print Shop 
Production Welding 
Sheet Metal 
Canvas Shop 
Upholstery 
Gym Shop 
Arts and Crafts 
Auto Body Shop 

Communication & 
Management 
Changing Times 

Other 
Volunteer Inmate Program 

3. I nmates are released 
in the community for 
various lengths of time 
for a specific purpose, 
i.e., work, training or 
socialization 

Social Development 
Temporary Absence 

Program C.C.C. 
Day Parole 
Community Works 

Program 
Fruit Picking 

Academic Development 
Georgian College 

Courses 
Loyalist College 
Courses 

St. Lawrence College 
Courses 

Entertainment 
Music Programme 

Vocational Development 
Forestry Project 
Stationary Engineering 
Projectionist Course 
St. John's Ambulance 
Hairstyling Course 

4. Community resource 
person(s) (voluntary or 
contracted) provide a 
specialized service to 
the inmates 

Emotional Development 
Awareness Group 
Circle Group 
Elizabeth Fry Society 
Psychiatric Services 
Special Treatment Pro-

gramme 
Alcoholism & Drug 

Addiction Program 

Social Development 
Les Ateliers Dominique 

Project 2407 
Effective Speaking Group 
Creative Development 
Women's Center 
Strict Haven 

Academic Development 
St. Lawrence College 

(Upgrading) 
English as a Second 

Language Course 
Business Administration 
J'olytechnical 
Social Studies 
Loyalist College 

Extension Programme 

Spiritual Development 
Chapel Programme 

Vocational Development 
Con-struct 

Communication & 
Management 

Citizens' Committee 

Other 
Legal Aid Courses 

5. Inmates' involvement 
with persons from the 
community sharing an 
area of mutual interest 

Emotional Development 
Group Meeting C.C.C. 
Drop in Center 
Discussion Group 

Social Development 
Allied Indian Metis 

Society 
Cursillo 
Bridge Group 
Chess Group 

Service Clubs (Kinsman, 
Rotary, Lions, Kiwanis) 

Discussion Group (J.H.S.) 

Cultural Development 
Native Brotherhood 
French Group 
Black Culture Group 
Native Sisterhood 

Spiritual Development 
Scripture Group 
Prayer Group 
Youth Corp 
Bible Study Group 

Communication & 
Management 

Allied Group 

Entertainment 
City Fastball League 

Physical Development 
Sports Program 

6. Inmates' involvement 
with relatives and 
personal friends to 
maintain and strenghten 
relationships 

Social Development 
Visits and 

Correspondence 
Springboard 

Programme 



TABLE V(d) 

QUEBEC REGION: COMMUNITY - INSTITUTIONAL INTERFACE 

1. Inmate's involvement as 
members of a structured 
community organization 

Emotional Development 
Alcoholics Anonymous 
Toastmaster Club 

2. Community Services 
provided by inmates 
on a voluntary or 
contractual basis 

Industrial Development 
Sheet Metal Works 
Machinist 
Welding 
Paint Shop 
Canvas Shop 
Brush & Broom Shop 

3. Inmates are placed 
in the community for 
various lengths of time 
for a specific purpose 
i.e., work, training 
socialization 

Social Development 
Temporary Absence 

Programma 

Academic Development 
Academic Upgrading 
Literature Courses 

Vocational Development 
Visits to industries 

Office for the Prevention and Treatment of Alcoholism and Other Addictions 
College d'enseignement general et professionnel 
Association recreative et culturelle d'aide aux detenus 

4. Community Resource 
person(sl, Voluntary or 
contracted, provide a 
specialized service 

Emotional Development 
Cine·Criminology 
Group Therapy 
Yoga Group 
Sex Education Course 

O.P.T.A.T.* 

Social Development 
John Howard Society 

Discussion Group 

Academic Development 
C.E.G.E.P Courses· 
Creatuve Writing 
Umpiring Clinics 
Job Finding Technique 
Introduction to Psychology 

Cultural Development 
Art Classes 
Cine Club 
Music Class 
Painting Lessons 
Guitar Lessons 

Vocational Development 
Pasteurization Courses 
F<1rm Machinery 

Spiritual Development 
Choir Group 

Communications & 
Management 

A.R.C.A.D. * 
Legal Aid 

5. Inmate's involvement 
with persons from the 
community sharing an 
area of mutual interest 

Emotional Development 
I nter-Personal Group 

Dynamic 

Social Development 
Contact Group 
Volunteer Visitors 
Group Discussion 
Eureka 
Ilot 
Meetings on Sports 
Contact River Sub·Group 
Chess Club 
Evening Social 

Gatherings 
Freedom Group 
Foyer Notre·Dame 
Christian Action Group 
Bridge Club 
Greater Wisdom Group 
Challenge Group 

Cultural Development 
Festival 1974 
Cine·Club 

Spiritual Development 
Shalom 
Comprehension 

Entertainment 
Vacations 
Variety Shows 

Academic Development 
Educational Lectures 

6. Inmate's involvement 
with relatives and personal 
friends to maintain and 
strengthen Relationships 

Social Development 
Visits & Correspondence 
Temporary Absence 
Visits - Contacts 



1. Inmate's involvement as 
members of a structured 
community organization 

Emotional D'lvelopment 
Alcoholics Anonymous 
The Greatful Group 

Social Development 
Jaycees 

Spiritual Development 
Jehovah Witness 

TABLE V(e) 

ATLANTIC REGION: COMMUNITY - INSTITUTIONAL INTERFACE 

2. Community services 
provided by inmates 
on a voluntary or 
contractual basis 

Social Development 
Youth Speak 
Con·Action 

Industrial Development 
Upholstery Shop 
Tailor 
Machine Shop 
Canvas Shop 
Woodworking Shop 
Paint Finishing Shop 

Communication & 
Management 

The Communicator 

3. Inmates are released 
in the community for 
varying lengths of time 
for a specific purpose, 
i.e., work, training or 
socialization 

Social Development 
Temporary Absence 

Academic Development 
University Courses 
AgriCIJltural Field 

Trips 

Industrial Development 
Scott Paper Project 
Blueberry Project 
Dungarven Forestry 

Project 

Occupational Development 
Cattle Showing 

4. Community resource 
person(s) (voluntary or 
contracted) Provide a 
specialized service to 
the inmates 

Emotional Development 
Behaviour Therapy 

Social Development 
Drama Club 
John Howard Society 
Leadership in Action 

Academic Development 
Upgrading Courses 

Vocational Development 
Forestry Technicians 

Cultural Development 
Ceramic Courses 

Communication and 
Management 

Citizens Advisory 
Committee 

Penitentiary Legal 
Services 

5. Inmate's involvement 
with persons from the 
community sharing an 
area of mutual interest 

Social Development 
Encounter 
University Encounter 

Group 
M·2 

Cultural Development 
Black Inmate 

Association 
Native Brotherhood 

Entertainment 
Variety Shows 

Spiritual Development 
Chaplaincy Group 

6. Inmate's involvement 
with relatives and 
personal friends to 
maintain and strengthen 
relationships 

Social Development 
Family Visits 
Visits and 

Correspondence 
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JOINT INVOLVEMENT OF PAROLE AND 

PENITENTIARY STAFF IN PROGRAMS 

From the data, we were able to examine to a limited extent the type of programs which involve 
both parole and penitentiary staff. The researchers felt that this topic would prove to be an interesting area 
for ancllysis in view of the imminent integration of C.P.S. and N.P.S. 

In general, programs that involve both penitentiary and parole staff were found to be minimal. 
With the exception of the Prairie Region, fewer than 20 programs (or 15 per cent of the programs) in each 
region involved both N.P.S. and C.P.S. staff. Innovative community programs involving staff from both 
services were also few. The areas of most frequent involement of both agencies are programs related to the 
initial admittance of inmates to the institution and programs involving inmates pre·release projects. 

The major areas of joint C.P.S. and N.P.S. involvement were classified and analyzed according to 
the institutional and Parole Service program categories. 

a) Inmate Information Programs 

The most frequently identified are: orientation/Induction programs, inmate briefing on parole and 
staff involvement at Reception Centres. The purposes of these programs are usually to inform the inmates 
about the regulations covering parole and mandatory supervision. The content of these programs usually 
covrJr: parole eligibility dates, description of the case preparation activities, procedure of Parole Board 
hearings possible decisions by the Parole Board, statutory and earned remission, the purpose of mandatory 
supervision, rules and conditions governing parole and mandatory supervision, effects of revocation and 
forfeiture and, finally, the Criminal Records Act. On these occasions, the N.P.S. staff who conduct the 
information sessions coordinate their activities with the indUction training officer from the Penitentiary 
(. . ;.)ervlce. 

b) Case Management Programs 

Those identified were: joint consultation in case preparation, accelerated case preparation project 
(Quebec), joint involvement on various institutional boards, (transfer, selection for community correctional 
centre, work placement, etc.) penitentiary selection/placement programs (Prairie and Atlantic Regions), 
post'sentence investigations, community assessments for temporary absence and parole, and program 
planning. These duties usually involve the sharing of information between both agenciet:1 through case 
ccnferences, in order to reach a consensus regarding parole, temporary absence, transfers, work placement, 
treatment plan or referral of an inmate to a specialized resource, for example, referrals to psychiatrists for 
assessment and evaluation. On these occasions, the Parole Service staff usually deal with either the 
classification officers or the psychologists involved with the particular inmate. Generally, staff of both 
agencies work together on the case of a particular inmate. 

c) Day· Temporary Parole Programs 

Those identified were the various programs through which the inmate is realeased on a temporary 
basis to the community. The purposes of these releases are usually pre·determined for the inmate. They are 
generally to work, to undergo some type cif training or to permit the inmate to finalize release plans to 
facilitate his re-entry in the community. In some cases these programs may be a testing period for the 
inmate. 

The various types of day·temporary projects fall into this category. For specific details, these 
projects are documented in Tables V (a-e), Community-Institutional Interface and Tables II (a-e), Title and 
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Nature of Parole Programs. By their nature, and according to the information available, these types of 
programs require a constant communication and monitoring between staff of both services regarding 
individual cases. 

It is important to note these inmates are under double jurisdiction; that is, under Penitentiary 
Service regulations while in the institution, and under Parole regulations while in the community. 

d) Management and Planning Programs 

A number of programs were identified that are not directly related to dealing with the inmates or 
parolees on an individual basis. This would include, for example, some public relations programs, 
workshops for police and federal corrections staff, regional research committee, inmate committee, 
half-way house planning committee, joint staff training and orientation, house meetings in Community 
Correctional Centres. These programs are oriented to better organizational or client management, and 
resource planning. 
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11 

PROGRAMS INITIATED BY 

AGENCIES, GOVERNMENT DEPARTMENTS 

AND OTHER SOURCES 

The following description of programs initiated by agencies, government departments and other 
sources attempts to highlight the types of programs which appear to be utilized as primary resources for the 
Canadian Penitentiary Service and the National Parole Service. 

Pacific Region 

Programs Initiated by Agencies 

A total of 15 programs were identified as having been initiated by agencies, most of them private 
after-care agencies, and utilized as resources by the C.P.S. The most common are social development (6), 
followed by emotional development programs (5). 

Twenty-seven programs were identified as having been initiated by agencies and used as N.P.S. 
resources. Out of this number, 15 are residential services. These include not only classic agencies such as the 
John Howard Society, Salvation Army and Elizabeth Fry, but also a variety of societies, institutes and 
foundations, 

Programs 1t1itiated by Other Government Departments 

A total of 10 programs, which were utilized by the C,P.S. were identified as being initiated by 
other government departments. These programs are concentrated mostly in the areas of academic 
development O.e., cooking course, computer course) and industrial development (i.e., Beecher Bay Project, 
Toba Inlet Forestry Camp.) 

Seventeen programs utilized by the N.P.S. were identified as having been initiated by, or in 
conjunction with government departments. Ten of these programs are either classified in the catf!gories of 
community resource planning and public relations, training and research. (i.e. Fraser Valley Corrections 
Council, Regional Justice Development Committee, Training Lectures, Workshops for Police and Fedei~1 
Corrections staff). 

Programs InItiated by Other Sources 

A total of 22 programs which are utilized primarily by the C.P.S. were identified as having been 
initiated by other sources, such as individuals or groups of persons from the community. These programs do 
not represent a clear trend, but the more numerous ones are emotional and spiritual development in nature 
(9). Programs such as transcendental meditation, ontology, divine light mission, christian groups, are 
included. 

A total of 18 N.P.S. programs were identified as having been initiated by other sources. The most 
frequent type are residential services and community resource planning. 

Prairie Region 

Programs Initiated by Agencies 

The analysis of the data reveals that four programs utilized as resources for the C,P.S. in the Prairie 
Region were initiated by agencies. These are categorized as fallows: social development (2), emotional 
development (2). 
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There are 8 programs which have been identified as initiated by other agencies which appear to be 
utilized as resources by the N.P.S. These are classified as follows: public relation training (3), community 
resource planning (1), emotional, social and educational (3) residential (1). 

Programs Initiated by Other Government Departments 

Four programs in this region were identified as being initiated by other government departments. 
One emotional development is utilized largely as a resource by C.P.S. Three are reported as resources 
for the N.P.S. and are classified as emotional, social and educational resources (2) residential services (1). 

Programs Initiated by Other Sources 

An analysis of the data revealed that there are 18 programs which are resources for the C.P.S., 
have been identified as primarily initiated by other persons, organizations, etc., in the Prairie Region. Nine 
of these programs are categorized as emotional development, 4 as social development, 3 as cultural and 
entertainment development, 1 as academic/vocational, and 1 as communications and management in nature. 

It was further noted that other persons, organizations, etc., in the community appear to be 
largely responsible for the initiative of sixteen programs which are utilized as nesources for the N.P.S. 
These are classified as residential services (10), community resource planning (2), public relations (3),and 
employment assistance (1). 

Ontario Region 

Programs Initiated by Agencies 

Two programs initiated by agencies in the Ontario Region are utilized as resources primarily by the 
C.P.S. and may be categorized as social developrnent in nature. 

Eleven programs initiated by agencies have been identified as resources for N.P.S. They are 
categorized as, residential services (8), case preparation and case supervision (2), emotional, social, 
and educational development resources (1). 

Other Government Departments 

There are 4 programs initiated by government departments other than C.P.S. or N.P.S. in the 
Ontario Region. These are primarily resources for the N.P.S. They are categorized as, case preparation and 
supervision (1), emotional, social and educational (2), and day/temporary parole project (1). 

Programs Initiated by Other Sources 

Twelve programs have been identified as 
resources by the C.P.S. They are categorized as, 
spiritual development (6), cultural development (2). 

initiated by "other sources" which are utilized as 
emotional development (4), social development (8), 

In this section, 12 programs have been identified as initiated by other sources and utilized as 
resources primarily by the N.P.S. They are classified as, residential services (7), emotional, social and 
educational resources (3), employment resources (1) and case supervision (1). 

Quebec Reglon 

Programs Initiated by Agencies 

In the Quebec Region, a total number of 17 programs were identified as having been initiated by 
other agencies. Most of them are commonly referred to as being private after-care agencies. Their 
involvement is mainly in parole/mandator., supervision i.e. indirect supervision and case preparation by way 
of community assessments. 
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The most frequent organizations are the various social services centres, which render services to the 
N.P.S. on a contractual basis. We have identified 11 of these social services organizations, distinct 
amongst themselves, but reporting to the Department of Social Affairs, Province of Quebec. 

There is also "La Societe d'Orientation et de Rehabilitation Sociale" (S.O.R.S.) located in major 
centres across Quebec and rendering services to the N.P.S. on a contractual basis. 

In the institution, the agency most active appears to be "Agence recreative et culturelle d'aide aux 
detenus" (A.R.C.A.D.), which operates in nearly every institution across the Quebec Region. Their main 
focus is providing various types of services, i.e., cultural/entertainment, sports and various community 
groups. A.R.C.A.D. acts as a coordinating body of community resources and as a broker of resources. 

Programs Initiated by Other Government Departments 

The data indicates that 14 programs were initiated by other government departments, which 
invlove the N.P.S. staff within the Quebec Region. These are divided equally between community resource 
planning and emotional, social and educational resources. In the first instance, community resource 
planning i.e. Crime Prevention Committees is most common. It was noted in every N.P.S. District Office 
across the region, meets once a month on the average, and includes representatives from the Parole Services, 
the Quebec Provincial Police and Municipal Police, where available. 

The other highlights is the number of sheltered workshops, family and marriage counselling 
centres initiated by the Department of Social Affairs. 

With the exception of certain vocational or industrial types of programs, other government 
departments do not appear to be significantly involved in the initiation of programs. 

Programs Initiated by Other Sources 

Programs that were initiated by other sources and utilized as resources for the N.P.S. are found in 
the area of community resource planning and emotional, social and educational types of programs. 

No clear trends are apparent in programs initiated by other sources and used as resources for C.P.S. 
except that various sodal groups, volunteer visitors, courses, etc., were initiated at some time by and with 
the help of community resource people. 

Atlantic Region 

Programs Initiated by Other Agencies 

There were 9 programs initiated by agencies in the Atlantic Region, 3 of which were oriented 
towards assisting inmates with employment. The remainder of the programs which are utilized primarily by 
the N.P.S. occupy the following categories: case preparation (1), community resource planning (1), public 
relations (1), emotional, social and educational resources (2). 

Program Initiated by Other Government Departments 

Six programs were identified as being initiated by other government departments which are 
utilized as N.P.S. resources. These are residential (2), employment assistance (1), case preparation (2), and 
emotional, social and educational resources (1). 

Programs Initiated by Other Sources 

Twenty·eight programs were identified as being initiated by other persons and organizations. 
Thirteen of these programs are utilized as C.P.S. resources and the remainder as resources for the N.P.S. The 
following breakdown occurs within C.P.S.: spiritual development (1), cultural development (2), emotional 
development (5), social development (3), academic (2), entertainment (1) and industrial development (1). 
Similarly, N.P.S. resource programs occur in the following categories: residential services (6), emotional 
resources (3), employment assistance (2), community resource planning (1), parole supervision (1). 

The most significant finding in this region is that there are six programs which are utilized as 
residential resources for the N.P.S. and eight emotional and social development programs are utilized as 
resource by the C.P.S. 
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12 

CHRONOLOGICAL TRENDS 

IN PROGRAM DEVELOPMENT 

In this section, the chronological development according to the nature of the program activity of 
each of the five regions is illustrated and discussed. Figures I I (a·e) are an attempt to identify the onset and 
rate of growth throughout the eight program categories in the C.P.S. 

Pacific Region 

An inspection of Figure II (a) demonstrates a very high rate of increase in social development 
programs beginning as earfy as 1969-70 and an equally active increase in programs of the emotional, 
academic/vocational and industrial development nature beginning in the year 1971 to 1972. Very little 
activity appears to occur in entertainment/cultural, spiritual, and communications/management areas and 
the occupational development programs. 

It should also be pointed out that the slight rise in programs in the occupational category in 1973 
and 1974 was influenced by the opening of Ferndale Institution. Therefore, it was not particularly 
indicative of an increase in emphasis in the program development area. 

Prairie Region 

There are three categories of program activity which show an accelarated rate of growth, indicative 
of considerable program activity in these areas. Social development in the Prairies demonstrates a consistent 
increase in the different types of programs commencing in 1969 and continuing through 1974. The Ii 
academic/vocational development programs, while remaining virtually static from 1969 through to 1972, 
demonstrates a significant increase in program activity in °1973 and 1974. The communication/management 
and cultural entertainment categories, which show no growth in the year 1969-71, commence to deVl310p in 
1972 through to 1974. 

The Prairie Region shows very little change in occupational and industrial type of program 
activity. It is to be also that the growth of emotional development programs is minimal. 

If new institutions had opened between 1969 and 1974, all of the programs started in the 
institutions would have been reported as new programs. This would have caused a sharp and misleading 
increase in the figures. Fortunately, there were few institutions opened in the time period studied, and 
those that opened were usually minimum security with few internal program activities. Therefore, the 
factor of programming in neW institutions has not distorted the figures . 

. Ontario Region 

The chronological development of programs in the Ontario Region, with the possible exception of 
the social development and entertainment/cultural development areas, increased at a moderate rate between 
1969·70 and 1974. Both the social and entertainment/culturaf development programs demonstrate a 
relative high rate of increase beginning as early as 1969·70. The higher initial concentration of program 
activity is the academic/vocational area may have resulted in only limited room for growth and may 
account for the relatively moderate increase in this program activity in recent years. 

Quebec Region 

Figure 1/ (d) displays rate of change in program activity or growth in elght categories of programs 
during the years 1969 to 1974 in the Quebec Region. On inspection, Figure Il(d) dertlgnstrates that no 
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additional programs have been added in the industrial development area, while social development programs 
show the steepest gradient reflecting the highest rate of program increase. The rate of growth in the 
emotional and entertainment/cultural programs appears similar t(l the social development program growth. 
That is, a gradual increase in programs in 1971 followed by successive acceleration in the years 1972, 1973 
and 1974. Communications and management and academic/vocational programs show relatively little 
growth until 1972, after which considerable expansion in program development occurs in these areas. Little 
growth or change appears in the spiritual and occupational type of program from 1969·70 through 1974. 

Atlantic Region 

On inspection of Figure II (e) There does not appear to be a sharp increase in program development 
in the Atlantic Region, but rather the increase is best described as gradual. The two programs which appear 
to be exceptions are the social development and the academic/vocational development programs, which 
show a slightly sharper increase after 1972. 

Occupational development programming remained unchanged from 1969·70 until 1974, with only 
one program added in 1974. 
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Figure II (a) 

PACIFIC REGIOI\I: CHRONOLOGICAL TRENDS IN PROGRAM DEVELOPMENT 
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Figure II (b) 
PRAIRIE REGION: CHRONOLOGICAL TRENDS IN PROGRAM DEVELOPMENT 
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Figure II (c) 
ONTARIO REGION: CHRONOLOGICAL TRENDS IN PROGRAM DEVELOPMENT 
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FiglJi"e " (d) 
QUEBEC REGION: CHRONOLOGICAL TRENDS IN PROGRAM DEVELOPMENT 
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Figure II (e) 
ATLANTIC R(!GIO£'J: CHRONOLOGICAL TRENDS IN PROGRAM DEVELOPMENT 
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1 

NATURE OF INSTITUTIONAL 

PROGRAMS 

The analysis in this section focusses on the occurrence of program categories distributed 
throughout the five regions. The purpose of this analysis is to determine if the categories of program 
activity occur with sufficient regularity or uniformity to establish it as a national trend. 

It should be pointed out that the population of institutionalized inmates varies across the five 
regions and, therefore, the occurrence of programs of these regions must be regarded in terms of the 
proportion of inmates they represent. 

a) Emotional Development Programs 

Table VI (a) illustrates the occurrence of emotional development programs distributed throughout 
the five regions. It is apparent from this table that disparities occur in the extent to which different types of 
emotional development programs appear across the country. For example, the Pacific Region reported a 
higher number of programs in this category, particularly in view of the lower population than the Ontario 
and Quebec Regions. It would appear that the occurrence of emotional development programs reflects 
the influence or characteristics of the regions rather than indicative of a national policy toward these 
programs. 

b) Social Development Programs 

Table VI (b) illustrates the occurrence of social development programs distributed throughout the 
five regions. All regions appear to be consistently high in tne number of social development programs 
provided to their clients. 80th the Pacific and Prairie Regions report relatively higher occurrences of 
different types of social development programs but not to the extent as to be distinct from the other 
regions. Emphasis in the development of programs in this category would appear to be uniformly 
distributed throughout the country. 

::~ Academic/Vocational Development Programs 

Table VI(c) iilustrates the occurrence of academic/vocational development programs throughout 
the five regions. The Quebec, Ontario and Prairie Regions all reported a higher occurrence of different types 
of programs which may attest to a greater emphasis in this category. While some discrepancies occur in the 
regional emphasis placed on academic/vocational development, these am not to the extent to support or 
refute the presense of a national trend in program development in this category. The results, at least on 
inspection, remains inconclusive. 

d) Industrial Development Programs 

Table Vl(d) illustrates the occurrence of industrial development programs distributed throughout 
the five regions. It would be expected that the occurrence of industrial programs, since these represent the 
basic core of most institutions, appear uniformly throughout the five regions. However, on inspection of 
the above table, this was not the case. The Pacific and Atlantic Regions reported considerably more 
industrial programs than, for example, Ontario and Quebec. It suggests that the Pacific and Atlantic Regions 
place a distinct emphasis in the program category from the rest of the country. 

e) Cultural/Entertainment Development Programs 

Table VI(e) illustrates the occurrence of cultural/entertainment programs throughout the five 
regions. It would be expected that the occurrence of programs in this category reflects the formation of 
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groups of clients sharing common intensts and thus occur more frequently in regions having such groups. 
In the Prairie Region this appears to be particularly the case. The rela~ive high occurrence of 
cultural/entertainment programs is the result of the many native r. Oji.k illetis groups that are organized 
throughout the institutions of this region. The lower occurrence in the ;"acific Region, relative for example 
to the Atlantic, is also worthy of note. 

A national trend in the development of cultural/entertainment programs is not supported by the 
data. Regional characteristics, it is apparent, have considerable influence in the occurrence of programs in 
this category. 

f) Spiritual Development Programs 

Table Vl(f) illustrates the occurrence of spiritual development programs distributed throughout 
the five regions. It is apparent from this table that disparities occur in the extent to which the regions 
develop programs in this category. The Prairie Region, for example, reported considerably more spiritual 
development programs than the other regions, including Ontario and Quebec which support much larger 
inmate populations. The Queb~!c Region, on the other hand, which supported the highest institutional 
population at the time of interviElwing, reported a reiativ~I'1 low occurrence of programs. 

The results suggest that the development of spiritual programs is significantly influenced by the 
regions in which these occur. No support for a national trend Is apparent from Table VI (f). 

g) Communications and Management 

Table VI(g) illustrates the occurrence of communications and management programs distributed 
throughout the five regions. With the exception of the Pacific Region, where relatively few programs were 
reported, the occurrence of communications and management programs appears to be reasonably uniform 
throughout the remaining four regions. The Prairie Region did report a relatively higher occurrence but this 
may reflect specific communications and management programs developed by the native and metis 
population in this region. Notwithstanding the Pacific Region, the uniformity in occurrence of programs in 
this category is indicativE! of a national trend. 

h) Occupational Development Programs 

Tabl!! VI (h) illustrates the occurrence of occupational development programs distributed 
throughout the five regions. The Atlantic Region, which supports half the institutional population of either 
the Ontario or Quebec Regions, reported a significantly higher number of occupational development 
programs. Similarly, the Prairie and Pacific Regions reported a relatively high number of programs in this 
category. Table VI (b) suggests that the occurrence of occupational programs is influenced by the particular 
region in which these occur. There is little apparent evidence to support the interpretation of a national 
trend in this data. 
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2 

NATURE OF INSTITUTIONAL PRCJGRAM 

BY SOURCE OF INITIATION 

Tables II (a-h) illustrate the relationship between the nature of programs initiated by the different 
staff, inmates, H.Q. and R.H.Q. sources on a national basis. The frequency of initiation of the different 
types of programs, within the eight program categories, are shown in thj:; table. A national trend will be 
assumed to prevail if, on inspection, there appeats to be uniformity across all regions in the frequency with 
which the different sources initiate programs of a particular category. The finding of such a trend is felt to 
be indicative of the influence or emphasis that different sources exert, or fail to, throughout the program 
categories and representative of the character of federal corrections in each program category. In the 
following sections each category of program will be inspected and discussed individually. 

a) Emotional Development Progmms 

Table VII (a) illustrates the national distribution of emotional development programs according to 
the source of initiation. A total of 83 such programs were identified, 45 of which were initiated by staff, 21 
by inmates, 16 by H.Q. and no emotional program~ were reported to have been initiated by R.H.Q. There 
appears to be some inconsistency between influence of sources in the initiation of emotional development 
programs. For example, staff-initiated programs in the Pacific and Ontario Regions are significantly higher 
than both the Prairie and Quebec Regions. Very little H.Q. involvement in the initiation of emotional 
programs was reported in Quebec, while a relatively higher number was reported in the Atlantic. 
Inmate-initiated programs with the exception of Ontario Region, which were relatively low, appear to be 
distributed with some uniformity across the country, w~ile R.H.Q. are uniformly absent in the initiation 
of programs in this area. 

In terms of absolute frequency, staff-initiated program predocminate, however, this is the result of 
the contribution of the Pacific and Ontario Regions (38 of 46 staff-initiated programs) and not 
representative of a national trend. 

On the other hand, the uniformity with which R.H.Q. is absent in the initiation of emotional 
development programs and the fair representation of staff inmate initiators throughout the regions does 
demon;;trate that the trend is of national proportion. 

b) Social Development Programs 

Table VII(b) illustrates the national distribution, according to their source of initiation, of social 
development programs. A total of 128 different programs were identified across the five regions, of which 
staff initiated 42, inmates 42, H.Q. 27 and R.H.Q. 7. The Prairie and Atlantic Regions, which support two 
of the lower institutional populations (1,441 and 999 respectively at the time of data collection), reported 
a considerably higher number of social development programs, initiated by staff. On the other hand, the 
Ontario Region, a comparatively high population (2,169) reported a low occurrence of staff-initiated 
programs in this category. Inmates initiated programs, with the exception of Ontario where occurrence was 
again low, were reported with some uniformity throughout the five regions. The Prairie and Atlantic 
Regions reported a disproportionately high number of H.Q. initiated programs, while in Ontario and 
Quebec Regions the opposite occurs. With the exception of the Quebec Region where 7 programs were 
included, R.H.Q. were reported to have little influence in initiating programs of social development nature. 

Bearing in mind that regional administrations. are operative in four of the five regions, the national 
influence of R.H.O. in the initiation of social development programs can be characterized as ineffectual. A 
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national picture of staff nnd H.O. involvement in social development programs is somewhat ambiguous in 
that regional source of initiation vary considerably. The inmate initiator in this program area appears fairly 
consistent across the five regions, indicative of a national character reflecting considerable inmate interest. 

c) AcademicNocational Development Programs 

Table VII(c) illustrates the national distribution of academic/vocational development programs 
according to their source of initiation. A total of 113 different academic/vocational programs were 
identified, 43 of which were initiated by the institutional staff, 5 by inmates, 55 by H.O. and 10 by R.H.O. 

The predominance and uniformity in initiation of academic/vocational development programs 
initiated by H.O. and staff throughout all five regions demonstrates clearly a trend that is maintained 
nationally. Similarly, it is evident that very few of the programs in this category are initiated by either 
inmate or R.H.O. which reflects a minimal influence on a national scale. 

d) Industrial Development Programs 

Table VII (d) illustrates the national distribution of industrial development programs according to 
the source of Initiation. A total of 67 programs were identified, 8 of which reported were initiated by 
institutional staff, 2 by inmates, 42 by H.O. and 15 by R.H.O.· 

Atlantic Region was the only region to report significant involvement of staff in the initiation of 
industrial development. Similarly, inmates were reported to have initiated programs in this category in only 
isolated cases. The initiation of industrial programs by R.H.O. occurs for the most part only in the Pacific 
and Ouebec Regions. The predominate and uniform source of program initiation in this area is H.O. In view 
of the expense of implementing industrial programs it is not unexpected that the responsibility for such 
endeavours would rest with the national administration. 

e) Cultural/Entertainment Development Program 

Table VII(e) illustrates the national distribution of cultural/entertainment development programs 
according to the source of initiation. A total of 77 programs were identified of which 30 were reported 
initiated by institutional staff, 33 by inmates, 12 by H.O. and 3 by R.H.O. 

H.O. and R.H.O. provided only a very limited influence in the initiation of programs in this 
category. It is apparent from the reported data that this trend is uniform throughout the country. The 
predominate source of cultural/entertainment development programs are both institutional staff and 
inmates. The distribution of initiators from these two groups, on inspection, appears uniform throughout 
the country, indiccltive of a national trend characterized by high interest of these two groups in the 
initiation of cultural programs. 

f) Spiritual Development Programs 

Table VII(f) illustrates the national distribution of spiritual development programs according to 
the source of initiation. A total of 41 different programs were identified of which 25 were reported 
initiated by institutional staff, 9 by H.O. and 1 by R.H.O. 

In all regions, with the exception of the Pacific, institutional staff prevail as the chief source of 
initiation of programs in this category. Although the contribution from the Prairie Region of initiators is 
considerable, the national trend suggests the strong influence by staff for program initiation in this 
category. The (emaining sources of initiation contribute very few programs across all regions in the spiritual 
development area. 

g) Communications and Management 

Table VII (g) illustrates the national distribution of communications/management programs 
according to the source of initiation. A total of 48 programs were identified, 8 of which were reported 
initiated by institutisoanal staff, 22 by inmates, 17 by H.O. and 1 by R.H.O. 
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------------------ ------------------

Inmate initiation of programs in this category prevail and on inspection of the above table, appear 
uniform throughout the country. Similarly, H.O. initiated programs appear uniformly distributed across all 
regions to suggest that a national trend characterized by inmate and H.O. influence in the development of 
communications/management programs prevails. 

h) Occupational Development Programs 

Table VII (h) illustrates the national distribution of occupational development programs according 
to their source of initiation. A total of 88 different programs were identified in this category of which 12 
were reported initiated by institutional staff, none by inmates, 75 by H.O. and 1 by the R.H,O. 

The complete absence of inmate initiations and near absence of R.H.Q. initiations attests to the 
uniform uninvolvement of these sources in the occupational development area. Staff initiation is also 
minimal and sporadic in this program area. Only in the Prairie Region did staff effect any noticeable 
influence in the initiation of occupational programs. It is apparent from Table VII(h) that the H.O. 
uniformly prevails as the chief influence in program initiation in this area. Notwithstanding the 
disproportionately high number of occupational programs developed by H.O. in the Atlantic Region, a 
national trend characterized by strong H.O. involvement is supported by the findings. 
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NATIONAL: NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAM 

BY SOURCE OF INITIATION 

Table VII (a) 
Emotional Development Staff 

Inmates 

H.Q. 

Region 

Pacific Prairies Ontario Quebec Atlantic 

Table VII (b) 
Social Development 

Pacific Prairies 'Ontario Quebec Atlantic 
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NATIONAL NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAM 
BY SOURCE OF INITIATION 

Table VII (e) 
Academic Vocational Development 

Table VII (d) 
Industrial Development 

Ontario 

Table VII (e) 
Cultural Development 
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NATIONAL: NATURE OF INSTITUTIONAL PROGRAM 
BY SOURCE OF INITIATION 

T:able VII (f) 
Spiritual Development 

Staff • 

Inmates~ 

H.Q. 0 
R.H.Q.~ 

Pacific Prairie Atlantic 

Pacific 

Table VII (g) 
Communications Management 

Prairie Ontario 

Table VII (h) 
Occupational Development 

Ontario 
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3 

NATURE OF PROGRAMS BY 

U,'STITUTIONAL SECURITY CLASSIFICATION 

Tables VIII (a·h) in the following section illustrates the national distribution of different program 
categories according to the level of institutional security. Each sub·table in this section will illustrate the 
occurrence of. a program <:ategory in the combined maximum, medium and minimum security institutions 
in regions across the country. The tables were examined to determine any regularities in the distributions 
that may represent national trends. It is of interest here to identify program categories that are peculiar to a 
particular institutional security classification. 

s) Emotional Developmsnt Programs 

Table VIIl(a) illustrates the national distribution of emotional development programs across the 
regionally combinlld maximum, medium and minimum institutions. A total of 47 different types of 
emotional development program occured in maximum security institutions, 55 in medium institutions and 
25 in minimum institutions. There appears to be little distinction between maximum and medium 
institutions with respect to the occurrence of emotional development programs, although medium security 
institutions have the greater number of programs In this category. Minimum institutions reported a much 
lower occurrence of emotional development. This may result from the greater availability of 
community·based resources to inmates of minimum security institutions. 

It may be significant to note that Pacific maximum and medium institutions reported a 
comparatively high number of emotional development programs. The Ouebec maximum institutions 
reported thl3 lowest number of programs for any type of institution in this category. 

b) Social /Development Programs 

Table VIIJ(b) illustrate!; the national distribution of social development programs across the 
regionally combined maximum, medium and minimum institutions. A total of 73 different types of social 
developmtmt programs occurred in maximum security institutions, 70 in medium and 40 in minimum 
institutions. 

Again it is evident that there is very little to distinguish between maximum and medium 
instituti(jns with respect to the cccurrence of social development programs. However, the occurrence of 
these programs in minimum institutions is subtantially lower. This may re:lect a greater tendency in 
minimum security institutions to send inmates to community resources for social development rather that 
provide programs inside the institutions. 

Maximum institutions in the Prairie Region have a much larger number of Social Development 
programs than are found in that level of security in other regions. By contrast, medium security institutions 
in the same region report comparatively few social development programs. The large variation in the 
number of social development programs in institutions of different levels of security in the same region and 
in different regions, may indicate that the initiation of social development programs is not greatly limited 
by security factors. 

c) AcademicNocational Development Programs 

Table VIII (c) illustrates the national distribution of academic/llocational development programs 
across the regionally combined maximum, medium and minimum institutions. A total of 54 different 
academic/vocational programs occurred in maximum, 91 in medium and 37 minimum institutions. 
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It is apparent from Table VlIl(c) that the programs in this category occur more frequently in 
medium institutions. With the exception of the Atlantic, all regions reported more academic/vocational 
development in medium than in either maximum or minimum institutions. The Ontar;o and Quebec 
Regions, in particular, stand out in the concentration of programs in the medium security in$titutions. 

Maximum institutions have a relatively uniform distribution of academic/vocational programs, 
while in minimum security institutions, such programs are sporadically distributed across all regions. 

d) Industrial Development Programs 

Table VIII (d) illustrates the national distribution of industrial development programs across the 
regionally combined maximum, medium and minimum institutions. A total of 43 different industrial 
development programs occurred in maximum, 47 in medium and 10 in minimum institutions. 

In terms of overall occurrence of programs, maximum and medium institutions appear to be 
indistinguishable with respect to industrial development. Medium security institutions in the Pacific Region 
reported a considerably higher number of programs in this category, While the distribution of programs in 
maximum is fairly uniform throughout all regions. 

Minimum security institution comparisons indicate a comparatively low occurrence of industrial 
programs. In view of the absence of industrial facilities at most camps, and farm annexes, this finding is not 
unexpected. Also, minimum security inmates may be more suitable for work release programs than medium 
and maximum security inmates. 

e) Cultural/Entertainment Development Programs 

Table V II I (e) illustrates the national distribution of cultural/entertainment development programs 
across the combined maximum, medium and minimum institutions. A total of 43 different types of the 
cultural/entertainment development progiams occur in maximum, 45 in medium and 25 in minimum 
institutions. 

On inspection of Table VIII(e), it is apparent that maximum and medium institutions are not 
readily distinguishable with respect to the occurrence of programs in this category. Both reported very 
similar frequencies and regional distribution of cultural/entertainment development programs. 

Programs in this category were uniformly distributed throughout all regional minimums with the 
exception of the Atlantic Region, which reported only one such program. 

f) Spiritual Development Programs 

Table VIII (f) illustrates the national distribution of spiritual development programs across the 
regionally combined maximum, medium and minimum institutions. A total of 23 different types of 
spiritual development programs occur in maximum, 32 in medium and 13 minimum institutions. 

Spiritual development programs appear to occur inconsistently throughout the regional 
maximums, with the Prairie and Quebec Region maximums reporting the bulk of programs. With the 
exception of the Atlantic Region, the programs in this category appear with some regularity throughout the 
remaining medium institutions. Despite the comparable overall occurrence of spiritual development 
programs between maximum and medium institutions, regional disparities would indicate that the two 
levels of institutional security are distinguishable on the basis of programs in this category. 

With the exception of the Prairie Region, minimum institutions are distinguishable from medium 
institutions with respect to the occurrence of spiritual development. Fewer spiritual development programs 
occur in minimum institutions than medium. The overall relative infrequency with which these programs 
occur in many of the maximum and minimum institutions is also to be noted. 

g) Communication and Management Development Programs 

Table VIII(g) illustrates the national distribution of communication and management programs 
across the regionally combined maximum, medium and minimum institutions. A total of 22 different types 
of communication and management programs occurred in maximum, 26 in medium and 15 in minimum 
institutions. 
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On the basis of overall frequency of occurrence, there is little to distinlJuish maximum, and 
medium institutions with respect to communication and management programs, It is apparent from Table 
VI II (9) th3t the majority of programs in this category that occur in maximum are to be found in the Prairie 
and Ontario Regions. The remaining regional maximum reported very few programs and may be 
distinguished from medium institutions with respect to the occurrenc!! of communication and management 
programs, Minimum institutions, with the exceptions of the Pacific and Atlantic Regions, reported 
occurrences of programs that were comparable to maximum and medium institutions. 

It is to be noted the maximum and minimum institutions in the Pacific Region, maximum 
institutions in the Quebec Region and minimum institutions in the Atlantic Re£:cm reported very few 
communication and management programs. 

h) Occupational Development Programs 

Table V III (h) illustrates the national distribution o'f occupation,,1 development programs acr()ss the 
regionally combined maximum, medium and minimum institutions. Si;lcty.one occupational development 
programs occurred in maximum. 54 in medium and 32 in minimum institutions. 

Ma)timum and medium institutions do not appear to be distinguishable with respect to the 
occurrence of occupational development programs. With the exception of the Pacific and Quebec Regions, 
minimum institutions are indistinguishable from other levels of security with respect to this category. It is 
of some note that Pacific minimum institutions offer comparatively few occupational development 
programs. 
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CHRONOLOGICAL TRENDS 

IN PROGRAM DEVELOPMENT 

The chronological development, according to the nature of the program activity of each of the five 
regions, is illustrated on Figures II I (a·h). Collectively, each diagram represents the overall direction in 
growth of a particular program category. Each category will be discussed separately. The question that must 
be asked in each case is, "Is the direction and rate of growth uniform? ? " If, on inspection, this appears to 
be the case, then the interpretation of a national trend as evidenced by uniformity, is supported. 

It should be pointed out that programs deleted or terminated are not accounted for in the data. 
Howevert since this was consistent throughout air regions and categories, any bias inherent in this deficiency 
was felt to be neutralized. 

A national trend will be based on uniformity in the onset, rate and direction of change amongst all 
five regions. 

a) Chronological Trends in 'Emotional Development Program 

Figure I I I (a) illustrates the cumulative growth of programs within each of the five regions, in the 
emotional development category. On inspection, there would appear to be fairly uniform development in 
the year of onset, growth and rate, with which emotional programs were implemented in all five regions. 
From 1969·70 to 1972, federal corrections was characterized by low activity (i.e., 2 emotional 
development programs were implemented in the Prairies, 2 in the Province of Quebec and 2 i,n Alberta) in 
this area of program development. However, in the years 1973 and 1974, emotional development programs 
demonstrate a uniform growth across all regions of Canada. For example, British Columbia added 14 
programs to the emotional development category, the Prairies 3, Ontario 4, Quebec 12 and the Atlantic 
Region, 3 programs. 

In all regions it is apparent that the acceler~tion period for the implementation of programs in this 
category was between 1972 and 1973, and proceeded through 1974. The uniformity in program development 
throughout all regions suggests that perhaps national influences were operating to condition this development. 

bl Chronological Trends in Social Development Programs 

Figure II I (bl illustrates the cumulative growth of programs wit!'lln each of the five regions, in the 
social development category. On inspection, there would appear to be a fairly uniform development in the 
year of onset, growth and rate with which social development programs were implemented in all the five 
regions. 

From 1969·70 through to 1974, programs were added to this category with significant regularity, 
indicative of a pervasive national trend. The rate of growth within this category identifies it as the program 
category in which the most accelerated developments take place, 

cl Chronological Trends in AcademicNocational Development Programs 

Figures I II (ci illustrates the cumulative growth of academic/vocational programs within each of the 
five regions, This figure is perhaps open to varied interpretations. There is however evidence that the Prairie, 
Ontario, Quebe(! and Atlantic (bearing in mind the lower institutional population in the Atlantic) regions 
all demonstrate a fairly uniform rate of program implementation in the academic/vocational development 
area, which rises steadily from 1969-70 through to 1974. British Columbia, which in 1969·70 offered 
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relatively few programs, demonstrated an accelerated rate of growth from 1972·73 with a levelling·off in 
1974. British Columbia development may be indicative of an intent to raise the number of different 
academic/vocational programs to a level proportionately representative of the national trend, as this trend 
is represented by the collective developments in the remaining four regions. il. ~ 

d) Chronological Trends in Industrial Developm9nt Programs 

Figure III (dl illustrates the cumulative growth in industrial programs within each of the five 
regions. Except for an accelerated implementation of industrial programs in the Pacific region, the activity 
in this area would appear to be uniformly static. 

e) Chronological Trends in Cultural/Entertainment Development Programs 

Figure /I He) illustrates the cumulative growth of cultural/entertainment programs within each ot' 
the five regions. The Prairie, Ontario, Quebec and the Atlantic regions demonstrate a fairly uniform rate of 
program implementation within this category through the years 1972·73 to '1974. HowelJer, the onset of 
implementation varies from 1972, 1969·70, 1971, 1972 respectively among the above regions. Prior to 
1972·73, the program development is somewhat random among these regions. The Pacific Region displayed 
very little change in the number of different types of programs in the cultural/entertainment development 
category, a trend very dissimilar from the rest of Canada. 

The evidence is inconclusive as to a national trend in the onset, growth and rate of change in this 
category. 

f) Chronological Trends in Spiritual Development Programs 

Figure III (f) illustrates the cumulative growth of spiritual development programs in each of the 
five regions. The development of spiritual programs appears somewhat inconclusive with respect to a 
national trend. For example, the Prairie Region in characterized by a rapid and consistent accumulation of 
spiritual programs commencing in the years 1971-72; Quebec shows (relative to Ontario and the Prairies) 
very little increase in spiritual programs through to 1974; Pacific shows no growth in overall total 
of programs until 1972-73, when the beginning of an increase occurs, while Ontario experiences a gradual 
increase in programs dating from 1969·70. 

g) Chronological Trends in Communications/Management Development Program 

Figure II I (g) illustrates the cumulative growth of communications/management programs in each 
of the five regions. With the exception of the Ontario Region, communucation/management development 
remained static through the years 1969·70 to 1971. The Pacific, Ontario and Prairie regions experienced an 
increase in program accumulation of varying rates in 1971-72, joined by the Prairie and Quebec regions in 
1972-73. Although rates of program implementation varied during different years, it may be argued that 
there;s some evidence for a national trend in the upward direction of program development in this category. 

h) Chronological Trends in Occupational Development Programs 

Figure lIJ(h) illustrates the cumulative growth of occupational development programs in each of 
the five regions. As in the case of industrial development programs, occupational development would not be 
expected to demonstrate severe fluctuations in growth. The number of institutional cleaners, maintenance 
and kitchen workers, etc. remains essentially static, as is illustrated on the above table. 
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DISCUSSION 

In this section, selected study findings are discussed and possibilities for further data analyses and 
future research are suggested. It is important to point out that caution should be exercised in the 
interpretation of the results and the conclusions must be considered as tentative because of the possibility 
of omissions and/or misclassification In 'he original inventory and limitations of the research design. 

1) Institutional and Parole Program 

A review of the data reveals that an impressive number of programs go beyond the basic mandate 
of the Penitentiary and Parole Acts. It is apparent that the institutions reply heavily on programs in their 
operations. The questions to be considered are how many of these programs are actually designed to 
facilitate security and supervision functions, and how many are designed to meetclient needs. 

Although the results indicate that four out of the five regions had between 147·153 institutional 
programs, there are differences in the types of programs, within these regions. These disparities in program 
emphasis may suggest that program development is based on particular influences in the regions and not a 
nationally coordinated effort that would result in program uniformity. For example, the results indicate 
that the Pacific Region has a greater number of emotional development programs than other regions which 
may be due to the relatively large drug addict population in Pacific institutions. 

The finding that the Prairie Region rates highly in spiritual and cultural/entertainment programs 
may suggest in the first instance that religious influences are more predominant in this region. The emphasis 
on cultural/entertainment programs may reflect a comparatively large native inmate population. 

On the basis of such regional disparities, it should be asked what role headquarters and regional 
headquarters should play in the program dtwelopment throughout the five regions? If the goal of the 
Federal Corrections Agency is to offer E!quality of program opportunities throughout the federal 
correctional system, it would appear that a c:entral influence overseeing uniform program development is 
warranted. On the other hand, if the disparities between the types of regional programs reflect needs or 
problems particular to a regions, an assessment shOUld be conducted to determine the extent that regional 
needs should influence program development and the role of Regional Headquarters in this development. 

In four of the five regions, with reference to the four program categories, (academic, vocational, 
occupational and industrial), the consistantly higher number of inmates in occupational development 
activities suggests that this area be noted with caution. Although the institutions require maintenance and 
services and on-the-job training skills may be acquired, it would appear that these programs do very little to 
really provide the inmate with salable vocational and/or occupational skills. Therefore, if one of the 
objectives of the Federal Corrections Agency is to provide inmates with marketable skills, an assessment of 
these programs must be made to determine whether in their current form, this objective is being achieved. 
Follow-up research on the number of inmates, bearing in mind the unemployment situation, who continue 
in work activities related to their institutional experience would be of value. 

In addition, the data obtained from three regions regarding the number of institutional cleaners 
shows that this varies from 7-20% of the inmate population. This may indicate a high number of inmates 
who are virtually unemployed or involved in an activity which may be described as irrelevant to their needs 
in terms of post·release application. 

It is interesting to note here that the types of programs which were discontinued 
following the Millhaven distrubance were social development, emotional development and cultural/ 
entertainment in nature. Further research on the time inmates spend in the various program activities would 
serve to determine the priority given to control and supervision of the inmate and, as oppose to the 
time presently catering to the needs of inmates. 

The basic fUhctions of the Parole Service are case preparation and supervision. Consequently, the 
classification of National Parole Service activities in terms of the categories developed for institutional 
programs caused some concern in the coUrse of this study. A separate classification was developed in an 
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attempt to accommodate these programs. In view of the proposed integration of C.P.S. and N.P.S., the 
differences in terms of program classification will have to be taken into consideration. Programs where joint 
or similar activities occur would appear to be fruitful areas in which to initiate intergration. A variety of 
activities were identified which are outside the traditional role of parole work. These aGtivities are usually 
oriented towards community resource planni'1g, and facilitating community interest in and acceptance of 
parolees. It would be of interest to further research this topic, in terms of the nsture and frequency of 
interaction between the Parole Service, other agencies and resources. 

However, it is important to note that assessment of the Parole Service function in terms of 
program activities may be misleading. Further research of the parole process in its entirety utilizing the 
method of time studies may serve to clarify this issue as well as determine the effectiveness of parole 
operations. The basic activities of the Parole Service are fairly consistent throughout the five region. 
However, there seems to be a regional difference in terms of emphasis in certain areas. For example, in the 
Ontario Region there are no program activities recorded in the community re5QUrCe planning category while 
there are a significant number of programs in this category recorded for the Quebec and Pacific regions. On 
the other hand, there are significantly more programs recorded in the residential services category for the 
Ontario Region than there are for the Quebec Region. This raises the question of the extent of regional 
influence on parole activities. 

2) Program Initiation 

The results demonstrate that the sources of program initiation can be distinguished with respect to 
the type of program activity most frequently initiated. For example, staff and inmates are more frequently 
engaged in the initiation of programs of the emotional, social or cultural/entertainment nature: H.Q. in the 
industrial or occupational programs; while R.H.Q. was noted for their infrequent involvement in program 
development. 

A number of explanations as to these findings emerge. For example, the findings suggest that 
institu~jonal staff, particularly the socialization staff initiate programs that: 

1. Require only local approval; 

2. reflect a social work or treatment philosophy; and 

3. may be initiated on the basis of immediate inmate needs. 

Their involvement in emotional and social development programs would appear to reflect all these 
conditions. Secondly, the high relative involvement of inmates in entertainment and cultural programs 
suggests a desire to make institutional living more amenable by bringing together groups of inmates with 
compatible interest or inmates with community resource persons sharing common interests. Interest also is 
the finding that inmate initiation of communication/management program was significant in all regions. 
Bearing in mind that many of these programs (i.e., inmate newspapers) facilitate communications between 
staff and inmates, suggests that the inmates appear to be more highly motivated in opening lines of 
communication with the institutional management than would be anticipated. 

The cost and complexities of the construction of industrial programs would prohibit all but H.Q. 
from initiating programs in this category. In addition the remoteness of H.Q. from the immediate emotional 
and sociall1eeds of the inmates may preclude their involvement in program development of this type. 

Further research h required in the area of program initiation in institutions to determine clearly 
the sOUrce of initiation and contributing parties. It would also be useful to determine the level of required 
administrative approval for program implementation, and to formulatt~ policy relel/ant to the responsibility 
each source of initiation should be given for the development of programs. 

Furthermore, the required resources for program development should be made available to the 
appropriate sources of initiation. The cumulative effect of these recommendations would be to free 
administrative officials from unnecessary duties, streamline program development, enrich job routines of 
staff and stimulate more responsibility among the client popUlation in the direction of creating meaningfull 
programs. 

124 



There are a substantial number of programs in each region affecting both C.P.S. and N.P.S. that 
were initiated by agencies outside the Ministry of the Solicitor General. Programs initiated by external 
agencies, government departments and other sources tend to be in the area of emotional, social and spiritual 
development, as well as providing practical assistance on release, e.g., accommodation or employment. The 
exact nature of these relationships should be studied to eV<i'luate the contribution and effectiveness of these 
programs. The organizational structure must provide for liaison with the external agencies that impinge 
upon the organization and where these are found to be of value, encourage their involvement 

Finally, the question should be asked whether thel~e agencies outside the Ministry which provide 
valuable support should be formally integrated in the F .C.i~., or allowed to operate more independently 
through annual grants or be maintained on a fee for service contract basis. 

3) Program in Maximum, Medium and Minimum Institutions 

The findings indicate that the occurrence of different types of programs are not significantly 
affected by the institutional security classification in which the program takes place. The number of 
different types of programs reported in both maximum and medium institutions were generally quite 
similar. An exception to this trend occurs in the academic/vocational development category where medium 
institutions have a significantly higher frequency of programs than maximum institutions. Social 
development programs, many of which involve interaction between inmates and community resource 
persons, would appear to be affected by the institutional s£;curity classification. The low frequency with 
which social development programs occur in minimim institutions may be the result of the lower 
population in minimum institutions. That is, inmates do not find sufficient peers sharing similar interests by 
which groups form and programs develop. An alternative explanation may be that inmates in minimum 
institutions are considered to be low security risks and are released from the institutions for social 
development purposes through temporary absences or day/temporary parole. If, as the results suggest, 
institutional security classification (and by implication the application of security measures, i.e., staff 
attitudes and routines) does not greatly affect program development, theh it may be asked what role 
custodial staff can play in the development of programs. 

4) Programs Related to Special Offenders 

There are a few programs related to the needs of sex offenders operating in various locations 
throughout Canada. However, further research is required in order to determine the need for such programs 
and to evaluate programs currently in operation. 

Sex offenders are usually confined to the protective cust(,dy area of institutions, which offer little 
in the way of program opportunities. Further research in this area, as well as an examination of the inmate's 
personal/social profile would determine what priorities should prevail with regard to programs for this 
special group of offenders. 

Pacific Region, with the highest proportion of drug addicts of any region, has only three 
programs oriented towards this problem. There may be a variety of reasons for this: 

1. There may be insufficient initiative on the part of inmates and staff to create programs in this 
aera; 

2. inmates with drug problems may be receiving services indirectly through programs designed for 
all inmates; 

3. the causal factors of drug addiction and the effectiveness of current treatment methods are 
virtually unknown; 

4. the problem of drug addiction and all its implications if; unresolvable. 

Further research is required in this area before effective treatmelnt programs may be developed. The data 
reveals that the Prairie and the Ontario regions, with a comparatively low drug addict population, have 
recorded five programs designed for drug addicts. 
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The results indicated that Alcoholics Anonymous (A.A.) is the major program for the treatment of 
persons with alcohol-related problems in all regions. However, it was not possible to determine the 
effectiveness of the program in the institutional environment. A follow-up study on the number of inmates 
who continue to attend A.A. following release would shed light on this iSSfJe. 

A second finding is that the number of inmates in programs for alcoholics is roughly proportionate 
to the number of inmates per region. This may indicate relative uniformity of the problem across Canada. 

Thirdly, where the native inmate population is highest, i.e., Pacific and the Prairies, speical 
programs are designed for the treatment of nativ~ offenders with alcohol problems. 

As one would predict, the Prairie and Pacific regions which have the largest proportion of natives 
in institutions, have the most programs attempting to meet their needs. 

Similarly, the programs for black offenders which occurs in the Atlantic Region reflects the 
presence of a black population in this area. The Prison for Women in Kingston, Ontario, also has a program 
for black offenders, which may be the result of black female prisoners being transferred from the Atlantic. 

Although there were a few programs oriented towards native offenders in other regions, it was not 
possible to determine the comparative proportion of programs, i.e., the number of types of programs 
designed for non-natives, as compared with the number and types of programs designed for native 
offenders. A study of native offenders as to their degree of involvement in the total number of program 
opportunities available to them in the Federal Corrections Agency would also be of interest. Further 
research would also serve to clarify whether the programs currently in operation are meeting the needs of 
cultural minorities. 

In the area of programs for special offenders, two trends appear to be supported by the,findings. 
First, where there is a recognized client need, where that need is shared by a number of clients in close 
proximity, and that require very little institutional involment, programs such as the Native Brotherhood, 
Native Sisterhood, A.A., Black Inmate Associations appear to develop with considerable regularity and 
frequency across the country. However, in many instances Where their is a recognized client need, where the 
need is shared by a number of clients in close proximity such as sex offenders and drug offenders, but that 
require official approval and involvement, i.e., recruitment of specialized staff, a lack of programs is 
apparent from the data. 

5) Community-Institutional Interface 

Canadian Corrections in recent years has been characterized by an increasing trend towards a 
greater community and community resource involvement in the operation of institutional programs. The 
data indicates that in all regions a lar,;e number of programs involving the community and institutions have 
evolved. Inmates are members of community organizations such as A.A. they provide services to the 
community on a voluntary or contractual basis; work or attend school; participate with community 
members in areas of common interest, i.e. United Native Club; and socialize with family and friends. 
This also inc/udes programs which involve community resource persons providing specialized services, such 
as therapy, music, academic training, etc., to the inmates. 

Pacific Region institutions show more community involvement in programs generally. This 
finding may be the result of the Citizens Participation Project sponsored by the School of Social Work, 
University of British Columbia. This project was specifically designed to encourage and increase the 
involvement of citizens in the community with the inmates. 

It is of concern that in light of research findings, that associate family disorders with delinquency, 
few institutional programs have been identified which have the explicit objective of bringing the inmate and 
his/her family together. 

A review of the data demonstrates th21t a significant number of diversified programs in all regions 
have developed which involve recruitment of community resource persons with specialized areas of 
competence on a voluntary or contractual basis. The questions to be considered in this area are: to What 
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extent should the F.C.A. considf'lr (a) contracting community resource persons to provide specialized 
services to the inmates, (b) contracting with community agencies such as trade schools to accept inmates on 
student status and (c) encouraging private citizens to initiate and operate certain institutional programs. 

The reader will note that programs which involve work done by the Canadian Penitentiary Service 
for other government departments such as the Post Office Departmf!nt or Crown Corporations, e.g., Air 
Canada, were included in the community·institutional category. This raises the question of the type of 
work which could be done in the institutions by inmates' cooperatives and the implications of this for the 
Federal Corrections Agency. 

6) Parole and Penitentiary Staff Joint Involvement in Programs 

In view of the imminent integration of N.P.S. and C.P.S.( the number of types of programs 
involving both agencies at this time is of special interest. The data revealed that there are a few programs 
which involve both agencies but very little diversity exists. Those identified tend to relate to the admittance 
of inmates to institutions or to pre-release preparations. More specifically, the programs involved; 

1. The briefing of inmates on parole procedures; 

2. consultation between C.P.S. and N.P.S, staff on treatment and caSE] preparation; 

3. operation of day/temporary p<lrole programs; and 

4. cooperative management and planning programs. 

The interrelationships of these two agencies, C.P.S./N.P.S., should be explored to determine whether the 
functions of the respective services could be improved in order to provide more consistent, c~)ordinated and 
beneficial services to clients. 

In view of the N.P.S./C.P.S. integration, one of the vital issues will be maximizing the parole staff 
involvement in institutional programs and maximizing classification staff involvement in parole functions. 
The questions to be considered in this area are: (a) Should classification officers be involved in supervision 
and case preparation? If so, to what extent? (b) Should parole officers be involved in the initiation, 
implementation and operation of institutional programs? If so, to what extent? 

7) Chronological Trends 

There has been a steady increase in program development in all regions over the past five years in 
the following categories: 

1. Emotional development; 

2. Social development; 

3. Academic/vocational development; 

4. Entertainment/cultural development (with the exception of the Pacific Region); 

5. Spiritual development; and 

6. Communication/management. 

Of the aforementioned, the social development programs have increased the most rapidly in every region. 
Occupational development programs have remained at approximately the same level in all five regions, 
while industrial development programs rose significantly only in Pacific. 

This may indicate that there is an emphasis on programs designed to enhance personal 
development. However, it must be recognized that the equipment and staff requirements of industrial and 
occupational development programs are much greater than those required for emotional or social 
development programs. Therefore, growth may be an artifact of these conditions rather than emphasis in 
program development in the latter two categories. Alternatively, program activity represented by a 
relatively high rate of change could be indicative of a concentrated effort being expended in this program 
area. 
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The implications of the observed trends in program development over the last five years suggests 
that the number of emotional and social development programs will continue to grow. On the other hand, 
occupational and industrial development programs win remain essentially static in terms of growth but will 
continue to occupy the greatest number of inmates. The question to be considered, is the F.C.A. role in the 
various categories of program development? 

Conclusion of the Discussion 

The limitations of the data and the research design, as well as time factors, have restricted the 
analysis and interpretation of this study. However, the results of the present rasearch suggest that further 
investigation of the programs in the Federal Corrections Agency, utilizing an improved data base and a 
more refined research design, is warranted and feasible. 
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SUMMARY 

This report attempts to give the readers a descriptive analysis of programs operating within C.P.S. 
and N.P.S. These analyses are based upon information obtained through the administration of a uniform 
inventory format. The responsibility of collecting the information was assigned to penitentiary staff 
equally represented on five regional committees. The respondents were the various program administrators 
and managers within C.P.S. and N.P.S. 

The data was analysed according to eleven different dimensions in order to describe program 
trends that would be of some value in the development of the Federal Corrections Agency. 

The analysis undertaken and the results are as follows: 

- A display of the institutional and parole programs under categories. While total numbers of 
programs were similar between most regions, there was variance in the types of programs 
between the regions. 

- The initiators of institutional programs were identified and relationships were established 
between the source of initiation and the nature of programs initiated. 

- The influence of institutional security classification on the occurrence of different types of 
programs was examined and discussed. 

- The number of participants in academic, vocational, industrial and occupational development 
programs were identified and examined. Certain program categories occupy significanily higher 
number of inmates than others. 

- Special programs attempting to meet the needs of a particular group of inmates were identified 
and regional variances were observed. 

- The predominant areas where the institutions interface with the community were identified and 
examined. By a classification of this involvement, the nature of the interface can be examined 
and priorties identified. 

- An overview was presented as to the types of programs where the staff from both agencies, 
C.P.S., N.P.S. were jointly involved. 

- Chronological trends of institutional program development were examined and trends 
identified, some remain static while some types are increasing. 

- Areas of further research and analysis have been suggested. 

- Where possible, results were discussed in relation to the Federal Corrections Agency. 
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CONCLUSION AND RECOMMENDATIONS 

It is recommended that: 

- The present report by used as an aid in the formation ofthe new Federal Corrections Agency, since both 
N.P.S. and C.P.S. are basically program oriented organizations. Based on the assumption that one of the 
purposes of the F.C.A. will be the effectiveness of program activity, an uptodate uniform inventory of 
programs must be maintained. 

- Possibilities of computerizing this information could be examined enabling program managers and 
administrators to retrieve this information, and perform analysis. A formal management information 
system may evolve from this procedure. 

- Such an inventory of program activity could contribute effectively in the allocation of monies as 
determined by identified program priorities. 

- Also, an inventory of program activity could be a basis of program evaluation, level of effectiveness of 
program'.; and approach to be used in these measurements. 

- In further research of this type, it is recommended that the Federal Corrections Agency employ the 
expertise available within its own staff. Based on our experience, we see the effects as twofold: 

(1) Job enrichment for the particular staff involved. and 

(2) Conducting applied research projects directly relevant to the actual operation of the Federal 
Corrections Agency may be highly beneficial. 
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APPENDIX A 

The following is a list of the major categories of observation and a description of the classifications within each category. 

Nature of the Program (Canadian Penitentiary Service Only) 

This column refers to the subcategory under which the program element appeared to fit. There were twelve sl'Jbcategories used for this purpose. 

1, Emotional Development 

This subcategory was intended to include all elements that had as their major objective a change in the emotional state of the client, e,g., less 
anxiety, greater control over violent impulses, or greater control over impulse to consume drugs, such as alcohol. 

2. Social Development 

This subcategory was intended to include all elements that had the basic object!'!:! ·~f· im:reMjng-S/lcja~ if't~r;tction •. !'Tlpr.Q,!i!1g~od:::! c!d!!!:. or -
strengthening interpersonal relationships, e.g., developing the ability to speak to grouPa of people, or strengthening marital relationships. 

3. Academic Development 

~ This subcategory was intended to include all elel ,~nts that had the basic objective of education of the client in theoretical (non-ter~hnical) 
subjects. 

4. Vocational Development 

This subcategory was intended to include all elements with the basic objective of education in technical or applied courses, e.g., training in a 

particular trade. 

5. Industrial Development 

This subcategory was intended to include all element: that had the basic objective of production. 

6. Cultural Development 

This subcategory was intended to include elements with the basic objective of a,ctivity relevant to minority, cultural or racial groups, as well 

as education and activities in music, arts, and crafts. 

---



7. Entertainment 

This subcategory was intended to include all elements with the basic objective of providing enjoyment to the clients. 

8. Physical Development 

This subcategory was intended to include all elements with the basic objective of improving physical skills (recreational), strength, and muscle 
tone. 

9. Spiritual Development 

This subcategory was intended to include all elements with the basic objective of improving knowledge regarding a religion or of practising a 
religion. 

10. Communications and Management 

11. 

This subcategory was intended to include all elements with the basic objective of exchanging information between clients and the other people 
involved in the Federal Corrections system, as well as elements aimed at maintaining order and high morale within the unit. 

Occupational Development 

This subcategory was intended to include program elements with the basic objective of maintaining and providing services to facilitate the ongoing 
operation of the institution. 

12. Other 

This was Inltmdpc ro be a general suocategui'{ tv ;iic:u':e e:ciiicnt:: that did not fit within the objectives listed in the above SUbcategories. 

II Title of Program 

This section of the inventory was intend'ed to contain the commonly used or logical title applied to the program elel1)ent. 

------
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III Extent of Program 

These columns were intended to indicate in general terms where the program element may be found; 

National 

Program elements in this classification may be found in institutions and/or parole offices throughout Canada. 

Regional 

Program elements in this classification may be found in institutions and/or parole offices throughout the Region. 

Institutional 

A program element under this subheading is limited to the institution or parole office named on the inventory page. 

District Office 

The program element in this classification is limited to the area of the District Office of the National Parole Service named or which serves the 
institution named on the inventory page . 

Institutional - District Office 

The program element exists both in the institution and in the area served by the related District Office of the National Parole Service. 

IV Base of Program 

Community 

This column is intended to show that the program element is operated by people or an organization located in the community, rather than in the 
institution. 
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Institution 

This column is intended to show that the program element is basically operated by people, staff or clients, inside the institution. 

Where program elements are operated by people located both in the institution and in the community, both columns are marked. 

V Number & Type of Staff Required 

Number 

The number shown in the columns refers to the number of staff involved in the program element. However, it should be noted that one staff 
member may be involved in several program elements. 

Program 

This column refers to the staff involved from the "inmate program" section of penitentiary administration. 

Security 

The staff listed in this column are from the "security" section of the penitentiary administration . 

Operational Services 

The staff listed in this column are from the "operational services" section of the penitentiary administration. 

National Parole Service 

The staff listed in this column are from the District Office of the National Parole Service. 

Other - Explain 

This column was intended to include other persons involved in the program element, who 'were not employed by the Cam1dian Penitentiary 
Service or National Parole Service. 

VI Inmates or Parolees - Number of Participants at Present 

This column was intended to show the number of inmates or parolees actually participating in the program element at the time of the inventory. 



VII Frequency of Program 

This column was intended to indicate the frequency with which the program element operated. 

VIII Continued 

This column was intended to show that the program element listed was in operation at the time of the inventory. 

IX Discontinued - When 

This column was intended to show that the program element had been discontinued and to indicate the exact date, if possible. 

X Who Initiated 

Headquarters 

This column was intended to indicate program elements initiated by Penitentiary or Parole Headquarters staff. 

Region 

This column was intended to indic;;te program elements initiated by regional headquarters staff of the Canadian Penitentiary Service or National 
Parole Service. 

I nstitutional Staff 

This column was intended to indicate program elements initiated by staff within the institutional unit. 

Inmates 

This column was intended to indicate program elements initiated by the inmates of the institutional unit. 
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HOMBRE DE PARTICIPANTS DANS 

LES PROGRAMMES DE FORMATION SCOLAIRE, 

PROFESSION NELLE, INDUSTRIELLE Ef 

OCCUPATIONNELLE 

Nous essaierons dans la section suivante de determiner Ie nombre des participants aux programmes 
de formation scolaire, professionnelle, industrielle et occupationnelle. Ce faisant, nous indiquerons Ie 
nombre de detenus qui participent aces quatre programmes par rapport a I'ensemble de la population 
carcerale regionale. " 

Toutefois, un certain nombre d'ecarts dans les donnees indiquent a) qu'un certain nombre de 
detenus n'ont pas ete comptes, et b) que d'autres I'ont ete pour plus d'un programme. Par exemple, if n'a 
pas ete tenu compte d'un certain nombre de detenus inactifs, dont beaucoup attendent un transferement a 
un centre d'accueil regional, de certains malades du Centre medical regional, de certains detenus dans les 
infirmeries des etablissements ou dans les unites de dissociation, de protection et de detention. II y a double 
compte dans Ie cas des detenus qui passent une demi·journee a I'ecole et I'autre dans un atelier 
penitentiaire. De plus, les detenu!; qui suivcnt des cours par correspondance dans leurs moments de loisir et 
qui travaillent durant Ie jour sont souvent inscrits dans les categories de la formation scola ire et dans I'une 
des trois autres categories. 

De plus, les erreurs peuvent etre imputables a la difficulte de determiner si I'on nous a 
communique Ie nombre de participants affectes a des travaux ou Ie nombre reel de places dans les ateliers. 

Region du Pacifique 

Le Tableau IV (a) montre qu'une forte proportion des detenus suivent des programmes de 
formation industrielle ou occupationnelle. Dans cette region, 141 detenus ont ete inscrits comme 
participants a des cours par correspondance, d'ou un certain gonflement des chiffres pour la categorie de la 
formation scolaire. 

II est important de souJigner que les detenus (au nombre de 50, selon une estimation conservatrice) 
dans l'Unite de protection et dans l'Unite speciale de correction au penitencierde Colombie·Britannique ne 
sont pas affectes a des travaux. De plus, un certain nombre de detenus (environ 45) dans l'Unite de 
detention sont pour la plupart inactifs. On n'a pas tenu compte de ces detenus aux fins de I'inventaire. Au 
total, on a recense 1,570 detenus affectes a des travaux en Colombie-Britannique; toutefois, les etablisse· 
ments de cette province comptaient quelque 1,436 detenus au moment de I'inventaire. 

Nombre de pflJposes a I'entretien 

Les donnees indiquent que 102 detenus, so it environ 7 p. 100 des detenus en Colombie· 
Britannique, sont preposes a des travaux d'entretien dans les etablissements de la region du Pacifique. 

Region des Prairies 

Le Tableau IV (b) donne Ie nombre de participants aux programmes de formation scolaire, 
industrielle, professionnelle et occupationnelle dans la region des Prairies. Merne en excluant les 231 
detenus qui suivent des cours par correspondance, les programmes scolaires sont ceux qui, toutes 
proportions gardees, comptent Ie plus de participants. 
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II est toutefois difficile d'interpreter ces resultats puisque Ie nombre des detenus inscrits comme 
participants dam; les quatre categories susmentionnees (2,048) est de beaucoup superieur au nombre de 
ceux incarceres dans les etablissements de la region des Prairies (1,4411 au moment de I'inventaire. 

Nombre de proposes a I'entretien 

Les donnees fournies ne nous ont pas permis d'etablir Ie nombre de detenus preposes a I'entretien 
dans cette region. 

Region de "Ontario 

Le Tableau IV (c) revele que, dans cette region, c'est Ie developpement occupationnel qui 
I'emporte quant au nombre de participants. Fait a fioter, les programmes de formation profelisionnelle 
comptent pratiquement Ie meme nombre de participants que les programmes de formation industrielle; 387 
contre 382. 

Cent soixante·huit detenus inscrits dans la categorie de la formation scolaire suivent des cours par 
c()rrespondance. De plus, Ie programme scolaire a I'etablissement de Millhaven qui comptait 90 detenus, a 
ete interrompu a la suite des troubles survenus a I'etablissement. 

Selon les donnees, Ie nombre des detenus incarceres dans ~es etablissements federaux en Ontario, 
en juiJlet et aoOt 1974, s'elevait a environ 2,169; pourtant Ie nombre de detenus affectes a des travaux 
s'etablissait a 2287 dans cette region au moment de I'inventaire. 

Nombre de pre poses a l'entretien 

Nous avons recense 442 preposes ii I'entretien dans les etablissements de la region de l'Ontario, soh 
20 p. 100 des detenus en Ontario. 

Region du Quebec , 
L'examen du Tableau IV (d) nous apprend qu'une part considerable de I'activite au Iliveau des 

programmes dans la region du Quebec est consacree au developpement occupationnel en compara;~on de la 
formation professionnelle, industrielle et scolaire. 

II faut aussi souligner que 232 detenus suivent des cOUrs par correspondance et qu'j( est possible 
qu'ils soient assignes a des taches additionnelles et, par consequent, inscrits ii plus d'un programme. 

Nombre de proposes a I'entretien 

Ii a ete impossible de determil'!er Ie nombre des detenus employes comme preposes a I'entretien 
dans les etablissements de la region du Quebec. 

Region de I' Atlantique 

Le Tableau IV (e) montre que, dans la region de l'Atlantique, la plus grande proportion des 
detenus sont assignes aux programmes de developpement occupationnel, meme si I'on exclut les 68 qui 
participent au dressage de betail, activite qui n'a pas lieu regulierement. Ces derniers detenus peuvent aussi 
etre inscrits a d'autres activites. 

Le programme scolaire comprend 65 participants a des voyages d'agriculture, lesquels sont classes 
comme formation scolaire. Ces detenus peuvent aussi etre inscrits a d'autres activites. Ceux qui suivent des 
cours par correspondance sont apparemment classes comme etudiants reguliers dans la categorie de la 
formation scola ire. 

Autre fait interessant, 999 detenus etaient incarceres dans les etablissements ffderalJX de la region 
de l'Atlantique au moment de I'inventaire. !-es donnees recueillies indiquent que 993 detenus etaient 
inscrits dans les quatre categories: formation profession nelle, industrielle, scolaire, et occupationnelle. 
L'ecart est donc tres faible. 
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Nombre de pre poses a I'entretien 

Une etude des donnees revele que 115 detenur;, soit 12 p. 100 de tous les detenus de la region de 
l'Atlantique, travaillent a titre de preposes a I'entretien. 
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Tableau IV (a) 

REGION DU PACIFIQUE: NOMBRE DE DETENUS DANS LES PROGRAMMES DE 
FORMATION SCOLAIRE, PROFESSIONNELLE, INDUSTRIELLE 

142 

Formation 
professionnelle 

ET OCCUPATIONNELLE 

:141 

I 

Formation 
industrielle 

Nature des programmes 

66 

411 

141 
detenus 

Cours par 
corres-

pondance 

--_. --

Formation 
scolaire 

616 

Formation 
occupationnelle 
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Tab!e::au IV (b) 

REGION DES PRAIRIES: NOMBRE DE PARTICIPANTS AUX PROGRAMMES 
DE FORMATION SCOLAIRE, PROFESSIONNELLE, INDUSTRIELLE 

448 
110 detenus 

dans Ie 
programme 
de securite 
industrielle 

P. Albert 

Formation 
professionnelle 

ET OCCUPATIONNELLE 

310 

Formation 
industrielle 

Nature des programmes 

67 

853 

231 
detenus 

Cours par 
corres-

pondance 

Formation 
scolaire 

I 

437 

.-J 
FormatIon 

occupationnelle 



Tableau IV (c) 

REGION DE l'ONTARIO: NOMBRE DE PARTICPANTS AUX PROGRAMMES 
DE FORMATION SCOLAIRE PROFESSIONNELLE, 

1000 INDUSTRIELLE ET OCCUPATIONNELLE 
973 

975 
950 
925 
900 
875 
850 
825 
800 
775 
750 
725 
700 
675 
650 
625 

'" 600 
t: 575 
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'f 525 co 
a. 500 
Gl 
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.a 450 
~ 425 
z 400 
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350 
325 
300 
275 
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225 
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150 
125 
100 
75 
50 
25 
o 

387 

Formation 
professionnelle 

382 

Formation 
industrielle 

Nature des programmes 

68 

545 

168 
detenus 

Cours par 
corres-

pondance 

. 

Formation 
scolaire 

Formation 
occupationnelle 

.. __________________ o~~~ _________ • ____________________________________ __ 



800 
775 
750 

725 

700 

675 

650 

625 

600 
575 

550 

525 

500 

:l 475 
Iii 450 
Co 

:2425 
t:: 
RI 
Co 400 
CD 

"CI 375 e 
~ 350 
Q 

2 325 
300 

275 
250 

225 

.200 

175 

150 

125 

100 

75 

50 
25 

o 

Tableau IV (d) 

REGION DIJ QUEBEC: NOMBRE DE PARTICIPANTS AUX PROGRAMMES 
DE FORMATION SCOlAIRE, PROFESSIONNELLE, 

INDUSTRIELLE ET OCCUPATIONNELLE 

416 

Formation 
professionnelle 

5(34 

Formation 
industrielle 

Nature des programmes 

69 

591 

232 
Corres-

pondance 

Formation 
scolaire 

79( 

FormatIon 
occupationnelle 
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Tableau IV (e) 

REGION DE L'ATLANTIQUE: NOMBRE DE PARTICIPANTS AUX PROGRAMMES 
DE FORMATION SCOLAIRE, PROFESSIONNELLE, 

INDUSTRIELLE ET OCCUPATIONNELLE 

139 

Formation 
professionnelle 

179 

Formation 
industrielle 

Nature des programmes 

70 

208 

65 
detenus 
Voyages 
d'agricul-

ture' 

Formation 
scolaire 

467 

68 
Dressage 
de betail 

Formation 
occupationnelle 
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a) DeJinquants sexueJs et education sexueJJe 

Region du Pacifique 

7 

PROGRAMMES VISAI'IT DES 

CATEGORIES CHOISIES DE ClLIENTS 

Los donnees revelent qu'it n'y a, en Colombie-Britannique, que deux programmes axes sur Ie 
traitement des delinquants sexuels_ Les participants sont traites au Centre medical regional. Chaque 
programme est com;:u pour 15 detenwi, dont la periode de traitementvarie de 6 mois a un an. De plus, if y 
a habituel/ement une /iste de detenus (specialement au penitencier de la Colombie-Britanniquel qui 
attendent leur transferement au Centre medical regional pour y etre traites. 

'~ 

Region des Prairies 

Dans la region des Prairies, nous avons recense un seul programme pour les detenus avant des 
problemes d'ordre sexuel. Dix detenus, en moyenne, participent, a I'etablissement de Stony Mountain, a 
une therapie de groupe d'une duree de 10 semaines sous la direction d'un psychologue. Cette etude nla pu 
determiner dans quelle mesure des programmes d/education sexuelle sont necessaires dans la region des 
Prairies. 

Region de l'Ontario 

Nous n'avons recense qu'un programme destine aux delinquants sexuels. Environ 16 malades, en 
moyenne, participent a ce programme d'une duree de quatre mois, qui comprend, entre autres, de la 
psychotherapie, de la therapie de groupe, de la therapie par aversion et une orientation d'appoint. 

Region du Quebec 

La region du Quebec n'offre qu'un programme d'education et aucune forme de traitement pour les 
delinquants qui ont des problemes d'ordre sexuel. /I est it remarquer que Ie programme a ete mis sur pied 
par deux etudiants de l'Universite du Quebec plutot que par Ie personnel du Service canadien des 
p{mitenciers. Quinze detenus suivent ce cours d'{iducation sexuelle, 

R~ion de l'Atlantique 

II n'y a qu'un programme conc;:u pour Ie traitement des delinquants sexuels dans la region de 
l'Atlantique. Au moment de I'inventaire, un seul participant y etait inscrtt. Le pFogramme s'intitule: 
"Therapie du comportement". ~ ~'" 

" est difficife a partir des donnees de to utes les regions, de preciser dans queUe mesure on a besoin 
de programmes d'education sexuelle et de traitement des delinquants sexuels. 

b) Alcoolisme 

Region du Pacifique 

Le programme des Alcooliques anonymes (A.A.) etabli dans tous les etablissements de la region du 
Pacifique (61, e!'.t Ie seul programme destine a aider les detenus aux prises avec I'alcoolisme. Les donnees 
revelent que 106 des 1,436 detenus (nombre total au moment de I'enquete) assistaient aux rencontres des 
A.A. iI a -;;outefois ete impossible de determiner si les detenus y prennent part regulierement, ou s'its 
continuent a faire partie du mouvement apres leur liberation. 
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Region des Prairies 

Dans cette region, nous avons recense six groupes distincts d'Alcooliques anonymes, ainsi que cinq 
programmes portant sur I'alcoolisme. Les Alcooliques anonymes, programmes qu'on retrouve dans chaque 
etablissement, comptent un nombre total de 155 participants. Les programmes relatifs a I'alcoolisme 
prennent habituellen:ent la forme d'actlvltes d'orientation de groupe coordonnees par Ie personnel de 
socialisation des etablissements. " faut aussi souligner que deux de ces activites d'orientation traitent plus 
particulierement des problemes d'alcoolisme chez les delinquants autochtones. 

Region de l'Ontario 

Cette region compte 11 pro-;;rammes de tra/tement pour les personnes aux prises avec des 
problemes d'alcoolisme; Ie nombre de participants est de 307. Dix de ces programmes sont des programmes 
d'Alcooliques anonymes qui regroupent 305 participants; Ie onzieme porte sur I'alcoolisme et la 
toxicomanie et ne compte que deux participants. 

Region du Quebec 

Les rencontres periodiques des Alcooliques anonymes, ou I'on insiste sur I'entra/de, represente Ie 
principal mode de traitement des detenus qui ont des problemes relies a I'alcoolisme. De telles rencontres 
sont tenues dans 5 etablissemmts et 230 detenus y participent. L'Office pour la prevention et Ie traitement 
de I'alcoolisme et des autres toxicomanies (O.P.T.A.T.) organise des seances de therapie de groupe pour 
ciift.erents degres d'alcoolisme. Ces seances, qui ont lieu une fois par semaine pendant une periode de trois 
mois, attirent 24 dlltenus. 

Region de l'Atlantique 

En ce qui a trait a I'alcoolisme, six programmes sont actuellement en oeuvre dans la region de 
I' Atlantique; cinq d'entre eux sont des groupes d' Alcooliques anonymes et Ie sixieme est un programme de 
therapla du comportement. Un nombre total de 91 participants y est inscrit.· 

c) Toxicomanie 

Region du Pacifique 

L'analyse des donnees rI.=lvcle que trois programmes portent particuliarement sur la toxicomanie. 
Ces trois programmes (Programme de reorientation des heroi'nomanes, Groupe d'etude sur la drogue et 
Ligne de vie) comptent respectivement 1, 15 et 9 participants. Dans certains cas, des detenus sont lldresses a 
la Narcotic Addiction Foundation, service communautaire. 

Region des Prairies 

Nous avons recense cmq programmes de traitement de la toxicomanie dans cette region; 85 
detenus y participent. Quatre programmes coordonnes par Ie personnel de socialisation sont mis en oeuvre 
dans divers etablissements, alors que Ie cinquieme fonctionne SUr la base de renvois. 

Region de l'Ontario 

Une etude des donnees d'inventaire revele qu'il y a, dans les etablissements de cette region, cinq 
progrllmmes de traitement des toxicomanes; Ie nombre de dlhenus qui y participent est de 35. 

Region du Quebec 

Selon les donnees, la region du Quebec ne compte actuellement qu'un programme a "intention des 
detenus avant des probh~mes de toxicomanie. Les installations et Ie personnel de l'Office pour la prevention 
et Ie traitement de I'alcoolisme et des autres toxicomanies (O.P.T.A.T.) sont mises a contribution sur la base 
de renvois. Des programmes d'education en matiere de toxicomanie et d'alcoolisme sont aussi organises 
dans differents etablissements par I'O.P.T.A.T. II est difficile de determiner a partir des donnees, Ie nombre 
des detenus qui ont recoUrs a ce service. 
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Region de l'Atlantique 

Nous n'avons recense, dans la region de l'Atlantique, aucun programme particulier de traitement 
des toxicomanes, mais un programme a caractere educatifaxe sur la prevention de la toxicomanie a ete 
signale. 
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Region du Pacifique 

8 

PROGRAMMES AXES SUR LES BESOINS 

DES DSLINQUANTS AUTOCHTONES OU 

DE RACE NOIRE 

A partir des donnees recueilJies, nous avons releve 9 programmes differents, dont Ie nombre de 
participants s'eleve a 193, conyus pour repondre aux besoins speciaux des delinquants autochtones. De ces 
9 programmes, 6 soot a caractere religieux ou culturel. 

Region des Prairies 

Dans les etablissemeots des Prairies, 164 detenus sont actifs au sein des programmes ou groupes qui 
s'interessent aux traditions autochtones et metisses. Nous avons recense huit groupes difterents, dont deux 
qui s'occupent specialement des problemes d'alcool des delinquants autochtones. Le nombre relativement 
eleve de programmes elabores pour les detenus autochtones traduit Ie taux eleve d'incarceration des 
autochtones dans les regions des Prairies et du Pacifique. 

Region de l'Ontario 

Un nombre total de 71 detenus est inscrit comme membres de groupes qui s'interessent aux 
beso/ns des delinquants autochtones dans cette region. Cinq de ces programmes sont intitules "Fraternite 
des autochtones" (Native Brotherhood) et comptent 57 participants. La Fraternite des autochtones de sexe 
feminin (Native Sisterhood) a 12 membres et l'Allied Indian and Metis Society, 2. 

Un seul programme est axe sur les besoins des delinquantes de race noire. Les sept detenues qui y 
participent sont incarcerees a la prison ~es Femmes. 

Region du Quebec 

Contrairement aux aut res regions, aucun programme n1 aucune activite pouvant etre classes sous la 
rubrique susmentionnee n'ont ete releves dans la region du Quebec. La necessite de programmes a 
I'intention des delinquants autochtones ou de race noire n'a pu etre determinee a partir des donnees 
recuei!lies. 

Region de \' Atlantique 

II y a, a I'etablissement de Springhill, un programme destine aux delinquants autochtones. 
Vint-cinq personnes y participent. 

Les donnees revelent que cette region offre aux delinquants de race noire deux programmes qui 
ont pour titre "Association des detenus de race noire" et compte 30 participants. 

II est, ici alJssi, difficile de determiner, it partir des donnees recueHlies, si ces programmes satisfont 
effectivement les besoins de ces groupcs culturels minoritaires. 
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9 

CONTACT 

COLLECTIVIT~ .. ETABLISSEMENT 

Le Tableau V (a-e) fait voir la repartition des programmes o~ if ya contact entre la collectivite et 
\'etablissement, pour les six categories d'actl'Jites decrites dans 1<1 section portant sur la methode d'analyse 
des donnees (page 7). 
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TABLEAU Veal 
REGION DU PACIFIQUE: CONTACT COLLECTIVITE - ETABLISSEMENT 

1. Engagement des detenus 2. Services communautai· 3. Detenus Jiberes dans Ja 4. Personnes ressource de 5. Rapports des detenus 6. Rapports des detenus a titre de membres d'une res par les detenus sur une collectivite pour differentes la collectivite qui rendent avec des membres de la avec leur famille et leurs 
organisation communautaire base volontalre ou contrac· periodes a une fin precise, aux detenus un service collectivite avant certains am is afin d'entretenir et de 
structunie tuelle c'est·a-dire Ie travail, Ja specialise (base benevole ou interets en commun avec renforcer les liens existants 

formation ou la contractuellel eux 
socialisation 

Developpement affectlf Adaptation sociale Adaptation sociale Developpement affectif Adaptation sociale Developpement affectif 
Alcooliques anonymes Groupe D6cembre A-4 Programme de reorienta· Conscience collective Orientation matrimoniale 
Socilhe Seven Steps Orchestre Programmes d'absence tion des delinquants Groupe d'etude sur la Adaptation sociale Groupe Ontologie Services communautaires temporaire sexuels par la modin· drogue 

Groupe des couples Alcooliques anonymes Matsqui Sumas Abbots· Formation professionnelle cation du comportement Club de bridge 
autochtones ford Therapie existentielle Jeunesse alienee Visites et corresponda'nce 

Fondation X·Kalay Art culinaire Modification du com par· Groupe social Societe Quo Vadis 
Formation professionnelfe 

Formation industrial/e tement Club Optimum Open House 
AdaPtation sociale Recherche et sauvetage Groupe familial du detenu 

Winslow Creek Fondation pour la toxi· Prc;;rarnme Link·Up 
Jeune Chambre de Formation industrielle coman Ie Societe Inside Out 

Commerce Toba Inlet Fondation pour I'alcoo· Nelof Formation industrielle 
Formation religieu~e Prolet du camp Bernard Divertissement lisme 

Groupe de Stock Cars 
Mission de la lumiere Projet de Beecher Bay Groupe de cinema Ligne de vie 

Groupe educatif et 
divine Groupe du lac Harrison Programme recreatif Services medico·legaux 

culturel des Indiens et 
Temoins de Jehovah Terrain de jeu Groupe de communications 

metis 
Projet Tryke Groupe de discussion I I 

Club des autochtones unis 
Projet pour les sourds AdaPtation sociale Groupe francophone 
Atelier de soudure Societe John Howard Formation religieuse Toileterie M-2 
Atelier de rembourrage Armee du Salut Groupe de discussion I 
Atelier d'usinage Main-d'oeuvre Canada Groupe des chretiens 
Peinture d'enseignes Groupe Zzoommm Haure autochtone 
Serigraphie Mediation transcenden· 

Developpement culturel tale 

Arts et artisanat Groupe de leadership 
Groupe de recherche 

Communications et gestion d'emploi 
Video West Club oratoire 

Autres Formation scolaire 
Groupe de I'enfaoce Cours universitaire 

exceptionnelle Groupe musical 
Cours d'art 
Cours de psychologie 
Conferences dans divers 

cours 

Formation professionne"e 
Coiffure pour hommes 

Developpement culturel 
Arts et artisanat autoch· 

tones 

Formation relillieuse 
Chorale 

~. ~~- ... --- -- -- -- ~ 



TABLEAU V(b) 

REGION DES PRAIRIES: CONTACT COLLECTIVITE ETABLISSEMENT 

1. Engagement des detenus 2. Services communautai- 3. Detenus liberes dans la 4. Personnes ressource de 5. Rap'ports des detenus 6. Rapports des dlhenus a titre de membres d'une res par les dlhenus sur une collectivite pour diffiirentes la collectivite qui rendent avec dell membres de la avec leur famille et leurs 
organisation communautaire base volontaire ou contrac- peri odes a une fin precise, aux detenus un service collectivite ayant certains arnis afin d'entretenir et de 
structuree tuelle c'est-a-dire Ie travail, la specialise (base benevole ou intenHs en commun avec renforcer les liens existants 

formation ou la socia- contractuelle) eux 
lisation 

lJeveloppement affectif Adaptation sociale Adaptation sociale Developpement affectl'f Adaptation sociale Adaptation sociale 
Alcooliques anonymes Club de bridge avec les Programme d'absence Services d' orientation Groupe de discussion Absence temporaire 
Societe Seven Step~ paraphigiques temporaire pour les autochtones Soirees des detenus Visites et correspondance 
Groupe de toxicomanie 

Formation industrieile Developpement culturel Clinique Henwood Groupe des condamnes a Soirees de la fraternite 
Groupe d'orientation 

Orchestre (spectacles AdaPtation sociale perpetuite des Indiens et metis 
pour les Alcooliques Toilerie Groupe de rencontres Programme des benevoles 
autochtones Atelier de metallurgie devant des groupes Services d'orientation pour Club d'echecs de la Societe John Howard 

X-Kalay Projet Neegan communautaires) les femmes autor.htones Club de bridge 
Adaptation sociale 

Atelier d'ebenisterie Groupe du foyer de Danses·soirees Finition de meubles transition uni Groupe de visites Club oratoire Groupe d'orientation du 
Groupe des maitres de Service de la main- Developpement culturel 

ceremonies de Calgary d'oeuvre du Canada Fraternite autochtone 
Christopher Groupe de nouvelles Penthouse Players 
Cours de leadership experiences Pow-Wow 

Groupe de reinsertion 
Information iIIimltee 
Groupe des aumoniers 

I benevoles 
Grour.e de discussion des 

citoyens 

Formation scolaire 
Universites de Calgary et 
du Manitoba 

Cours universitaires non 
cnidites at certificats 

Atelier de musique 
Photographie 

Develo[![!ement clJlturel 
Agent de liaison indien 
Cours de Cree 
Cours d'art 
Fraternite indienne 
Groupe de discussion avec 

la galerie d'art de 
Winnipeg 

Cours d'art dans las 
etablissements 

FormatTon reH;.iieuse 
Groupes:~levoles 

(Eglisi.ls baptiste et 
Emmanuel) 

Kiomonia 
Cursillo 
Armlie du Salut 
Temoins de Jehovah 
Etudes bibliques pour 

les autochtones 

_c,-., _______________ ....... ______ ....... ________________ ~ __ 
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TABLEAU V(c) 

REGION DE L'ONTARIO: CONTACT COLLECTIVITE 

2. Services communsutai· I 3. Detenus liberes dans la 4. Personnes relisource de 
res par les detenu~$ur une collectivite pour differentes la collectivite qui rendent 
base volontair/.) OU contrac" periorJes a une fin precise, aux detenus un service 
tuelle c'est~a·dire Ie travail, la specialise) (base benevole ou 

formation ou la socia· contractuelle) 
lisatlon 

Adaptation sociale AdaPta'tion sociale Develoepement affectif 
Programme d'arbitrage Programme d'absence Groupe de sensibllisation 

Divertissement tamporaire - C,C,C. Groupe Circle 
Liberation conditionnelle Societe Elizabeth Fry 

Groupe musical de jour Services psychiatriques 
Formation occupationneile Programme de travaux Programme special de 

communautaires traitement Groupe forestier Cueillette de fruits Programme d'alcoolisme 
Formation industrielle et de toxicomanie 
Atelier d'ebenisterie 

Formation scolaire 
Cours du Georgian College Adaetation sociale 

Atelier d'imprimerie Cours du St. Lawrence Les ateliers Dominique Metallurgie College Projet2407 Toilerie 
Rembourrage Cours du Loyalist College Groupe d'elocution 

Formation creative Atelier de gymnastique Divertissement Centre pour femmes Artisanat Programme de musique 
Atelier de carrosserie Strict Haven 

Communications et gestion 
F~rmation erofessionnelle Formation scolaire 
Projet forestier Perfectionnement scolaire Journal des detenus Mecanique de machines (St. Lawrence College) "Changing Times" fixes Cours d'anglais comme 

Autres Cours de projectionniste langue seconde 
Programme benevole des Cours des ambulanciers Formation dans une ecole 

detenus Saint·Jean commerciale 
Cours de coiffure Poly technique 

Cours en sciences sociales 
Programme d'education 

permanente . Loyalist College 

Formation religieuse 
Programme d'aumonerie 

Formation erofessionnelle 
Con·struct 

Communications et gestion 
~ Comite des citoyens 

Autres 
Coursd'aide juridique 

ETABLISSEMENT 

5. Rapports des detenus 6. Rapports des detenus 
avec des membres de la avec leur famille et leurs 
collectivite ayant certains amis afin d'entretenir et de 
interets en commun avec renforcer les liens existants 
eux 

Develoepement affectli Adaptation sociale 
Rencontre de groupe Visites et correspondance 

C,C,C. Programme "Tremplin" 
Centre d'accueil 
Groupe de discussion 

AdaPtation sociale 
Association des Indiens 
et des Mfis 

Cursillo 
Club de bridge 
Club d'echecs 
Club des services 
Kinsman, Rotary, Lions, 

Kiwanis 
Groupe de discussion 

(Societe John Howard) 

Developpement culturel 
Fraternite des autoch· 
tones de sexe masculin 

Groupe francophone 
Groupe de personnes de 

race noire 
Fraternite des autoch· 
tones de sexe feminln 

Formation religieuse 
Groupe d'etude des 

ecritures 
Groupe de prieres 
Groupe de jeunes 
Groupe d'etude biblique 

Communications et gestion 
Groupe conjoint 

Divertissement 
Ligue de fastball muni· 
cipale 

Formation ehysigue 
Programme sportjf 
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TABLEAU V(d) 

REGION DU QUEBEC: CONTACT COLLECTiVITE ETABLISSEMENT 

-1. Engagement des dlhenus 2. Services communautai- 3. Detenus liberes dans la 4. Personnes ressource de 5. Rapports des detenus 6. Rapports des detenus 
a titre de membres d'une res par les dlhenus sur une collectivite pour differentes la collectivite qui rendent avec des membres de la avec leur famille et leurs 
organisation communautaire base volontaire ou contraC'· periodes a une fin precise, aux detenus un service collectivite ayant certains amis afin d'entretenir et de 
!ltructuree tuelle c'est-a·dire Ie travail, la specialise (base bemlvole ou inten§ts en commun avec renforcer les liens existants 

formation ou la socia· contractuelle) eux 
lisation 

DeveloEEement affectif Formation industrielle Adaptation sociale DeveloEEement affectif Developpement affectif Adaptation sociale 
Alcooliques anonymes Travaux de metallurgie Programme d'absence Cine-criminologie Dynamique de groupe Visites et correspondance 
Club des maitres de la Machiniste temporaire Therapie de groupe Adaptation sociale Absence temporaire 

ceremonie Soudure Visites - rencontres 
Atelier de peinture Formation scolaire Groupe de yoga Groupe de rencontres 
Toilerie Perfectionnement scolaire Cours d'education sexuelle Visiteurs benevoles 
Atelier de brosses et de Cours de litterature O.P.T.A.T.* Groupe de discussion 

balais Formation professionnelle Adaptation sociale Eureka 
Societe John Howard lIot 

Visites aux industries Groupe de discussion Rencontres sportives 
Groupe "contacts Rive· 

Formation scola ire Sud" 
Cours de C.E.G.E.P. * Club d'echecs 
Redaction Rencontres sociales-
Clinique d'arbitrage soiree 
Cours-methode de racher· Groupe de la liberte 

che d'emploi Foyer Notre·Dame 

! 
Introduction a la Groupe d'action chretienne 
psychologie Club de bridge 

Developpement culturel Groupe Gain de sagesse 

Cours d'art 
Groupe Defi 

Cine·club Developpement culturel 
Cours de musique Festival 1974 
Cours de peinture Cine·club 
Cours de guitare Formation religieuse 

Formation professionnelle Shalom 
Cours de pasteurisation Comprehension 
Cours en machinerie Diverti&-ment agricole 

Formation religieuse 
Vactlo(;es 
Spectacles 

Groupe de chorales Formation scolaire 
Communications et gestion Conference educative 

, A.R.C.A.D.* 
*Office pour la prevention et Ie traitement de I'alcoolisme et autres toxicomanies Aide juridique 
*College d'enseignement general et professionnel 
*Association recreative et culturelle d'aide aUK detenus 

-- ----------------'--~-----~~-~--~----'" 



1. Engagement des detenus 
a titre de membres d'une 
organisation communautaire 
structuree 

Developpement affectif 
Alcooliques anonymes 
The Greatful Group 

AdaPtation sociale 
Jeune Chambre de 

Commerce 

Formation religieuse 
Temoins de Jehovah 

TABLEAU V(e) 

REGION DE L'ATLANTIQUE: CONTACT COLLECTIVITE - ETABLISSEMENT 

2. Services communautai- 3. Dt!tenus liberes dans la 
res par les detenus sur une collectivite pour differentes 
base volontaire ou contrac- peri odes a une fin precise, 
tuelle c'est-a-dire Ie travail, la 

formation ou la socia-
lisation 

Adaptation social~ Adaptation sociale 
Conference AbsenCl) temporalre 
Action Detenu Formation scolaire 

Formation indl11ltrielle Cours universitaires 
Atelier de renihourrage Excursions d'agriculture 
Tailleur Formation industrielle Atelier de m!'Jchines 
Toilerie Projet de papier Scott 
Atelier de menulserie Projet de bleuet 
Atelier de peinture Projet forestler Dun91.lrvon 

Communications et Formation professionnelle 

4. Personnes ressource de 5. Rapports des detenus 
avec des membres de la 
collectivite ayant certains 

la collectivite qui rendent 
aux detenus un service 
specialise (bllse benevole 
contractuellel 

ou inter6ts en commun avec 
eux 

Developeement affectif 
Therapie de comportem 

Adaetation sociale 
Club d'art dramatique 
Societe John Howard 
Activites leadership 

Formation scolalre 
Cours de perfectionnem 

Formation erofessionnell 
Techniciens forestiers 

Adaptation sociale 
ent Groupe de rencontres 

Groupe de rencontres 
unlversitaires 

M-2 

Develo~ent culture! 
Association da~ detenus 

de rnce noire 
ent Fraternite autochtone 

e Divertissement 
Spectacles 

~ Formation religieuse 
administration Dressage de betail Developpement culturel 
Journal "The 

Communicator" Cours de ceramique Groupe d'aumonerie 
<;;.ommunications et gestio n 

Comite consultatlf des 
citoyens 

Services juridiques aU 
penitencier 

I 

,..:r., . -

6. Rapports des detenus 
avec leur famille et leurs 
amis afin d'entretenir et de 
renforcer les liens existants 

Adaptation socia Ie 
Visites famlliales 
Vlsites et correspondance 
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PARTICIPATION CONJOINTE DES PERSONNELS 

DE LlB~RA l~ON CONDITIONNELLE ET 

P~NITENTIAIRE AUX PROGRAMMES 

A partir des donnees recueillies, nous avons pu etudie" dans une c9rtaine mesure, fe type de 
programmes auxquels participent tant Ie personnel de liberation conditionnelle que Ie personnel 
penitentiaire. De l'avis des responsables de la recherche, cet aspect presentait un interet certain etant donne 
la fusion imminente du S.C.P. et du S.N.t~.C. 

RegIe generale, les programmes conjoints etaient tres peu nombreux. Toutes les regions, a 
('exception de celie des Prairie:, comptaient moins de 2Q programmes ice nombre equivaut a 15% de 
f'ensemble des programmes) quL impliquaient une Ilction concertee du S.C.P. et du S.N.L.C. Les 
programmes commtJnautaires conjoints a caractere innovateur ataient peu nombreux agalement. Les 
domaines ou I'on retrouvait Ie plus souvent les deux organismes etaient ceux des programmes relatifs a 
I'admission des detenus dans les etablissements et des programmes de pre-liberation. 

Les domaines importants de participation conjointe du S.C.P. et du S.N.L.C. ont ete classes at 
analyses selon les categories de programmes applicables aux etablissements et au S.N.L.C. 

ai Programmes d'information pour les detenus 

Les programmes les plus frequents ace chapitre sont les }:Irogrammes d'orientation ou d'initiation, 
les seances d'information sur la liberation conditionnelle et I'activite du personnel de liberation 
conditionnelle dans les centres d'accueil. Ces programmes ont habituellement pour but de renseigner les 
d6tenus sur les reglements qui regissent la liberation conditionnelle et la surveillance obligato ire. Ces 
programmes portent generalement sur I'admissibilire a la liberation conditionnelle( la preparation des cas, la 
procedure afferente aux auditions de la Commission des liberations conditionnelles, les decisions possibles 
de la Commission, la reduction de peine statutaire et meritee, Ie but de la surveillance obligatoire, les 
reglements et conditions qui regissent la liberation conditionnelle et 113 surveillance obJigatoire, les 
effets d'une revocation ou d'une decheance et, finalement, la Loi sur Ie casier judiciaire. Le personnel du 
S.N.L.C. qui anime les seances d'information coordonne ses activites avec I'agent du S.C.P. charge de 
I'initiation des recrues. 

b) Programmes de gestion des cas 

Ces programmes comprenn')nt la Clonsultation mixte en matiere de preparation de cas, Ie 
programme de preparation acc6leTE?e des cas (Quebec), la participation conjointe aux travaux de divers 
comites d'etablissement, les programmes de selection ou de placements (regions des Prairies et de 
VAtlantique) a des fins de transJerement, de placement dans les centres communautaires de correction, 
d'emploi, etc., les enquetes postsentencielles, les evaluations communilutaires aux fins de I'absence 
temporaire et de la liberation conditionnelle, at la planification des programmes. Ces fonctions impliquent 
habituellement I'echange de renseignements entre les deux organismes dans Ie cadre de conferences sur les 
cas, afin de parvenir a un accord general relativement a la liberation conditiQonelle, a I'absence temporaire, 
a des transferements, a l'l)mploi, a des programmes de traitement ou au renvoi de detenus a des specialistes 
(par exemple, renvoi a des psychiatres a des fins d'evaluation). Lors de ces rencontres, Ie personnel du 
S.N.L.C. discute habituel/ement avec les agents de classernent ou les psychologues qui s'occupent du 
detanu. En general, le~ personnels des deux organimes etudient ensemble Ie cas de chaque detenu. 

c) Programmes ria liberation canditionnelle de jour ou temporaire 

II ~'agit ici des divers programmes qui permettent la mise en liberte provisoire du detenu dans la 
collectivite. Les buts de ces conges sont habituellement pre-determines. En regIe generale, its sont accordes 
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au detenu pour lui permettre de travailler, de suivre une formation quelconque ou de concretiser ses projets 
de liberation en vue de faciliter sa rein~ertion dans la collectivite. Dans certains cas, ces programmes 
constituent une mise a I'epreuve du detenu. 

Les divers types de projets de liberation conditionnelle de jour ou temporaire tombent dans cette 
catllgorie. Ces projets sont enumeres dans Ie Tableau V (a-e) "Contact collectivite - etablissement" et Ie 
Tableau " (a-e) "Titre et nature des programmes de liberation conditionnelle". Selon les informations 
recueillies, ces programmes exigent a cause de leur nature des communications et une surveillance constante 
de la part des personnels des deux Services. 

" est important de soullgner que les detenus sont assujettis a deux regimes, c'esNi-dire ('.elui du 
Aeglement sur Ie Service des penitenciers lorsqu'ils sont dans les etablissements et celui du Aeglement sur la 
liberation conditionnelle de detenus lorsqu'i/s sont dans fa collectivite. 

d) Programmes de gestion et de planification 

Un certain nombre de programmes ne s'adressent pas directement aux detenus ou aux liberes 
conditionnels. Citons par exemple les programmes de relations publiques, les ateliers pour la polir.e et Ie 
personnel federal de correction, Ie comite regional de recherche, Ie comite des detenus, Ie comae de 
planification des foyers de transition, les programmes conjoints de formation et d'orientation, les dunions 
dans les centres correctionnels communautaires. Ces programmes ont pour but une meilleure administration 
de I'organisation et des clients ainsi qu'une meilleure planification des ressources. 
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PROGRAMMES MIS SUR PIED PAR DES 

ORGANISMES, DES MINISTiRES ET 

D' AUTRES SOURCES 

La description suivante des programmes mi$ sur pied par des organismes, des ministeres et d'autres 
sources vise a indiquer les types de prol)rammes qui semblent etre les principales ressources du Service 
canadien des penitenciers et du Service national des liberations conditionnelles. 

Region du Pacifique 

Programmes mrs sur pied par des organismes 

Nous avons recense 15 programmes mis sur pied, par des organismes, dont la plupart $ont des 
organismes d'assistance postpenale" et utillses comme ressources par Ie S.C.P. Les categories qui comptent Ie 
plus de programmes sont I'adaptation sociale (6) et developpement affectif (5). 

Nous avons compte 27 programmes mis sur pied par des organismes et utilises comme ressources 
par Ie S.N.l.C. De ce nombre. 15 sont des services de logement. Les organismes comprennent non 
seulement ceux qu'on pourrait qualifier de classiques comme la Societe John Howard, l'Armee du Salut et 
la Societe Elizabeth Fry mais aussi divers instituts, societes et fondations. 

Programmes mis sur pied par d'autres ministeres 

Le S.C.P. a eu recours a 10 programmes mis sur pied par d'autres minh/teres. Ces programmes 
rehlvent pour la plupart de la formation scolaire (cours d'art culinaire, d'informatique, etc.) at de la 
formation industrielle (projet de Beecher Bay, camp forestier de Toba Inlet). 

Oix·sept programmes mis a contribution par Ie S.N.L.C, ont the crtes par les divers ministeres ou 
de concert avec eux. Oix d'entre eux ressortissent au)! categories de la planification des resscurces 
communautaires et des relations publiques, de la formation et de la recherche (p. ex. Ie Conseil 
correctionnel de la Vallee du Fraser, Ie Comite regional de rMorme penale, les conferences de formation, les 
ateliers pour Ie personnel policier et Ie personnel federal de correction). 

Programmes d'autres sources 

Un nombre total de 22 programmes mis it contribution principalement par Ie S.C.P. ant ete 
recenses it titre de programmes crees par d'autres sources, par exemple des particuliers oU des groupements 
communautaires. Aucune categorie ne se detache vraiment des autres, mais celles qui comptent Ie plus de 
programmes sont celles du developpement affectif et de la formation religieuse (9), Parmi les programmes, 
on note la meditation trrmscendantale, ,'ontologie, la mission de la lumiere divine et un groupe de 
christianisme. 

Dix-huit programmes de liberation conditionnelle ont ete recenses a titre de programmes d'autres 
sources. Les plus courants sont les services de logement et les programmes de planification des ressources 
.communautaires. 

Region des Prairies 

Programmes mis sur pied par des organismes 
L'alialyse des donnees revele que quatre des programmes utilises comme ressources par Ie S.C.P. 

dans la region des Prairies ont ete mis sur pied par des organismes. lis folit partie des categories suivantes~ 
adaptation sCiciale (2) ot developpement affectif (2). 
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Huit programmes mis sur pied par d'autres organismes semblent etre mis a contribution 
principalement par Ie personnel de liberation conditionnelle. lis rehivent des categories suivantes: formation 
en relations pubJiques (3), p'anification des ressources communautaires (1), developpement affectif, 
adaptlltion socialp. et formation scolaire (3), services de 'ogement (1). 

Programmes mis sur pied par d'autres ministeres 

Dans cette region, nous avons recense 4 programmes mis sur pied par d'autres ministeres. L'un 
d'eux, classe dans la categorie du developpement affectif est utilise surtout par Ie S.C.P. Trois sont utilises 
par Ie S.N.L.C. et classes dans les categories suivantes: developpement affectif, adaptation socia Ie et 
formation scolaire (2), services de logement (1). 

Programmes d'autres sources 

L'analyse des donnees revele que 18 programmes utilises par Ie S.C.P. ont ete mis sur pied par des 
particulicrs, des groupements communautaires, etc. dans la region des Prairies. Neuf d'entre eux relevent du 
developpement affectif, 4 de I'adaptation sociale, 3 du developpement culturel et du divertissement, 1 de la 
formation scolaire ou professionnelle, et 1 des communications at de la gestion. 

II faut noter egalement que les principaux initiateurs de 16 programmes utilises comme ressources 
par Ie S.N.L.C. semblent etre des particuliers, des groupements cornmunautaires, etc. Ces programmes se 
classent comme suit: services de logement (10), planification des ressources communautaires (2), relations 
publiques (3) et aide en matiere d'emploi (1). 

Region de l'Ontario 

Programmes m;s sur pied par des organismes 

Deux des programmes mis sur pied par des organismes dans la region de l'Ontario sont utilises 
comme ressources principalement par Ie S.C.P. II s'agit de programmes d,adaptation sociale. 

Onze des programmes crees par des organismes sont surtout mis a contribution par Ie S.N.L.C. lis 
font partie des categories suivantes: services de logement (8), preparation .et surveillance des cas (2), 
developpement affectif, adaptation socia Ie, formation scolaire (1). 

Autres organismes du gouvernement 

Nous avons denombre quatre programmes mis sur pied par des services publics autres que Ie S.C.P. 
et Ie S.N.L.C. dans la region de l'Ontario. Ceux-ci sont surtout mis a contribution par Ie S.N.L.C. lis 
appartiennent aux categories suivantes: preparation et surveillance des cas (1), developpement affectif, 
adaptation sociale et formation scolaire (2), et projets de liberation conditionnelle de jour ou temporaire 
(1). 

Programmes d'autres sources 

Nous avons recense 12 programmes mis sur pied par d'autres sources et utilises comme ressources 
par Ie S.C.P. Voici comment no us les avons regroupes: developpement affectif (4) adaptation sociale (8), 
formation religicuse (6), developpement culturel (2). 

Dans cette section, 12 programmes mis en train par d'autres services sont utiliSd:; comme ressources 
surtout par Ie S.N.L.C. lis sont classes comme suit: services de logement (7), develof,.pement affectif, 
adaptation sociale et formation scolaire (3), ressources d'emploi (1) et surveillance des cas (1). 

Regian du Quebec 

Programmes m;s sur pied par des organismes 

Dans la region du Quebec, 17 programmes ont ete mis sur pied par d'autres organismes, dont la 
plupart sont communement appeh~s "organismes prives d'assistance postpenale" et dont I'activite consiste 
essentiellement a surveiller des detenus en liberation conditionnelle ou sous surveillance obligatoire 
(surveillance indirecte) et a preparer des cas au moyen d'evaluations communautaires. 
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Les divers centres de services $ociaux qui rendent des services au S.N.L.C. en vertu de contrats 
representent la categorie la plus nombreuse. Nous avons recense 11 services sociaux distincts; ceux-ci 
relevant tous du ministere des Affaires sociales du Quebec, 

La Societe d'Orientation et de Rehabilitation Sociale (S.O,R.S.), qui est representee dans la 
plupart des grands centres du Quebec, est egalement au nombre des organismes qui rend so us contrat des 
services au S.N.L.C. 

A I'interieur des etablissements, ('organisme Ie plus actif semble etre l'Agence recreative et 
culturelle d'aide aux detenus (A.R.C.A.D.), qui est impJantee dans Ja plupart des etabJj~sements de la region 
du Quebec. Cet organisme s'emploie surtout a offrir differents types de services: activites culturelles, 
divertissements, sports et groupements communautaires varies. L'A.R.C.A.D. agit comme coordonnateur ou 
agent des ressources communautaires. 

Programmes mis sur pied par d'autres ministeres 

Les donnees indiquent que 14 des programmes utilises comme ressources par Ie personnel du 
S.N.L.C. dans la region du Quebec ont ete mis sur pied par d'autres ministares. Ces programmes se 
repartissent egalement entre les categories de la planification de ressources communautaires d'une part et du 
developpement affectif, de "adaptation sociale et de la formation scolaire d'autre part. La planification des 
ressources communautaires (par Ie truchement du Comite de la prevention du crime) est f'activite la plus 
courante. II faut souligner que chaque bureau de district du S.N.L.C. tient une fois par mois en moyenne 
une reunion a laquelle participent des representants du S.N.L.C. et, s'iI y a lieu, de la So rete du Quebec et 
de la police municipale. 

" faut aussi souligner qu'jJ existe un certain nombre d'ateliers proteges et de centres d'orientation 
matrimoniale et familiale mis sur pied par Ie ministere des Affaires sociales. 

Si I'on fait exception de quelques programmes de formation professionnelle OIJ industrielle, les 
autres ministares ne semblent pas avoir contribue de fac;on importante a la mise sur pied de programmes. 

Progmmmes d'autres sources 

Las programmes d'autres sources qui sont utilises comme ressources par Ie S.N.L.C. interessent la 
planification des ressources communautaires, Ie developpement affectif, I'adaptation sociale et la formation 
scolaire. 

1\ ne semble pas y avoir de tendance claire dans les programmes d'autres sources qui sont mis a 
contribution par Ie S.C.P., si ce n'est que divers groupes sociaux, groupes de visiteurs benElvoles, cours, etc. 
ont ete mis sur pied a un moment quelconque par des personnes ressource de la collectivite ou avec I'aicle de 
telles personnes. 

Region de l'Atlantique 

Programmes mis sur pied par d'autres organismes 

Dans la region de I' Atlantique, MUS avons compte 9 programmes mis sur pied par des organismes; 
3 d'entre eux viseni a aider les detenu$ dans la recherched'un emploi. Les autres programmes utilises 
comme ressources surtout par Ie S.N.L.C. font partie des categories suivantes: preparation des cas (1), 
planification des ressources communautaires (1), relations publiques (1), developpement affectif, 
adaptation sociale et formation scolaire (2). 

Programmes mis sur pied par d'autres ministeres 

Six des programmes utilises comme ressources par Ie S.N.L.C. ant ete mis sur pied par d'autres 
ministares. lis font partie des categories suivantes: services de logement (2), aide en matiare d'emploi (1), 
preparation des cas (2), developpement affectif, adaptation sociale et formationscolaire (1). 
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Programmes d'autres sources 

Nous avons recense 28 programmes crees par des particuliers, des organismes communautaires et 
d'autres sources. Treize d'entre eux servent de ressources au S.C.P.; les autres sont mis a contribution par Ie 
S.N.L.C. Pour Ie S.C.P., la repartition est la suivante: formation religieuse (1), developpement culturel (2), 
developpement affectif (5), adaptation sociale (3), formation scolaire (2), divertissement (1) et formation 
industrielle (1). Les programmes utilises par Ie S.N.L.C. font partie des categories suivantes: services de 
logement (6), developpement affectif, adaptation sociale, formation scolaire (3), aide en matiere d'emploi 
(2), planification des resso!.Jrces communautaires (1), surveillance des /iberes conditionnels (1). 

Le fait Ie plus important a souligner dans cette region, c'est que 6 programmes servent de 
ressources de logement au S.N.L.C. et que 8 programmes de developpement affectif et d'adaptation socia Ie 
sont mis a contribution par Ie S.C.P. 
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TENDANCES CHRONOLOGIQUES DANS 

L'ETABLISSEMENT DES PROGRAMMES 

Cette section discute et montre, pour chacune des cinq regions, I'expansion des divers genres de 
programmes du point de vue chronologique. La Figure II (a·e) fait voir Ie rythme d'expansion des huit 
categories de programmes a partir du debut de la croissance. 

Region du Pacifique 

Une etude de la Figure II (a) revele un taux eleve de croissance des programmes d'adaptation 
sociale a compter de 1969·1970 et un essor tout aussi remarquable des programmes de developpement 
affectif, de formation scolaire ou professionnelle et de formation industrielle de 1971 a 1972. " y a eu, par 
ailleurs, 'IreS peu d'activite dans les domaines du developpement culturel et du divertissement, de la 
formation religieuse, des communications et de la gestion, et du developpement occupationnel. 

II faut de plus souligner que la legere augmentation qui a ete enregistree en 1973 et 1974 pour les 
programmes de developpement occupationnel est attribuable en partie a I'ouverture de I'etablissement 
Femdale. II ne faut donc pas conclure a un accent accru dans Ie domaine de la creation de programmes. 

Region des Prairies 

Trois categories de programmes presentent un taux de croissance accelere, ce qui indique une 
activite considerable dans ces domaines. Le nombre des programmes d'adaptation sociale a augmenta 
constamment de 1969 a 1974. Demeures presque a un niveau stable de 1969 a 1972, les programmes de 
formation scolaire ou professionnelle ont connu un essor considerable en 1973 et en 1974. II n'y a aucune 
croissance dans la categorie des communications et de la gestion et dans cello du divertissement pour les 
annees 1969 a 1971; par contre, une expansion s'est produite de 1972 a 1974. 

Tres peu de changements sont a signaler pour les categories du developpement occupationnel et de 
la formation industrielle. II est a noter egalement que la croissance des programmes de deveioppement 
affectif est mediocre. 

Si de nouveaux etablissements s'etaient ouverts entre 1969 et 1974, tous leurs programmes 
auraient etc declares comme programmes nouveaux. Cela aurait entrafne un gonflement trompeur des 
chiffres. Heureusement, tres peu d'etablissements ont ete inaugures durant cette periode et ceux qui I'ont 
ete etaient des etabJissements a ~ecurite minimale qui offraient peu de programmes.L'etablissement de 
programmes dans les nouveaux etablissements n'a donc pas eu d'effet de distorsion sur les donnees. 

Region de l'Ontario 

Le developpement chronologique des programmes dans la region de l'Ontario, a I'exception des 
programmes d'adaptation socia Ie et de developpement culturel ou de divertissement, s'ast fait a une allure 
moderee entre 1969·1970 et 1974. Les programmes d'adaptation sociale et dp. developpement culturel au 
de divertissement montrent un taux de croissance relativement eleve des 196e,-1970. La grande importance 
don nee initialement a la formation scolaire ou professionnelle explique peut-iitre la croissance relativement 
moderee des activites de cette nature au cours des demieres annees. 

Region du Quebec 

La Figure II (d) montre Ie taux de croissance qu'ont connu les huit categories de programmes au 
cours des annees 1969 a 1974 dans la region du Quebec. On peut voir qu'on n'a ajoute aucun programme 
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additionnel dans Ie domaine de formation !ndustrielle. Ce sont les programmes d'adaptation sociale qui 
presentent la courbe la plus prononcee et, par consequent, Ie taux d'accroissement Ie plus eleve. Le rythme 
de croissance des programmes de developpement affectif et de developpement culturel ou de divertissement 
est semblable a celui des programmes d'adaptation sociale: augmentation graduelle en 1971 suivie 
d'accelerations successives dans les annees 1972, 1973 et 1974. Les programmes de communications et de 
gestion ainsi que de formtJtion scolaire ou professionnelle montrent relativement peu de croissance jusqu'en 
1972; apres cette date, il y a toutefois eu expansion dans ces domaines. La croissance des programmes de 
formation religieuse et do developpement occupationnel a ete faible de 1969·1970 a 1974. 

R6gion de l'Atlantique 

Un etude du Graphique II (e) montre que I'augmentation du nombre des programmes dans la 
region de l'Atlantique a ete plutot graduelle. Les deux categories qui font exception sont celles de 
I'adaptation sociale et de la formation scolaire ou professionnelle, dont la croissance a ete iegerement plus 
marquee apres 1972. 

Les programmes de developpement occupationnel sont demeures a un niveau stable de 1969·1970 
a 1974; un seul programme a ete ajoute en 1974. 
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NATURE DES PROGRAMMES 

DES ETABLISSEMENTS 

Cette section s'attache a analyser la frequence des programmes des diverses categories dans 
chacune des cinq regions. L'analyse vise a determiner si les categories de programmes sont caracterisees par 
une constance ou une uniformite suffisantes pour indiquer una tendance nationale. 

" faut souligner que la population carcerale varie d'une region a l'tJutre. Le nombre de programmes 
doit donc etre considere en fonction du nombre de detenus. 

a) Programmes de developpement affectif 

Le Tableau VI (a) montre la frequence des programmes de developpement affectif dans chacune 
des cinq regions. On peut constater, a la lumiere de ce tableau, des disparites dans la quantite des 
programmes de developpement affectif dans les diverses regions. Par exemple, la region du Pacifique 
presente un nombre plus eleve de programmes dans cette categorie, surtout si I'on considere que sa 
population est inferieure a celie de l'Ontario et du Quebec. II semble que la frequence des programmes de 
developpement affectif depend des caracteristiquas des regions et non d'une politique nationale. 

b) Programmes d'adaptation sol1:iale 

Le Tableau VI (b) montre la frequence des programmes d'adaptation sociale dans chacune des cinq 
regions. Toutes les regions semblent offrir un grand nombre de ces programmes. Les regions du Pacifique et 
des Prairies declarent un nombre un peu plus eleve de programmes d'adaptation sociale difterents mais pas 
au point de se detacher nettement des autres regions dans ce domaine. L'importance don nee aux 
programmes de cette categorie est uniforme a travers Ie pays. 

c) Programme de formation scola ire ou professionnelle 

Le Tableau VI (c) indique la frequence des programmes de formation scolaire ou professionneHe 
dans les cinq regions. Les regions du Quebec, de l'Ontario et des Prairies ont toutes signale un nombre eleve 
de programmes dans cette categorie, ce qui indique qu'eHes leur accordent plus d'importance. Les quelques 
ecarts quant a I'accent mis sur les programmes de formation scolaire ou professionnelle dans les differentes 
regions ne permettent pas de conclure a I'existence ou non d'une tendance nationale pour cette categorie. 
Le simple examen des resultats ne nous autorise pas a tirer de conclusions. 

d) Programmes de formation industrielle 

Le Tableau VI (d) montre la frequence des programmes de formation industrielle dans chacune des 
cinq regions. On s'attendrait a ce que la fniquence presente un caractere d'uniformite etant donne que ces 
programmes representent Ie noyau des activites dans la plupart des etablissements. Toutefois, I'etude du 
tableau a revele que la situation etait tout autre. En effet, la region du Pacifique a declare un nombre 
beaucoup plus eleve des programmes de ce genre que Ie Quebec ou l'Ontario, par exemple. Cette region 
donne donc plus d'importance a cette categorie que Ie reste du pays. 

e) Programmes de developpement culturel ou de divertissement 

Le Tableau VI (e) montre la frequence des programmes de developpement culturel ou de 
divertissement dans chacune des cinq regions. On s'attendrait a ce que la frequence des programmes dans 
cette categorie soit subordonnee a la formation de groupes de clients ayant des interets communs et so it par 
consequent plus grande dans les regions ou de tels groupes existent. Cela semble etre particulierement Ie cas 
pour fa region des Prairies. La grande quantite de programmes de divertissement et de developpement 
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culturel rt1sulte de la creation de nombreuses associations d'autochtones et de metis dans les etablissements 
de cette region. Le nombre peu eleve de ces programmes dans la region du Pacifique, par rapport par 
exemple a celie de I' Atlantique, est digne de mention. 

Les donnees n'indiquent pas de tendance nationale en ce qui a trait a la mise sur pied de 
programmes de developpement culturel ou de divertissement. De toute evidence, les caracteristiques 
regionales expliquent en grande partie la frequence des programmes dans cette categorie. 

f) Programmes de formation religieuse 

Le Tableau VI (f) montre la frequence des programmes de formation religieuse dans chacune des 
cinq regions. On peut constater des ecarts dans la creation des programmes de cette categorie dans les 
diverses regions. La region des Prairies, par exemple, a declare un plus grand nombre de programmes de 
cette nature que les autres regions, y compris celles du Quebec et de l'Ontario qui, elles, ont des populations 
carcerales de beaucoup superieures. D'autre part, la region du Quebec, qui possedait la population la plus 
elevee au moment de I'enquete, a signale un nombre relativement faible de programmes. 

Les resultats montrent que I'etablissement de programmes de formation religieuse varie 
grandement en fonction des regions. Le Tableau VI (f) n'indique pas de tendance nationale. 

g) Communications et gestion 

Le Tableau VI (g) montre la fniquence des programmes de communications et de gestion dans 
chacune des cinq regions. Si I'on excepte la region du Pacifique ou ces programmes sont tres peu nombreux, 
la frequence semble passablement uniforme dans I'ensemble des quatre regions. La region des Prairies a 
signale une frequence relativement plus grande de ces programmes, qui est attribuable aux initiatives des 
autochtones et des metis de cette region. La region du Pacifique, en depit de I'uniformite de la frequence 
des programmes de cette categorie, reflete bien une tendance nationale. 

h) Programmes de developpement occupationnel 

Le Tableau VI (h) fait voir la frequence des programmes de developpement occupationnel dans 
chacune des cinq regions. La region de l'Atlantique, dont la population carcerale equivaut a )a moitie de 
celie de l'Ontario ou du Quebec, a declare un nombre beaucoup plus eleve de programmes de 
developpement occupationnel. De meme, les regions des Prairies et du Pacifique ont signale un nombre 
relativement eleve de ces programmes. Le Tableau VI (h) indique que la frequence des programmes de 
developpement occupationnel est influencee par les caracteristiques que presentent les regions. Les donnees 
ne permettent guere d'affirmer I'existence d'une tendance nationale. 
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2 

NATURE DES PROGRAMMES DES 

ETABLISSEMENTS SELON L'ORIGINE 

Le Tableau II montre la nature des programmes crees par les membres du personnel, les detenus, 
I' J\dministratiol1 centrs:e et les Administrations regionales a I'echelle nationale. La frequence de creation 
des programmes, dans les huit categories de programmes, est indiquee sur ce tableau. On conclura a 
I'existence d'une tendance nat:onale si l'etude des donnees revele pour I'ensemble des regions une frequence 
uniforme quant a I'origine des programmes d'une categorie particuliere. Une telle tendance indique Ie role 
ou I'absence de role d'une source dans I'etablissement des programmes d'une categorie ainsi que la nature 
des services federaux de correction. Chaque categorie de programmes sera examinee et discutee dans les 
sections suivantes. 

a) Programmes de developpement affect if 

Le Tableau VII (a) montre la rEipartiticlO, a I'echelle nationale, des programmes de developpement 
affectif selon leur origine. Quatre-vingt-trois prt.)grammes du genre ont ete mis sur pied par Ie personnel, 21 
par les detenus, 16 par l'Administration centra"'~. Les A.R. n'en ont etabli aucun. L'influence des differentes 
sources semble varier. Par exemple, Ie nombm de programmes mis sur pied par Ie personnel est beaucoup 
plus eleve dans les regions du Pacifique et de l'Ontario que dans celles du Quebec et des Prairies. 
L'Administration centrale a joue un role tres peu actif dans I'etablissement de programmes de 
developpement affectif au Quebec, contrairement a ce qui s'est produit dans la region de l'Atlantique. Si 
I'on fait exception de la region de l'Ontario ou ils sont relativement peu nombreux, les programmes mis sur 
pied par les detenus semblent repartis plus ou moins uniformement a travers Ie pays. Les Administrations 
regionales, pour leur part, ne se sont manifestees dans aucune des regions en ce qui a trait a la mise sur pied 
de programmes de cette nature. 

En termes de frequence absolue, les programmes crees par Ie personnel I'emportent. Cette situation 
est due, cependant, a la contribution des regions du Pacifique et de l'Ontario - ou Ie nombre des 
programmes etablis par Ie personnol a ete respectivement de 38 et de 46; elle n'indique donc pas une 
tendilnce nationale. 

D'autre part, I'absence des diverses Administrations regionales dans la mise liur pied de programmes 
de developpement affectif et I'apport assez bon des detenus a ce chapitre dans les differentes regions (i! 
I'exception de celie mentionnee ci-dess!Js) s'averent des tendances nation ales. 

b) Programmes d'adaptation sociale 

Le Tableau VII (b) indique, selon I'origine, la repartition a I'echelle nationalc', des programmes 
d'adaptation sociale. Dans les cinq regions, un nombre total de 128 programmes different\l a ete recense; de 
ce nombre, 42 ont ete mis sur pied par Ie personnel, 42 par les detenus, 27 par I' Administration centrale et 
7 par les Administrations regionales. Les regions des Prairies et de l'Atlantique, qui comptent les populations 
carcerales les plus faibles (1,441 et 999, respectivement, au moment de I'enquete), ont declare un nombre 
considerablement plus eleve de programmes d'adaptation sociale mis sur pied par Ie personnel. D'autre part, 
la region de l'Ontario, dont la population est relativement elevee (2,169 detenus) a signale une faible 
frequence des programmes de cette nature etablis par Ie personnel. La frequence. des programmes mis sur 
pied par les detenus, sauf en Ontario ou elle etait encore une fois faible, presente une certaine uniformite 
dans I'ensemble des cinq regions. Les regions des Prairies et de l'Atlantique ant signa Ie un nombre tres 
considerable de programmes etablis par l'Administration centrale, contrairement a celles du Quebec et de 
l'Ontario. Les Administrations regionales n'ont pas contribue beaucoup a la mise sur pied de programmes 
d'adaptation sociale, sauf dans la region du Quebec ou 7 programmes ont origine de cette source. 
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Compte tenu du fait que quatre des cinq regions sont dotees d'une Administration regionale, 
I'influence que cette source a exercee a I'echelle nationale dans la conception des programmes d'adaptation 
sociale peut etre qualifiee de faible. La description de la contribution a I'echelle nation ale du personnel e: 
de l'Administration centrale en termes de programmes d'adaptation sociale est quelque peu ambigue, etant 
donne que I'origine des programmes varie considerablement sur Ie plan regional. Les detenus semblent avoir 
fait un apport relativement uniforme a I'etablissement des programmes de cette categorie dans les cinq 
regions; cette tendance nationale denote leur interet considerable pour ce genre de programmes. 

c) Programmes de formation scolaire ot! professionnelle 

Le Tableau VII (c) iIIustre la repartition a I'echelle nationale des programmes de formation scolaire 
ou professionnelle selon I'origine. Un nombre total de 113 programmes de formation scolaire ou 
professionnelle differents a ete recense; 43 ont ete mis sur pied par Ie personnel des etablissements, 5 par les 
detenus, 55 par l'Administration centrale et 10 par les Administrations regionales. 

Le caractere predominant et uniforme de la mise sur pied de programmes de formation scolaire ou 
professionnelle par l'Admini~\tration centrale et Ie personnel dans I'ensemble des cinq regions revele 
cJairement une tendance qui se maintient a I'echelle nationale. De meme, il est evident que tres peu de 
programmes de cette categorie sont etablis par les dlhenus ou par les Administrations regionales, ce qui 
indique que ces deux sources eXEircent une influence tres faible sur Ie plan national. 

d) Progremmes de formation indl'JstriellG 

Le Tableau VII (d) mantre la repartition a I'echelle nation ale des programmes de formation 
indu5trielle selon I'origine. Un nombre total de 67 programmes a ete recense; 8 ont ete mis sur pied par Ie 
personnel des etablissements, 2 par les detenus, 42 par l'Administration centrale et 15 par les 
Administrations regionales. 

Seule la region de l'Atlantique a signale Une participation importante du personnel a la creation des 
programmes de formation industrielle. Par ailleurs, ce n'est que dans de rares cas isoles que des detenus ont. 
mis sur pied des programmes de cette catl~gorie. Les programmes de formation industrielle etablis par les 
Administrations regionales se situent pour la plupart dans les regions du Quebec et du ,Pacifique. Le 
principal initiateur des programmes de cette categorie dans I'ensemble du pays est l'Administration centrale. 
Vu ce qu'jJ en co ute pour implanter des programmes de formation industrielle, il faut s'atter.ldre a ce que de 
telles initiatives originent de l'Administration centrale. 

e) Programmes de developpement culturel ou de divertissement 

Le Tableau VII (e) montre la rep.lrtition a I'echelle nationale des programmes de developpement 
culturel ou de divertissement selon I'origine. Un nombre total de 77 programmes a ete recense; 30 ont ete 
institues par Ie personnel des etablissements, 33 par les detenus, 12 pai' l'Administration centrale et 3 par les 
Administrations regionales. 

Selon les donnees, I'influence de l'Administration centrale et des Administrations regionales est 
tres limitee dans la mise sur pied des programmes de cette categorie. Cette tendance est uniforme a travers 
Ie pays. Les principaux instigateurs de ces programmes sont Ie personnel des etablissements et les detenus. 
Si I'on considere ces deux groupes, la repartition des programmes a travers Ie pays presente un caractere 
d'uniformite qui indique une tendance nationale caracterisee par un interet marque. 

f) Programmes de formation religieuse 

Le Tableau VII (e) montre la repartition a I'echelle nationale des programmes de formation 
reJigieuse selon I'origine. Un nombre total de 41 programmes difterents a ete recense; 25 ont ete mis sur 
pied par Ie personnel des etablissements, 9 par les detenus, 6 par l'Administration centrale et 1 par les 
Administrations regionales. 

Dans toutes les regions, a I'exception de celie du Pacifique, Ie personnel des etablissements est Ie 
principal createur de programmes de cette categorie. Meme si la contribution des divers initiateurs a ete 
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considerable dans la region des Prairies, la tendance nationale indique la forte influence du personnel. Les 
autres createurs n'ont institue que tres peu de programmes de formation religieuse dans I'une ou I'autre des 
regions. 

g) Communications et gestion 

Le Tableau VII (f) mantre la repartition a I'echelle nationale des programmes de communications 
at de gestion selon I'origine. Un nombre total de 48 programmes a ete recense; 80nt ete mis sur pied par Ie 
personnel des etablissements, 22 par les detenus, 17 par l'Administration centrale et 1 par les 
Administrations regionales. 

Les detenus sont ici la principale source de progrml1mes, et Ie tableau revele que cette tendance est 
uniforme a travers Ie pays. De meme, les programmes mis sur pied par I' Administration centrale sont 
repartis uniformement a travers toutes les regions. L'influence des detenus et de l'Administration centrale 
dans la creation de programmes de communications et de gestion constitue done une tendance nationale. 

h) Programmes de developpement occupationntll 

Le Tableau VII (h) nous donne la repartition a I'achelle nationale des programmes de 
communications et de gestion selon I'origine. Un nombre total de 48 programmes a ete recense; 8 ont ete 
mis sur pied par Ie personnel des etablissements, 22 par les detenus, 17 par l'Administration centrale et 1 
par les Administrations regionales. 

L'inactivite complete des detenus et celie quasi complete des Administrations regionales attestent 
Ie peu de participation de ces sources dans la mis:e sur pied des programmes de developpement 
occupationnel. La participation du personnel est, elle aussi, faible et sporadique. La region des Prairies a ete 
la seule ou Ie personnel a exerce quelque influence .. i\ la lumiElre du Tableau VII (h), il appert que 
l'Administration centrale est, dans chacune des regions, la principale instigatriee des programmes dans ee 
domaine. En depit du nombre tres considerable de progr.ammes mis sur pied par l'Administration centrale 
dans la region de I 'Atlantique, les resultats indiquent clairement que la forte participation de 
l'Administration centrale constitue une tendance nationale. 

107 

-- --- ------'-"-----~-----~'--.~-~-



'" Q) 

E 
E 
~ 

2 
c. 
Q) 

't:I 

e 
~ o 
2: 

25 

20 

15 

10 

o 

ECHELLE NATIONAL£:: NATURE DES PROGRAMMES DES 

ETABLISSEMENTS SELON L'ORIGINE 

Tableau VII (a) 
Developpement affectif 

Tableau VII (b) 

Personnel iii 
Datenus e 
Admin. centrale 0 
Region ~ 

25 Adaptation socia Ie 

20 

15 

10 

5 

o 

108 



I 

25 

20 

15 

10 

5 

o 
25 

o 

25 

20 

15 

10 

5 

o 

_.~!\.s 

ECHELl.E NATIONALE; NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABlISSEMcNTS SELON l'ORIGlNE 

Pacifique 

Tableau VII (c) 
Formation scolaire ou profession nella 

Tableau VII (d) 
Formation industrielle 

-fableau VII (e) 
Oeveloppement culturel 

Ontario 

109 

Personnel 111 
Detenus ~ 

Administration centrale 0 
Region ~ 

ue 

~--~-.-~~----------



en 
III 
E 
E 
~ r:n e 
c.. 
III 

't:I 

e 
.,Q 

E 
o 
Z 

25 

20 

15 

10 

5 

o 

25 

15 

10 

5 

o 

25 

20 

15 

10 

5 

0 

ECHEllE NATIONAlE: NATURE DES PROGRAMMES DES 
ETABllSSEMENTS SElON l'ORIGINE 

Pacifique 

Pacifique 

Tableau VII (f) 
Formation religieuse 

Prairies Ontario 

Tableau VII {g) 
Communications et gestion 

Prairies Ontario 

Tableau VII (h) 
Developpement occupationnel 

I 
Prairies Ontario 

110 

Quebec 

Personnel • 

Detenus ~ 

Admin. centrale 0 
Region ~ 

Atlan!ique 

Atlantique 



3 

NATURE DES PROGRAMMES SELON LA 

CLASSIFICATION SECURITAIRE DES 

ETABLISSEMENTS 

Le Tableau VI I I de la section suivante indique la repartition des programmes au plan national selon la 
classification securitaire des etabJissernents. Chaque tableau secondaire de cette section montre la frequence 
des programmes des diverses categories dans les etablissements a secllrite ma>:imale, moyenne et minimale 
des differentes regions du pays. Les tableaux ont ete examines pour determiner les repartitions qui 
presentent une tendance nationale. II est interessant ici de determiner les categories de progrf.Jmmes qui sont 
particulhhes a un niveau specifique de securite. 

<I) Programmes de developpement affectif 

Le Tableau VIII (a) montre la repartition a I'echelle nationale de developpement affectif dans les 
e!tablissements a securite maxima Ie, moyenne et minimale de chacune des regions. Les etablissements a 
securite maxima Ie comptent 47 programmes differents, comparativement a 65 et a 26, respectivement, pour 
lies etablissements a securite moyenne et ceux a securite minimale. II semble que la frequence des 
programmes de developpement affectif varie tres peu entre les etablissements a securite maxima Ie et 
moyenne, bien que ceux a securite moyenne en possedent un plus grand nombre. Les etablissement5 a 
securite minimale ont signaJe une frequence beaucoup plus faible de ces programmes, qui pourrait etre 
attribuable a la plus grande accessibilite aux ressources communautaires. 

II est a souligner que les etablissements a securite maximale et moyenne de la regien du Pacifique 
clnt declare un nombre tres eleve de programmes de developpement affectif, comparativement aux autres 
r,agions. Les etablissements a securite maximale au Quebec en ont signa Ie un nombre plus faible que les 
autres types d'etablissements. 

b) Programmes d'adaptation sociale 

Le Tableau VIII (b) montra la repartition a I'echelle nationale des programmes d'adaptation sociale 
dans les etablissements a securite maximale, moyenne et minima Ie de chacune des regions. Un nombre total 
de 73 programmes differents a ete recense dans les etablissements a securite maxima Ie, comparativement a 
70 et a 40, respectivement, dans les etablissements a securite moyenne et dans ceux a securite minima Ie. 

II est evident ici aussi que la frequence de ces programmes ne varie pas beaucoup entre les 
etablissements a securite maxima Ie et moyenne. Toutefois, leur frequence dans les etablissements a securite 
minimale est beaucoup plus faible. II y a lieu de croire qu'on a plus tendance dans les etablissments a 
securite minimale a diriger les detenus vers des ressources communautaires que d'assurer des programmes a 
I'interieur des etablissements. 

Dans la region des Prairies, les etabHssements a securite maxima Ie ont un plus grand nombre de 
programmes d'adaptation sociale que les etablissements de ce genre dans les autres regions. Par contre, les 
etablissements a securite moyenne dans la meme region declarent peu de programmes dans cette categorie. 
Les ecarts considerables entre Ie nombre de programmes d'adaptation socia Ie dans les differents types 
d'etablissements de la meme region et des difterentes regions indiquent que ,'aspect securite ne limite pas 
beaucoup la mise sur pied de programmes de cette nature. 

c) Programmes de formation scola ire au professionnelle 

Le Tableau VIII (c) montre la repartition a I'echelle nationale des programmes de formation 
scolaire ou professionnelle dans les etablissements a securite maximale, moyenne et mil'limale de chacune 
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des regions. Un nombre total de 54 programmes differents a ete racanse dans les 6tablissaments a securite 
maxima Ie, comparativement a 91 et a 37, respectivement, dans les etablisscmants a sccurite moyenne et 
dans ceux a securite minima Ie. 

II est clair, selon Ie Tableau VIII (c), que les programmes de cette categorie se retrouvent plus 
frequemment dans les etablissements a securite moyenne. A I'exception de celie de l'Atlantique, toutes les 
regions ont signale plus de programmes de formation scolaire ou professionnelle dans les etablissements a 
securite moyenne que dans ceux a securite maximale ou minimale. Au Quebec et en Ontario plus 
particulhlrement, les programmer; de cet ordre semblent concentres dans les etablissements a securite 
moyenne. 

Les etablissements a securite maximale presentent une repartition relativement uniforme des 
programmes de formation scolaire ou professionnelle, alors que dans les etablissements a securite minimale, 
la repartition de ces programmes est plutot sporadique dans les differentes regions. 

d) Programmes de formation industrielle 

Le Tableau VIII (d) montre la repartition a I'echelle nation ale des programmes de formation 
industrielle dans les etablissements a securite maxima Ie, moyenne et minimale de chacune des regions. Un 
nombre total de 43 profJrammes differents a ete recense dans les etablissements a securite maxima Ie, 
comparativement a 47 et a 10, respectivement, dans les etablissements a securite moyenne et dans ceux a 
securite minimale. 

En termes de frequence generale des programmes, iI semble que les etablissements a securite 
moyenne ne se distinguent pas de ceux a securite maximale. Les etablissements a securite moyenne dans la 
region du Pacifique ont declare un nombre considerablement plus eleve de programmes de cette categorie, 
alors que la repartition des pro~,rammes dans les etablissements a securite maxima Ie est generalement 
uniforme dans I'ensemble des regions. 

La frequence des programmes de formation industrielle dans les etablissements a securite minimale 
est faible par rapport aux autres types d'etablissements. Compte tenu de I'absence d'installations 
industrielles dans la pluspart des camps et fermes penitentiaires, cela n'a rien de surprenant. De pius, les 
detenus des etablissements a securite minimale sont des candidats plus aptes aux programmes de mise en 
liberte pour fins de travail que ceux des etablissements a securite moyenne ou maxima Ie. 

e) Programmes de developpement culturel ou de divertissement 

Le Tableau VIII (e) donne la repartition a I'echelle nationale des programmes de developpement 
culturel ou de divertissement dans les etablissements a securite maxima Ie, moyenne et minimale de chacune 
des nigions. Un nombre total de 43 programmes differents de developpement culturel ou de divertissement 
a ete recense dans les etablissements a securite maxima Ie, comparativement a 45 et a 25, respectivement, 
dans les etablissements a securite moyenne et dans ceux a securite minimale. 

Une etude du Tableau VIII (e) revele qu'il n'existe aucun ecart veritable entre les etablissements a 
securite maxima Ie et moyenne quant a la frequence des programmes de cette categorie. En effet, ces deux 
types d'etablissements presentent Une frequence et une repartition regionale similaires. 

Les programmes de cette categorie etaient repartis uniformement en ce qui a trait a tous les 
etablissements a securite minimale des differen'tes regions, si I'on fait exception de I' Atlantique qui n'a 
declare qu'un programme. 

f) Programmes de formation r'sligieuse 

Le Tableau VIII (f) donne la repartition a I'echelle nationale des programmes de formation 
religieuse dans les etablissements a securite maxima Ie, moyenne et minimale de chacune des regions. Un 
nombre total de 23 programmes diftercnts a ete recense dans les etablissements a securite maxima Ie, 
comparativement a 32 et a 13, respec.1:ivement, dans les etablissements a securite moyenne et dans ceux a 
securite minima Ie. 
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Lafrequence des programmes de formation religieuse dans les etablissements a securita maximale 
de diverses regions n'est pas constante, Ie Quebec et les Prairies avant declare I~ plus grande partie d'entre 
eux. A I'exception de la re~ion atlantique, les programmes de cette categorie se retrouvent avec une 
certaine constance dans les etablissements a securite moyenne. En depit (i'une frequenee generale 
comparable dans les !?tablissements a securite maxima Ie at moyenne, les ecarts entre les regions indiquent 
que ces deux types d'utablissements se distinguent pour ce qui a trait a cette categorie de programmes. 

Si "on excepte la region des Prairies, les etablissements a securite minimale se distinguent de ceux a 
securite moyenne quant a la frequence des programmes de formation re/igieuse. On retrouve un plus petit 
nombre de programmes de formation religieuse dans les etablissements a securite minimale que dans les 
etablissements a securite moyenne. La rarete relative de ces programmes dans de nOl1lbreux etablissements a 
securite maxima Ie et minimale est aussi a s()uligner, 

g) Programmes de communications at gestion 

Le Tableau VIII (g) donne la repartition a I'echelle nationale des programmes de communications 
et de gestion dans las etablissements a securite maxima Ie, moyenne et minimale de chacune des regions. Un 
nombre total de 22 programmes differents a ete recense dans les etabllssements a securite maximale, en 
comparaison de 26 et de 15, respectivement, dans les etablissements a securite moyenne et dans ceux a 
securite minima Ie. 

En ce qui a trait a la frequence generale, les etablissements a securite maximale et a securite 
moyenne se distinguent peu. D'apres Ie Tableau VIII (g), la plupart des programmes de cette cab~gorie dans 
les etablissements a securite maximale se retrouvent dans les regions des Prairies et de "Ontario. Les 
etablissements a securite maxima Ie des autres regions ont declare tres peu de programmes et se distinguent 
des etablissements a securite moyenne quant a la frequence. Si I'on fait exception des regions du Pacifique 
et de I' Atlantique, les etablissements a securite minimale ont declare un O()mbre de programmes comparable 
a celui des etablissements a securite maxima Ie et moyenne. 

II faut souligner que les etablissements a securite mllximale et minimale dans la region du 
Pacifique, les etablissements a securite maximale de la region du Quebec et les etablissements a securite 
minimale dans la region de )'Atlantique ont signala tres peu de programmes de communications et gestion. 

h) Programmes de developpement occupationnel 

Le Tableau VII' (b) donne la repartition a I'echelle nationale des programmes de developpement 
occupationnel dans les etablissements a securite maximale, moyenne et minimale de chacune des regions. 
Un nombre total de 61 programmes a ete recense dans les etablissements a securite maximale, en 
comparaison de 54 et de 32, respectivement, dans les etablissements a securite moyenne et dans ceux a 
securite minima Ie. 

Les etablissements a securite maximale et moyenne ne se distinguent pas quant a la frequence des 
programmes de developpement occupationnel. Si I'on fait abstraction des regions du Pacifique et du 
Quebec, les etablissements a securite minimale ne se distinguent pas des autres types d'etablissements. " est 
bon de scuiigner que les etablissements a securite minimale de la region du Pacifique offrent peu de 
programmes de developpement occupationnel. 
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TENDANCES CHRONOLOGIQUES DANS 

L'ETABLISSEMENT DES PROGRAMMES 

La Figure "I montre la croissance chronologique dans les differents !lecteurs d'activite pour 
chacune des cinq regions. Collectivement, les divers diagrammes representent "orientation generale de la 
croissance de chaque categorie de programmes. Las diverses categories seront discutees a tour de role. II 
convient pour chacune d'eJles de se poser la question suivante: L'orientatlon et Ie taux de croissance sont-ils 
uniformes? Si c'est Ie cas, i/ y a tendance nation ale. 

II faut souligner que les donnees ne tiennent pas compte des programmes qui ont ete supprimes ou 
qui ont pris fin. Toutefois, puisqu'i/ en est ainsi pour to utes les regions et toutes les categories, toute 
influence tenant a cette lacune nous a semble neutralisee. 

Une tendance nation ale existe des qu'll y a uniformite dans Ie moment de la mise en place, Ie 
rythme de croissance et /'orientation dans les cinq regions. 

a) Croissance dans les programmes de developpement affectif 

La Figure III (a) indique la croissance cumulative des programmes da developpement affectif dans 
chacune des cinq regions. II semble que les programmes de ce genre presentent dans to utes les cinq regions 
passablement d'uniformite quant a I'annee de mise en place et a la croissance. De 1969·1970 a 1972, les 
services federaux de correction ont ete peu actifs dans ce Sl;:cteul" (2 programmes mis sur pied dans les 
Prairies, 2 au Quebec et 2 en Alberta). Toutefois, d;'ins les annees 1973 et 197'4, les programmes de 
developpement affectif ont connu une croissance uniforme dans to Utes les regions du Canada. (Par exemple, 
la Colombie·Britannique a cree 14 programmes du genre, ies Prairies 3, l'Ontario 4, Ie Quebec 12 et la 
region de l'Atiantique 3.) 

II est clair que dans toutes les regions 13 periode d'accelaration de la mise en place de programmes 
de cette categorie se situe entre 1972 et 1973 et se poursuit en 1974. L'uniformite dans I'ensemble des 
regions laisse croire que certaines influences ont joue dans ce developpement. 

b) Tendances chronologiques des programmes d'adaptation sociale 

La Figure III (b) indique la croissance cumulative des programmes dans chacune des cinq regions 
pour la categorie de I'adaptation sociale. /I semble que les programmes de ce genre presentent dans chacune 
des regions passablement d'uniformite quant a I'annee de mise en place et la croissance. 

De 1969·1970 jusqu'en 1974, de nouveaux programmes ont ete crees avec une certaine re!~ularite, 
tendance qui se revele nationale. Le taux de croissance indique clairement qu'il s'agit de la categ()rie qui a 
connu I'expansion la plus rapide. 

c) Tendances chronologiques des programmes de formation scolaire au professionnelle 

La Figure III (c) donne la croissance cumulative des programmes de formation scolaire ou 
profcssionnelle dans chacune des cinq regions. Ce graphique laisse place a des interpretations variees. Tout 
porte a croire que les regions des Prairies, de l'Ontario, du Quebec et de l'Atlantique (compte tenu du fait 
que la population carcerale est interieure dans la region de l'Atlantique) ont toute5 presente un taux de 
croissance relativement uniforme des programmes cette categorie; ce taux s'est accru de facon constante de 
1969·1970 a 1974. La Colombie-Britannique qui, en 1969·1970, offrait relativement peu de programtnes a 
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connu en 1972·1973 un taux acceh~re de croissance qui s'est stabilise en 1974. Le developpement en 
Colombie·Britannique indique peut-etre I'intention de rehausser Ie nombre des programmes differents a un 
niveau proportionnel a fa tendance qui se degage de la croissance enregistree des quatre autres regions. 

d) Tendances chronologiques des programmes de formation industrielle 

La Figure III (d) indique la croissance cumulative des programmes de formation industrielle dans 
chacune des cinq regions. Exc~ption faite du taux accelere de croissance connu par la region de la 
Colombie·Britannique, I'activite dans ce domaine semble se maintenir a un niveau constant. 

e) Tendances chronologiques des programmes de developpement culturel ou de divertissement 

La Figure III (e) indique la croissance cumulative des programmes de developpement culturel ou 
de divertissement dans chacune des cinq regions. Les regions des Prairies, de l'Ontario, du Quebec et de 
l'Atlantique ont connu un taux assez uniforme de croissance des programmes de cette categorie pour les 
annees 1972·1973 et 1974. Toutefois, Ie moment du debut de la croissance a varie: 1972, 1969·1970, 1971, 
1972, respectivement, pour les regions susmentionnees. Avant 1972·1973, I'.hablissement des programmes 
dans ces regions s'est faite quelque peu au hasard. Dans la region du Pacifique, if y eu tres peu de 
changements dans Ie nombre de programmes differents de developpement social ou de divertissement, 
tendance qui distingue nettement de celie enregistree dans Ie reste du Canada. 

Dans cette categorie, on ne peut conclure a I,existence d'une tendance nationale dans Ie moment 
du debut de la croissance et dans la croissance comme telle. 

f) Tendances chronologiques des programmes de formation religieuS0 

La Figure III (f) indique la croissance cumulative des programmes de formation religieuse dans 
chacune des cinq regions. On ne peut conclure a I'existence d'une tendance nationale en ce qui a trait aux 
programmes de formation religieuse. Par exemple, la region des Prairies a connu une augmentation rapide et 
constante des programmes de formation religieuse a partir de 1971-1972; Ie Quebec, par contre, (par 
rapport aux regions de l'Ontario et des Prairies) a ete temoin d'une tres faible croissance jusqu'en 1974; la 
C;olombie·Britannique ne montre aucune croissance dans Ie nombre total des programmes jusqu'en 
'/972-1973, moment ou une augmentation s'est amorcee, alors que l'Ontario a COrinu un accroissement 
flraduel a partir de 1969·1970. 

g) Tendances chronologiques des programmes de communications et de gestion 

La Figure III (g) donne la croissance cumulative des programmes de communications et de gestion 
dans chacune des cinq regions. Si I'on fait exception de fa region de l'Ontario, cas programmes sont 
demeures a un niveau stable de 1969·1970 a 1971. Les regions du Pacifique, de l'Ontario et des Prairies ont 
connu divers taux d'augmentation en 1971·1972, tendance qu'on a en suite retrouvee dans les Prairies et au 
Quebec en 1972-1973. Meme s1 les taux de croissance ont varie au cours des differentes annees, on peut 
distinguer une tendance nationale vers f'etablissement de programmes de cette categorie. 

hI Tendances chronologiques des programmes de developpement occupationnel 

La Figure III (h) indique fa croissance cumulative des programmes de developpement 
occupaticl1r.el dans chacune des cinq regions. Tout comme pour les programmes de formation industrielle, 
la croissance des activites de developpement occupationnel n'est pas censee connaitre de grandes 
fluctuations. Le nombre des preposes a I'entretien et aux cuisines dans les etablissements est pratiquement 
demeure constant, tel que I'indique Ie tableau ci-dessus. 
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DISCUSSION 

Dans ceUe section, nous di~:iJtons certains resultilts de l'eWd" et envisageons les possibilltes de 
nouvelles analyses et de recherches tutu res. II importe de souligner que les resultats doiven t etre interpretes 
avec prudence et que les cunclusions dolvent etre consldereas comme pro\'isoires, etant donne la possibilite 
d'omissions ou d'erreurs de classement dans I'inventalre original et les re,Wictions inherentes au plan de 
recherche. 

1) Programmes des etabJissements at de liberation conditionnelle 

Une etude des donnees revele un nombre impressionnant de programmes qui depassent largement Ie 
mandat de base en once dans la Loi sur les penitenciers et dans la Loi sur la liberation conditionnelle de 
detenus. II est clair que les operations des etablissements dependent largement des programmes. Ce qu'jJ 
convient de se demander. c'est combiel"! de ces programmes sont cons:us pour faciliter les fonctions de 
seeurite et de surveillance et combien visent a repondre aux besoins des clients. 

Meme si les resultats indiquent que quatre des cinq regions offrent de 147 a 153 programmes 
dans leurs etablissements, on note a I'interieur de ces regions des divergences dans les types de programmes. 
Ces disparites dansl'importance accordee a certains genres de programmes faisse croiTs que \'etablissement 
des programmes est fonde sur des Influences particulhlres exercees dans les regions plutot que sur un effort 
coordonne a !'echelle niltionille et destine a assurer une certaine uniformite. Par exemple, las resultats 
montrent que la region du Pacifique possede un plus grand nombre de programmes de developpement 
affectif que les autres regions; or, ceci s'explique, en grande partie, par Ie nombre relatillement eleve de 
toxicomanes dans ses etablissements. 

Le nombre considerable de programmes de developpement culturel ou de divertissement et de 
formation religieuse. dans la region des Prairies indique d'abord que les influences religieuses jouent 
davantage dans cette region. L'importance don nee au developpement culturel et au divertissement decoule 
du nombre relativement eleve de detenus autoc}1tones. 

Compte tenu de cos disparites regionales, iI y aurait lieu de s'interroger quant au role que les 
Administrations centrale et regionales doivent joueT dans I'et,lblissement des programmes ~ trav~rs le$ cinq 
regions. Si l'Agence federale de correction a pour objectif d'offrir des possibiJites egales de pYcgrammes 
dans I'ensemble du systeme federal de correction, iI semble que I'uniformite dans la mise sur pied des 
programmes devrait etre assuree par un mecanisme central. D'autre part, si les disparites entre les types de 
programmes a I'achelle reg/onale indiquent f'existence de besoins ou de problemes particuliers a une region 
donnee, iI y aurait lieu de mener une etude pour determiner la mesure dans laquelle les besoins des regions 
doivent influencer I'etablissement des programmes. 

Pour ce qui est de quatre categories de programmes representees dans quatre des cinq regions, so it 
la formation scolaire, la formation pl'ofessionnelle, Ie developpem~~:1t occupationnel et la formation 
industrielle, II serait peut-etre opportun, vu Ie nombre relativement eleve de participants aux activites de 
developpement occupationnel, d'etudier ce domaine. Bien que les etab/issements aient besoin d'~tre 
entretenus et que cette exigence permette aux detenus d'acquerir une formation en cours d'emploi, if 
semble que les programmes d'entretien ne contribuent guere a fournir it cas derniers des aptitudes 
professionnelfcs utiles sur Ie marche du travail. Donc, si I'un des objectifs de l'Agence federale de correction 
est de fournir aux detenus de telles aptitudes, une evaluation de ces programmes doit etre faite pour 
determiner s'ils reussissent, sous leur forme actuelle, a atteindre cet objectif. Une etude complementaire sur 
Ie nombre de detenus qui continuent, compte tenu du chomage, a exercer une activite qui se rattache it 
I'experience acquise en milieu carceral serait aussi utile. 

De plus, les donnees obtenues de trois regions quant au nombre de preposes a I'entretien des 
etablissements indiquent que celui-ci represente un pourcentage qui varie entre 7 et 20% de la population 
carcerale totale. Par consequent, un grand nombre de dEitenus est pratiquement sans emplol OU exerce une 
activite qui paut etre decrite comme sans interet compte tenu des besoins du marche du travail. 

127 



II est interessant de noter ici que les progr.ammes qui ont ete abandonnes a la suite des troubles a 
Millhaven interessent les categories de I'adaptation l;ociale, du developpement affectlf, du developpement 
culturel ou du divertissement. Une recherche plus poussee sur Ie temps consacre par les detenus aux diverses 
activites servirait a preciser la prioritil au controle et a la surveillance du detenu ainsi qu'a ses besoins. 

Les fonetions primordiales du Service national des liberations conditionneHes sont la preparation 
des cas et la surveillance des liberes conditionnals. Le classement des activites du S.N.L.C. dans les 
categories etablies pour les programmes des etablissements a donc cause certaines difficultes au cours de 
cette etude. Una classification dlfferente a ete mise au point pour ces programmes. Compte tenu du projet 
de fusionnement du S.C.P. et du S.N.L.C., les differences sur Ie plan du classement devront etre prises en 
consideration. Les programmes qui impliquent des activites conjointes ou simi/aires sont des domaines ou Ie 
fusionnement pourrait etre amorce. Un certain nombre des activites mentionnees debordent du cadre 
traditionnel du travail afferent a la liberation condltionnelle. II s'agit habituel/ement d'activitcs axees sur la 
planification de ressources communautaires, et destinees a faire en sorte que la collect/vite accepte mieux 
les liberes conditionnels et s'interessent davantage a eux. II serait interessant d'etudier cet aspect plus a fond 
en ce qui a trait a la nature et a la frequence des rapports entre Ie S.N.L.C. et les autres organismes et 
ressources. 

/I faut souligner toutefois, qu'une evaluation du role du S.N.L.C. en termes de programmes 
pourrait induire en erreur. Une recherche plus poussee du processus de liberation conditionnelle dans son 
ensemble se!on la methode des etudes chronologiques pourrait aider a clarifier cette question et a 
determiner I'efticacite des operations de liberation conditionnelle. Les principales activites S.N.L.C • .&ont 
pratiquement les memes dans chacune des regions. II semble cependant que I'accent qui est mis sur certains 
secteurs varie selon la region. Dans la region de l'Ontario, par exemple, aucun programme n'a ete inscrit 
dans la categorie de la planification des ressources communautaires, mais un nombre important de 
programmes de cette categorie ont ete recenses dans les regions du Quebec et du Pacifique. D'autre part, la 
region de l'Ontario compte beaucoup plus de programmes de logement que celie du Quebec. Ceci souleve la 
question des influences regionales sur les actililtes concernant la liberation conditionnelle. 

2) Mise sur pied des programmes 

Les resultats montrent que la frequence des programmes dans les diverses categories varie selon la 
source. Par exemple, les membres du personnel et les detenus implantent surtout des programmes de 
developpement affectif, d'adaptation sociale ou de developpement culture I ou de divertissement; 
I'Administration centrale, des programmes de formation industrielle ou de developpement occupationnel; 
les administrations regionales pour leur part ne mettent pas frequemment de programmes sur pied. 

Ces resultats s'expliquent par un certain nombre de faits. Par exemple, scIon les donnees, Ie 
personnel des etablissements, en particulier Ie personnel charge de la socialisation, met sur pied des 
programmes qui: 

1. necessitent seulement I'approbation des auto rites locales; 

2. refletent les principes du service social ou de traitements; et 

3. peuvent etre mis sur pied selon les besoins immediats du detenu. 

Sa participation a I'etablissement de programmes de developpement affectif et d'adaptation sociale semble 
presenter toutes ces caracteristiques. La contribution relativement grande des detenus a la creation de 
programmes de divertissement et de developpement culturel fait supposer un desir de rendre la vie a 
I'interieur de I'etablicsement plus agreable en reunissant des groupes formes de detenus avant des interets 
communs ou encore de detenus et de personnes ressource. II est interessant egalement de noter que les 
detenus ont beaucoup contribue a implanter des programmes de communications et de gestion dans toutes 
les regions. Si I'on considere qu'un grand nombre de ces programmes (par exemple, Iss journaux des 
detenus) facilitent les communications entre Ie personnel et les detenus, iI semble que ces derniers soient 
plus motives qUe I'on ne s'y attendrait a etablir des voies de communication avec la direction des 
etablissements. 
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Les couts et !es diffi<:ultes inherents a I'etablissement de programmes industriels font que seule 
!'Administreltion centrale peut mettre sur pied des programmes de ceUe nature. Sn revanche, I'eloignp-ment 
de l'Administration centrale des besoins immediats des detenus en matiere de developpement affectif et 
d'adilptat;on socia Ie peut l'empecher d'instituer des programmes de ee genre. 

" est necessaire d'effcctuer des recherches plus poussees afin de determiner clairement la source 
des programmes at ceux qui contribuent a leur mise sur pied. \I serait utile egalement de determiner Ie 
niveau auquel les programmes doivent etre approuves, at d'enoncer les attributions de chaque source en ce 
qui concerne !'etabHssement des programmes. 

On devrait aU5si mettre a la disposition des divers initjateurs les ressources necessaires it 
l'etablissement des programmes. Ces recommandations aurajent pour effet globel de liberar les 
administrateurs cOOl;ernes de taches iOl,.ltiles, de simplifier I'etablissement des programmes, de valoriser Ie 
travail habituel des employes et de favoriser parmi les clients una plus grande conscience de la necessite de 
creer des programmes uti/es. 

Dans chacune des regions, un nombre important de programmes ta.nt du S.C.P. que du S.N.L.C. a 
ete mis sur pied par des organismes exterieurs au ministere du Solliciteur general. Les programmes etablis 
par des organismes de I'exterieur, les autres ministares etc. se situent habituellement danslesdomainesdu 
de'leloppement affectif, de I'adaptation sociale et de la formation religieuse, ou de I'assistance postpenalei 
(par exemple Ie logement ou )'err,ploi). La nature exacte de ces rapports devrait etre etudiee pour evaluer 
1'~lpport et I'etficacite de ces programmes. La structure de I'organisation dolt permettre une liaison avec les 
organismes exterieurs dont I'activite empiete sur celie de I'organisation et, Jorsque ceux-ci sont juges uti/es, 
favoriser leur participation. 

Enfin, II faudrait s'interroger sur I'opportunite d'integrer de fac;:on offielelle a I' Agence federale de 
correction, les organismes de "exterieur qui fournissent une aide precieuse, de permettre aces organismes 
une plus grande autonomie grace a des subventions annuelles, ou de maintenir Ie systeme de contrats de 
service. 

3) Programmes des etabllssements a securite maximale, moyenne lilt minima Ie 

Les resultats montrent que la classificatioll securitaire des etablissements n'influe pas de fac;:on 
importante sur Ie nombre de programmes differents. Les etablissements a securite maximale et moyenne 
ont genera(ement declare un nombre comparable de programmes. Une exception a cette tendance a 6te 
remarquee dans la categ:vie de la formation scolaire ou professiormel/e ou les etablissements a securite 
moyenne offrent un nombre relativement plu~. eleve de programmes que les etablissements a securite 
maxima Ie. La classificaticm securitaire semblent avoir joue dans Ie cas des programmes d'adaptation sociale, 
dont un grand nombre exigent une interaction entre las detenus et les personnes ressources de la 
collectivite. La frequence moins elevee des programmes d'adaptation sociale dans les etablissements a 
securite minimale est peut-/Hre due a ce que ces etablissements comptent moins de detenus. Autrement dit, 
les datenus ne rencontrent pas suffisamment de personnes ayant des intarets simi/aires, condition prealable 
a la formation de groupes et a I'etablissement de programmes. Une autre explication serait que les detenus 
dans les etablissements a securite minimale ne presentent pas de risques eleves pour la securite et sont mis en 
liberte a des fins d'adaptation sociale en vertu d'absences temporaires ou des liberations conditionnel!es de 
jour ou temporalre!:. Si, comma I'indiquent les resultats, la classification securitaire (et, par ricocn<::t, 
I'application des mesures de securite appropriees, c'est-a-dire les attitudes et les fonctions habituelles des 
employes) n'aHecte vraiment pas I'etablissement de programmes, II faudrait alors s'interroger sur Ie role du 
personnel de garde dans I'etablissement des programmes. 

4) Programmes destines a des categories speciates de delinquants 

II existe dans les diverses regions du Canada tres peu de programmes destines aux delinquants 
sexuels. Toutefois, une recherche plus poussee est necessaire afin de determiner la mesure dans laqueJle de 
tels programmes sont necessaires, et d'evaluer les programmes actuels. 

On garde habitueJlement les delinquants sexuels dans Ie secteur de protection des etablissements, 
(equel offre peu de possibilites en matiere de programmes. Une recherche plus approfondie dans ce 
domaine, ainsi qu'une etude du profil personnel/social du detenu preciseraient les priorites relatives aux 
programmes pour cette categorie sp~ciale de delinquants. 
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La Colombie-Britannique, region qui compte Ie pourcentage Ie plus eleve de toxicomanes, ne 
possede que trois programmes qui s'attaquent a ce probleme. Plusieurs raisons peuvent atre donnees pour 
motiver cet etat de choses: 

1. Les detenus et Ie personnel ne font peut·atre pas preuve de suffisamment d'initiative pour creer 
des programmes dans ce domaine; 

2. Les detenus toxicomanes peuvent recevoir des services de falion indirecte par Ie truchement de 
programmes conlius pour tous les detenus; 

3. Les causes de la toxiromanie et I'efficacite des methodes actuelles de traitement sont 
pratiquement inconnues; 

4. La toxicomanie et to utes ses implications consti~uent un probleme insoluble. 

Ur.a t~cherche plus poussee est necessaire dans cedomaine pour que puissent atre etablis des programmes de 
traitement efficaces. Les donnees nous apprennent que les regions des Prairies et de l'Ontario, en depit d'un 
nombre de toxicomanes relativement faible, ont signale cinq programmes conlius pour les toxicomanes. 

Les resultats indiquent egaleml:nt que Ie programme des Alcooliques anonymes (A.A.) est, dans 
toutes les regions, la principale activite de traitement de I'alcoolisme. Toutefois, 11 a ete impossible de 
preciser son efficacite dans Ie milieu carceral. Une etude complementaire sur Ie nombre de detenus qui 
continuent a participer aux rencontres des A.A. apres leur liberation pourrait jeter de la lumiere sur cette 
question. 

La deuxieme constatation est que Ie nombre des participants aux programmes pour alcooliques est 
plus ou moins proportionnel au nombre de detenus que compte une region. Cela indique que Ie problE~me 
dfl I'alcoolisme se pose avec une acuite relativement semblable d'un bout d I'autre du Canada. 

Troisiemement, les regions qui declarent les plus fortes concentrations d'autochtones, c'est-a-dire la 
Colombie·Britannique et les Prairies, ont des programmes speciaux conlius par Ie traitement des delinquants 
autochtones alcooliques. 

Comme I'on s'y attendrait, les regions qui possedent Ie plus fort pourcentage d'autochtones dans 
leurs etablissementsJ a savoir les Prairies et Ie Pacifique, sont celles qui offrent Ie plus de programmes 
destines a satisfaire leurs besoins. 

De meme, les programmes pour les delinquants de race noire dans la region de l'Atlantique 
indiquent la presenlce de detenus de race noire dans cette region. La Prison des Femmes a Kingston, en 
Ontario, possede aussi un programme pour les delinquantes de race noire, qui est peut·atre Ie resultat du 
transferement de detenues de race noire de la region de l'Atlantique. 

Meme s'il y avait peu de programmes pour les delinquants autochtones dans les autres regions, iI a 
ete impossible de determiner Ie nombre et Ie genre de piogrammes destines aux non·autochtones par 
rapport au nombre et au genre de ceux qui s'adressaient aux delinquants autochtones. " serait interessant 
d'etudier Ie degre de participation des delinquants autochtones a tous les programmes offerts par l'Agence 
federale de correction. Une recherche plus poussee permettrait de preciser si les programmes en place 
repondent aux besoins des ,rlelinquants autochtones ou de race noire. 

Deux tendances se degagent dans Ie domaine des programmes pour les categories speciales de 
delinquants. Premierement, la ou est reconnu un besoin commun a un certain nombre de clients a prnXimite 
et ou un tres faible apport est exige de I'etablissement, des programmes tels que la Fraternite des 
autochtones de sexe masculin et la Fraternite des autochtones de sexe feminin (Native Brotherhood et 
Native Sisterhood), les Alcooliques anonymes, l'Association des detenus de mce noire, semblent se 
developper avec Une uniformite et une frequence considerables a travers Ie pavs. Toutefois, dans de 
nombreux cas ou est reconnu un besoin commun a un certain nombre de clients, tels des delinquants 
sexuels et des delinquants toxicomanes, et ou Un apport officiel est necessaire, c'est-a-dire Ie recrutement de 
personnel specialise, les donnees nSvelent un manqUe de programmes. 
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5) Contact co"activite~tablissament 

La domaine des services correctionnels aU Canada a, ces dernil~res annees, ete marque par un 
apport accru de la collectivite et des ressources communautaires a la mise en oeuvre des programmes des 
etablissements. Les donnees indiquent que toute$ les regions offrent un grand nombre de programmes 
impliquant une participation conjointe entre la collectivite et les etablissements; de programmes au les 
detenus participent en tant que membres d'organismes communautaire$, par exemple les A.A.; de 
programmes de prestation de services a la coflectivite sur une base benevole 01,.1 contractuelle; de 
programmes de travail au de formation scolaire; de programmes faisant appel a une action concertee avec 
des membres de la collectivite dans des domaines d'interet commun, par exemple l'Association des 
autochtooes uois; de programmes de socialisation avec la famille et les amis. Ces programmes font aussi 
appel a des personnes ressource de la collectivite qui offrent des services specialises, tels que therapies, cours 
de musique, formation scolaire, etc. 

C'est dans les etablissements de la Colombie·Britannique que I'on a enregistre Ie plus grand apport 
de la colJectivite aux programmes en general. Ceci est peut·etre dli au Projet de participation des citovens 
parraine par l'Ecole de service social de l'Universite de la Colombie·Britannique. Ce projet vise precisement 
a encourager et ~ accroftre la participation des citoyens aux programmes pour les detenus. 

Les recherches indiquent que les problemes familiaux sont souvent a I'origine de la delinquance; 
toutefois, nous avons recense dans les etablissements tres peu de programmes avant pour objectlf de 
rapprocher Ie detanu de sa famille. 

L'examen des donnees revele qu'un nombre important de programmes diversifies Mis en place 
dans toutes les regions necessite Ie recrutement, sur une base benevole 01,.1 contractuelle, de parsonnes 
ressource de la collectivite avant une competence specialisee. II ya lieu de se poser les questions suivantes: 
Dans quelle mesure, I' Agence federate de correction devrait·elle songer (a) a pa~ser des contrats avec des 
personnes ressource de la collectivite afin de fournir des services specialises aux detenus; (b) a passer des 
centrats avec des etablissements communautaires, tels que les ecoles de metiers, afin d'v inscrire des detenus 
comme etudiants, et (c) a encourager les citoyens Ii implanter et a mettre en oeuvre certains programmes 
dans les etablissements. 

Le lecteur notera que les programmes de travaux du S.C.P. pour Ie compte d'autres ministeres du 
gouvernement,telsque celui des Postes, ou des corporations de Ja Couronne, par exemple Air Canada, ant ete 
inclus dans la categorie "contact collectivit6·etablis$ement". Ceci souleve la question du genre de travail qui 
pourrait etre accompli paries cooperatiwJs de detenus dans les etablissements ainsi que de~ c,onsequences 
qu'i! comporterait pour i' Agence federate de correction. 

6) Participation conjointe des personnels penitentiaire et de liberation conditionnelle aux programmes 

Vu Ie fusionl1ement imminent du S.C.P. et du S.N.L.C., Ie nombre actuel de programmes conjoints 
presente un interet particulier. Les donnees revelent qu'i1 V a quelques programmes qui font appel a un 
apport des deux organismes, mais qu'j( existe tres peu de diversite. Les programmes recenses semblent avoir 
rapport au p~acement des detenus dans des etablissements et a la preparation preliberatoire. De fac;:on plus 
precise, il s'anit: 

1. De seances d'information pour les detenus sur les procedures de liberation conditionnelle; 

2. De consultation entre Ie S.C.P. et Ie S.N.L.C. relativement au traitement et a la preparation des 
cas; 

3. De la mise en oeuvre des programmes de liberation conditionnelle de jour ou temporaire; et 

4. De programmes conjoints de gestion et de planification. 

" faudrait etudier les rapports qui existent entre les deux organismes afin de determiner si leur activites 
respectives pourraient etre ameliorees de fac;:on a fournir aux clients des services plus eTficaces, mieux 
coordonnes et plus profitables. 
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Eu egard au fusionnement des deux services, I'une des questions primordiales est de maximiser 
I'apport du personnel de liberation conditionnelle aux programmes des etaplissements et cerui du personnel 
de classement aux fonctions de liberation conditionnelle. Dans ce domaine, II faudrait se poser les questions 
suivantes: fa) Les asents de classement devraient-ils avoir un role a jouer dans la surveillance et la 
preparation de cas? 5i oui, dans queUe mesure? (b) Les agents de liberation conditionne"e devraient·Hs 
participer a Ie creation et a la mise en oeuvre des programmes des etablissements? Si oui, dans quelle 
mesure? 

7} Tendances :chronologiques 

II y a eu au cours das cinq dernieres anntles, dans to utes les regions, une augmentation constante 
du nombre de programmes dans les categories suiva,tes: 

.' 
1. D6veloppament affectif; 

2. Adaptation sociale; 

3. Formation scolaire ou professionnelle; 

4. Developpement culturel ou divertissement (sauf dans la region du Pacifique); 

5. Formation religieuse; et 

6. Communications ou gestion. 

De to utes les categories susmentionnes, c'est celie de I'adaptation sociale qui a connu la croissance la plus 
rapide dans chacune des regions. Les programmes de developpement occupationnel se sont pratiquement 
maintenu5 au merne niveau dans les cinq regions, alors que Ie nombre des programmes de formation 
industriel/e a augments de fa90n sensible en Colombie-Britannique seulement. 

Ceci indique peut-etre que I'on met I'accent sur les programmes destines a favoriser Ie 
developpement de I'individu. Toutefois, II faut reconnaitre que les besoins en personnel et en equipement 
pour les programmes de formation industrielle et de developpement occupationnel sont beaucoup plus 
grands que pour les programmes de developpement affectif ou d'adaptation socia Ie. La croissance de ces 
deux dernieres categories decoule peut-etre de ces facteurs plutot que d'une importance particulii~re qui 
leur aurait ete donnee. " se peut egalement qu'un taux de croissance relativement eleve indique un effort 
particulier dans ces categories. 

Les implications des tendances observees dans I'etablissement de programmes au cours des cinq 
dernieres annees indiquent que Ie nombre de programmes de developpement affectif et d'adaptation sociale 
continuera de s'accro'tre. D'autre part, les programmes de developpement occupationnel et de formation 
industrielle demeureront plus ou mains au meme point en termes de croissance, rnais II continueront a 
occuper Ie plus grand nombre de detenus. La question a considerer, c'est Ie role de I' Agence de correction 
dans la creation des programmes des diverses categories. 

Conclusion de la discussion 

Les restrictions inherentes aux donnees et au plan de recherche, ainsi que Ie facteur temps, ont 
limite I'analyse et !'interpretation de cette etude. Toutefois, les resu!tats de notre recherche nous portent a 
croire qu'une etude poussee sur les programmes de l'Agence federale de correction, fondee sur une 
meilleure base de donnees et sur Un plan de recherche plus precis, est justitiee et realisable. 
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R~SUM~ 

Ce rapport essaie de fournir aux lecteurs une analyse descriptive des programmes du S.C.P. et du 
S.N.L.C .. Cette analyse est fondee sur les donnees obtenues au moyen d'un questionnaire normalise. Les 
personnes chargees de recueillir les renseignements faisaient partie de cinq comites regionaux formes d'un 
nombre egal de representants du S.N.L.C. et du S.C,P .. Les repondants etaient les administrateurs et 
gestionnaires des divers programmes au sain du S.C.P. et du S.N.L.C .. 

Les donnees ant ete analysees sous onze aspects differents de falton a decrire les tendances qui 
pourraient present:?r de I'intenit relativement a I'etablissement de l'Agence federale de correction. 

Voici lesaspects analyses ainsi que Ie!: resultats obtenus: 

Une presentation des programmes des etablissements at des programmes de liberation 
conditionnelle par categorie. Meme si les nombres totaux de programmes etaient semblables 
pour la plupart des regions, it existait des divergences quant a la nature de programmes. 

- Les initiateurs des programmes des etablissements ont ete identifies et des rapports ont ete 
etablis entre la source et la nature des programmes. 

- L'influence de fa classification securitaire des etablissemcnts sur la frequence de differents types 
de programmes a ete etudiee et discutee. 

- Le nombre de participants aux programmes de formation scolaire, professionnelle, industrielle 
et occupationnelle a ete recense puis I!xamine. Certaines categories de programmes occupent 
beaucoup plus de detenus que d'autres. 

- Les programmes speciaux visant a repondre aux besoins de groupes particuliers de detenus ont 
ete recenses et les divergences entre les regions a cat egard ont ete examinees. 

- Les secteurs principaux de contact entre les etablissements et la collectivite ont the reconnUs et 
examines, Le classement des activites a permis d'examiner la nature du contact et de degager les 
priorites. 

- Un apen;:u des types de programmes faisant appel a U11 apport conjoint des personnels des deux 
organismes, a savoir Ie S.C.P. et Ie S.N.L.C., a ete presente. 

- Les tendances chronologiques dans ('etablissement des programmes des etablissements ont ete 
examinees et des orientations ont ete degagees. C'est ainsi qu'il a ete possible d'etablir que 
certaines categories n'ont pas connu de croissance contrairement a d'autres. 

Les domaines ou des recherches, des analyses plus poussees pourraient etre entreprises ont ete 
mentionnes. 

- Lorsque eela a ete possible, les resultats ont ete discutes en fonction de I' Agence federale de 
correction. 
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CONCLUSION ET RECO.MMANDATIONS 

- Le present rapport pourrait servir d'instrument de travail dans la formation de la nouvelle Agence 
federale de correction car Ie S.N.L.C. et Ie S.C.P. sont deux organismes dont I'activite est orientee 
principalement vers les programmes. Compte tenudu principe que I'un des buts de l'Agence federale de 
correction sera I'efficacite des programmes, il y a lieu de tenir a jour un inventaire normalise des 
programmes. 

- La possibilite de mettre les donnees sur ordinateur afin de permettre aux gestionnaires et aux 
administrateurs des programmes de les recuperer et de proceder a des analyses pourrait etre examinee. 
Un systeme integre de gestion pourrait ensuite etre mis au point. 

- Un tel inventaire des programmes contribuerait de far;on efficace it la repartition des credits selon les 
priorites etablies. 

- De plus, un inventaire pourrait servir de base pour evaluer les programmes, ainsi que Ie mode 
d'approche a utiliser pour ce faire. 

- II est recommande que l'Agence federale de correction, pour les rechl~rches ulterieures de ce genre, 
utilisent les services de son propre personnel. Eu egard a notre experienc\~, deux raisons motivent cette 
recommalidation: 1) valorisation des emplois des employes interesses; et 2} Ie grand profit a retirer de la 
realif>ation de recherches uj:lpliquees directement liees au fontionnement de l'Agence federale de 
correction. 
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ANNEXEA 

Voici la liste d~s principales categories d'observation et la description du contenu de chaque categorie. 

Nature du programme (Service des peniteneiers seulement) 

Cette colonne indique Is sous-categorie qui convient Ie mieux a un programme donne. Douze sous-caregories ont ete utilisees. 

1. Oeveloppement affectif 

Cette sous-categorie devait inclure tous les programmes dont I'objectif principal est d'operer un changement dans I'etat affectif du client, par 
exemple une attenuation de son anxiete, un controle accru sur ses impulsions violentes ou sur son penchant pour les substances toxiques, 
notamment I'alr.ool. 

2. Adaptation sociale 

Cette sous-categorie devait inclure tous les programmes qui avaient pour objectif principal d'accroitre I'interaction socia Ie, de developper les 
aptitudes sociales ou de renforcer les rapports interpersonnels, c.-a-d. developper fa faculte d'elocutlon devant des groupes de personnes ou 
renforcer les liens matrimoniaux. 

3. Formation scolaire 

Cette sous-categorie devait inclure tous les programmes dont I'objectif principal est la production scolaire (non technique). 

4. Formation professionnelle 

Cette sous-categorie devait inclure tousles programmes dont I'objectif principal est la formation technique ou appliquee c.-a-d. I'apprentissage 
d'un metier. 

5. Formation industrielle 

Cetta sous-categorie devait inclure tous les programmes dont I'objectif principal est la production. 

6. Oeveloppement cUlturel 

Cette sous-catefjorie devait inclure tous les programmes qui s'adressent a des groupes culturels ou ethniques minoritaires, ainsi que les activires 
et les cours dans les domaines de la mus/que des arts et de I'artisanat. 



.... 
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7. Divertissement 

Cette sous·categorie devait inclure tous les programmes dont I'objectif principal est de divertir. 

8. Education physique 

Cette sous-categorie devait inclure, tOUS les elements dont I'objectif principal est de developper la condition physique. la force et la musculature. 

9. Formation religieuse 

Cette sous-categorie devaft inclure tous les programmes dont J'objectif principal est d'ameliorer les connaissc:nces concernant une r/~1i9ion ou 
de pratiquer une religion. 

10. Communications et gestion 

11 • 

12. 

Cette sous-categorie devait inclure tOllS les programmes dont I'objectif principal est I'echange d'informations entre les clients et des personnes 
oeuvrant au sein du systeme federal d(l correction, et les activites visant a maintenir I'ordre et un bon moral. 

Developpement occupationnel 

Cette sous·categorie devait inclure tous les p: -,!iT?mmeS dont ('objectif principal est de fournir des services destines a favoriser Ie bon fonction­
nement d'un etablissement. 

Autres 

Cette sous-categorie generale devait inclure les programmes qui ne repondaient pas aux objectifs mentionnes pour les categories susnommes. 

II Titre du programme 

Cette section de ('inventaire devait indiquer les titres utilises couramment ou ceux qui etaient (es plus logiques. 
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J II Etendue du programme 

Ces colonnes devaient indiquer en termes generaux ou un programme peut etre retrouve. 

National 

Les programmes de cette categorie se retrouvent dans les etablissements et/ou bureaux de liberation conditionnelle d'un bout a I'autre du 
Canada. 

Regional 

Las programmes de cette categorie se retrouvent dans les etablissements et/ou les bureaux de liberation conditionnelle a travers la region; 

Etablissement 

Les programmes de cette categorie se retrouvent que dans l'etabJissement ou Ie bureau des liberations condWonnelies nomme dans I'inventaire; 

Bureau de district 

Les programmes de cette categorie se retrouvent que dans la region du bureau de district nomme ou desservant I'etablissement mentionne dans 
I'inventaire; 

Etablissement - Bureau de district 

Les programmes de cette categorie se retrouvent a la fois dans I'etablissement et dans la region que dessert Ie bureau de district du Service 
national des liberations conditiQnnelles. 

IV Milieu du programme 

Communaute 

Cette colonne indique les programmes mis en oeuvre par des personnes ou des organismes de fa collectivite plutot que par I'etablissement. 

____ I ______ _ 



Etablissement 

Cette colonne donne les programmes mis en oeuvre principalement par Ie personnel ou les detenus d'un etablissement. 

Lorsque des programmes sont mis en oeuvre a la fois par des personnes a I'interieur et a I'exterieur de I'etablissement, les deux colonnes sont 
pointees. 

V Nombre et genre du personnel necessaire 

Nombre 

Le nombre indique dans la colonne est Ie nombre des employes qui a un role a jouer dans Ie programme. " faut souligner qu'un membre du 
personnel peut participer a plus d'un programme. 

Programme 

Cette colonne se retere aux membres du personnel penitentiaire prepores "aux programmes pour les detenus". 

Securite 

Cette colonne se retere aux membres du personnel penitentiaire preposes aux "services operationnels". 

Service national des liberations conditionnelles 

Cette colonne se retem aux employes du bureau de district du Service national des liberations conditionnelles. 

Autres - Explication 

Cette colonne 53 retere aux autres personnes impliquees dans Ie programme mais non employees par Ie Service canadien des p\~nitenciers ou 
Ie Service national des liberations conditionnelles. 

VI Detenus ou liberes conditionnels - nombre actuel de participants 

Cette colonne devait indiquer Ie nombre de detenus ou de liberes conditionnels participant au programme au moment de I'inventaire . 

• 

I 
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VII Frequence du programme 

Cette colonne devait indiquer la frequence de mise en oeuvre d'un programme. 

VII I Continue 

Cette colonne devait indiquer que les programmes qui etaient en application au moment de I'etude. 

IX Termine:" elate 

Cette colonne devait indiquer les programmes abandonnes et, si possible, la date exacte de leur abandon. 

X Origine 

Administration centrale 

Cette colonne devait indiquer les programmes mis sur pied par Ie personnel de l'Administration centrale du Service canadien des penitenciers.ou 
de l'Administration centrale du Service national des liberations conditionnelles. 

Region 

Cette coit'nne devait indiquer les programmes mis sur pied par Ie personnel des Administrations regionales du Service canadien des penitenciers 
ou du Service national des liberations conditionnelles. 

Personnel des etablissements 

Cette colonne devait indiquer les programmes mis sur pied par Ie personhet des etablissements. 

Detenus 

Cette colonne devait indiquer les programmes mis sur pied par.les detenus des etablissements. 
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XI Personnel des bureaux de district 

Cette colonne devait indiquer les programmes mis sur pied par Ie personnel des bureaux de district. 

Liberes condition nels 

Cette colonne devait indiquer les programmes mis sur pied par les liberes conditionnels sous la responsabilite des bureaux de district du Service 
national des liberations conditionneJles. 

Organisme 

Cette colonne devait indiquer les programmes mis sur pied par d'autres organismes que Ie Service canadien des penitenciers ou Ie Service 
national des liberations conditionnelles. 

Autres 

Cette colonne devait indiquer les programmes mis sur pied par des citoyens non employes par Ie Service canadien des penitenciers, Ie Service 
national des liberations conditionnelles, les autres ministeres ou les organismes prives. 

Autres ministeres 

Cette colonne devait indiquer les programmes mi:: sur pied par les ministeres autres que celui du Solliciteur general. 

XII Mise en oeuvre 

Cette colonne devait indiquer la date approximative de mise en oeuvre des programmes dans les etablissements nommes dans I'inventaire. 

XIII Classique 

Le terme classique utilise dans la colonne "Date de mise en oeuvre" s'applique aux programmes de plus de cinq ans. 1/ a ete difficile d'obtenir 
les dates exactes de mise en oeuvre des programmes qui existent depuis plus de cinq ans. 

XIV Contenu 

Cette section devait donner une breve description du programme. 
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