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Inleiding

Per 1 januari 1974 werden twee artikelen aan het Wetboek van Strafvordering
toegevoegd. Het eerste artikel bepaalt dat de secretaris van de Reclasserings-
raad onverwijld van ieder beve! tot inverzekeringsteliing in kennis wordt
gesteld (art. 569.5) en het tweede dat, indien naar aanleiding van deze medede-
ling een rapport is opgesteld, de Gfficier van Justitie van dit rapport kennis
neemt alvorens een vordering tot bewaring te doen (art. 62.4). Deze wetswijzi-
ging legde de wettelijke basis voor een reeds bestaande ontwikkeling die erop
gericht was het contact van de verdachte met de reclassering te verleggen
naar een vroeger stadium in de procesgang dan voorheen gebruikelijik was.
Het hulpaanbod van de reclassering aan de inverzekering- of bewaringgestel-
de verdachten alsmede de. activiteiten die uit dit hulpaanbod voortvioeien,
werd meer en meer aangeduid met de term ‘vroeghulp’.

Twee jaar geleden werd door de Directie TBR en Reclassering van het Mi-
nisterie van Justitie aan het Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatie-
centrum, van hetzelfde ministerie, de opdracht verstrekt tot het doen van een
onderzoek naar het functioneren van de vroeghulp. De aanleiding tot deze op-
dracht was dat bij genoemde directie; mede op basis van de resultaten van
een inventariserend onderzoek 1), de indruk bestond dat de vroeghulp zich in
den lande verschillend ontwikkelde. Vooral van belang was de vraag hoe deze
ontwikkelingen beoordeeld moesten worden en in welke richting het beleid
t.a.v. de vroeghulp zich zou moeten bewegen.

Besloten werd om het onderzoek in drie delen te laten geschieden (zie voor
de opzet en uitvoering hoofdstuk 3).

In dit rapport zal versiag worden gedaan van het eerste deelonderzoek, dat

© zich richtte op de organisatie van de vroeghulp in den lande (hoofdstuk 4 en

verder). Voorafgaand hieraan zal eerst nog worden ingegaan op de achtergron-
den van de vroeghulp (hoofdstuk 2).

1) Verslag inventariserend onderzoek onder secretarissen van de Reclasseringsraden betreffende
artikelen 59.5 en 62.4 W.v.Sv., Stafbureau Wetenschappelijke Adviezen van de Directie TBR en Re-

", classering, oktober 1975, '
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Achtergron'den van de vroeghulp

Voor een beeld van de vroeghulp is kennis van de voorgeschiedenis ervan on-
ontbeerlijk. Deze begint eigenlijk bij het wetsontwerp tot wijzigingen van eni-
ge bepatingen in het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van Strafvorde-
ring (W.v.Sv.).In juni 1973 werd dit wetsontwerp behandeld, dat bedoeld was
om de positie van de verdachte te verbeteren en de vooriopige hechtenis in
duur en frequentie te beperken. In dit kader steide het Kamerlid Roethof twee
amendementen voor, hetgeen resulteerde in de in hoofdstuk 1 genoemde wets-
wijzigingen.

De bedoeling van Roethof was duidelijk. De reclassering zou in een zeer
vroeg stadium informatie kunnen verzamelen om een tweetal rapporten }Jlt te
brengen: het vroeghulprapport, dat bestermnd is voor de Officier van Justitie om
een meer gefundeerde beslissing te nemen die volgt op de inverzek'eringstel-
ling, en het voorlichtingsrapport ten behoeve van de berechting. Het is zeer be-
langrijk, zo redeneerde het Kamerlid, dat de reclassering tijdig kan beginnen
met het schrijven van het voorlichtingsrapport, daar in vele gevallen de hech-
tenis uit kan topen, doordat het rapport van de reclassering nog niet binnen
is. 1

(%ndanks de ernstige bezwaren van de Minister tegen de amendementen —
hij redeneerde dat op deze wijze reclasseringsbijstand opgedrongen zou wor-
den, terwijl sommige verdachten deze niet zouden wensen — nam de Kamer
deze amendementen aan.

Genoemde wetswijzigirgen zijn wel eens van reclasseringswege getypeerd
als ‘een godsgeschenk’, 2) De wetsartikelen legden namelijk de juridische ba-
sis voor een reeds op gang gekomen ontwikkeling die erop gericht was het
contact van de verdachte met de reclassering te verleggen naar een vroeger
stadium in de procesgang dan voorheen gebruikelijk was. Wat was de achter-
grond van deze ontwikkeling? '

Door de reclassering is in de laatste jaren voor de bovengenoemde wetswij-
ziging herhaaldelijk de klacht .geuit, dat ze te laat ingeschakeld werd bij het
contact tussen Justitie en de justitiabele en dat ze te zeer van anderen, met
name het Openbaar Ministerie afhankelijk was voor de selectie van de clién-
ten. In het algemeen kwam de reclassering pas geruime tijd na het opmaken
van het proces-verbaal in contact met de verdachte, namelijk als de Officier
van Justitie of de Rechter-Commissaris het nodig vond om een voorlichtings-
rapport over hem te ontvangen. Wel kon de reclassering op eigen initiatief er-
toe besluiten een voorlichtingsrapport samen te stellen, maar hiervan werd
spaarzaam gebruik gemaakt, o.a. doordat zij niet de mogelijkheid had om
systematisch en t.a.v. elke verdachte te bezien of de noodzaak of wenselijk-
heid van een voorlichtingsrapport of een hulpaanbod aanwezig was. Indien de
reciassering in staat zou zijn in een vroeg stadium van de procesgang in con-
tact te treden met de verdachte, zou dat kunnen leiden tot een verruiming van
de selectie van cliégnten. Het zou immers heel goed mogelijk zijn, dat de nood-
zaak tot het uitbrengen van een voorlichtingsrapport of het op gang brengen

1) Handelingen van de Tweede Kamer, Herziening bepalingen W.v.Sv. betieffende toevoeging van
een raadsman, enz,, 44ste t/m 47ste vergadering; zitting 1972-1973, blz. 1710-1823.
2) - Reclasseringsraad Breda, Verslag over de faren 1971-1975, biz. 17.
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van een hulpverleningsproces in meer of andere gevallen aanwezig is dan
door het Openbaar Ministerie wordt onderkend. 3)

Voorts kleefden een aantal nadelen aan de omstandigheid dat de reclasse-
ring in het algemeen haar clignten pas ontmoette, wanneer de vervolging al in
een vergevorderd stadium verkeerde.

Ten eerste betekende de late inschakeling van de reclassering dat vele be-
langrijke beslissingen al lang genomen waren door de Officier van Justitie.
Beslissingen die de toekomst van de verdachten in hoge mate bepaalden en
wellicht anders hadden kunnen uitvallen wanneer de Officier van Justitie en
de Rechter-Commissaris op de hoogte waren geweest van de psychische
gesteldheid en sociale situatie van de verdachte, alsmede van eventuele, op
de client toegesneden alternatieven voor de vervolging c.g. de voorlopige
hechtenis.

Ten tweede zou de cliént de maatschappelijk werker veel harder nodig heb-
ben op het politiebureau en bij de voorgeleiding voor de Rechter-Commissaris
dan op een later tijdstip. Niet alleen omdat de reclasseringsmaatschappelijk
werker door zijn activiteiten verdere beslissingen van de Officier van Justitie
en de Rechter-Commissaris kan befnvioeden, maar vooral omdat de clint in
de eerste fase van de vervolging mede als gevolg van die varvolging, acute pro-
blemen zou hebben en het meest kwetsbaar is. Daardoor zou hij een grote be-
hoefte aan hulp hebben.

Het derde punt hangt nauw samen met het voorafgaande. Doordat de clignt
de maatschappelijk werker pas ontmoette wanneer de procesgang al in een
vergevorderd stadium was en de Officier van Justitie eventueel een opdracht
tot voorlichting had doen uitgaan, zou de cliént de reclassering zien als een
verlengstuk van Justitie. Daardoor zou de cliént de maatschappelijk werker
met wantrouwen tegemoet treden. Dit zou de opbouw van een hulpverlenings-
relatie (met name met het oog op de begeleiding na de detentie), bemoeilijken.
Daarnaast zouden eventuele problemen die mogelijk met de delictsituatie in
verband staan, in een later stadium moeilijker te behandelen zijn.

Bij de reclassering bestond derhalve al langer de behoefte het contact met
de verdachte te verleggen naar een zo vroeg mogelijk stadium. in deze richting
zijn, voordat de vroeghulp formeel een feit werd, verschillende experimenten
uitgevoerd. De meeste gingen echter niet verder dan pogingen om tijdens de
bewaringsfase contact te leggen met de verdachte en het Openbaar Ministe-
rie, of de verdachte op de hoogte te stellen van de mogelijkheid van reclasse-
ringscontact wanneer hij, in afwachting van de berechting in vrijheld was
gesteld. In enkele gevallen echter werden ook al op het politiebureau contac-
ten met de verdachte gelegd. 4)

Door de wetswijzigingen werden deze pogingen als het ware geformali-
seerd. Uit het voorgaande kan worden afgeleid dat het doel van de vroeghulp
drieledig is, te weten: '

1 voorlichling te geven aan de justitiéle autoriteiten, teneinde een bijdrage te
leveren aarj het justitidle beslissingsproces; .

2 deinverzekeringgestelde bij te staan inzake acute problemen;

3 indien wenselijk, een start te maken met een hulpverleningsproces.

3) Scholten, Th. W., Het selecteren van potentiéle reclassenten: een experiment. In; Nederlands

tijdschrift voor criminologte, 14e Jaargang, oktober 1872, biz. 200-210,

4) Zie hiervoor bv.: )

- A.van der Feen, Breda laat het er niet bij Zitten, Proces, no. 8, Juni 1972, blz, 125-128

b_ P. \{:rberne, Het experiment ‘reclasseringsconsulentschap Amsterdam’, Proces, no. 6, juni 1972,
Iz, 128-132, :
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3.3.1

Het onderzoek ‘functioneren van
de vroeghulp’

iding tot het onderzoek
g:nal:atlig:gn 59.5 en 62.4 W.v.Sv. (verder aangedui(:ial_sr éis \é;o%%réllj;g:grl;f;geeng
i ) ing i De Directie
zijn vrij plotseling in de wet opgenomen. o e verast
arti i ingen waren dan ook enig
de particuliere reclasseringsinstell dan ook o averleg met
door deze gebeurtenis. De amendementen waren ' o e ot
i ties ingediend, met het gevoig
de beleidsafdelingen van gencemde instan : € O
innen de ontwikkeling van ae g
een van te voren vastgesteld kader waarb ( e
i k. Dit had tot gevolg dat die on
hufp zou kunnen plaatsvinden, ontbra o e
ij i i Om voor de toekomst wel e
tamelijk ongecobrdineerd is verlopen. B o e
ij i belang te weten hoe de vroeghnii;
flijk kader te kunnen aangeven, is het van gte ¥ o O nar ad
i [ gewerkt; of zij in
tikelen in de verschillende arrondissementen zijn o e o
i te van vroeghulp en of de huidige pré s
geleid hebben tot een grotere ma r o de g P sohre-
iseri istellingen zoals deze hie
draagt tot de realisering van de doe . Ie ez e fanaren van =
erden. Op basis van een -evaluatie van het huidig
z?ge\gNhulp zougen eventuele knelpunten opgespoor.d kupnen w%rde:l gnhzlﬂg
een bijdrage aan de beleidsvorming inzake de ontwikketing van de vroeg
t mogen worden. . . .
vergﬁc;he bengming van het onderzoek blijkt, dat de Directie TBR en Rgcijlals.s;
ring aan het WODG een zeer ruime opdracht heeft verstqut. De uiteindeli] e:;
vraagstelling en opzet van het onderzoek zijn zoekenderwijs en in overleg me
de genoemde Directié en de VVRI tot stand gekomen.

oek . ) ]
ngrggg ?Jr:twerpen van het onderzoeksvoorste is een yooronderzoek voo(;af
gegaan. De onderzoeker heeft gedurende enige tijd de literatuur op het gn :::
havige gebied bestudeerd, gesprekken gevoerd rrc\jet beémkkins:; ggc??)tbszeva
i &y -
ent en binnen de reclassering en tevens ge urende £ 1 '
zﬁ:s] verricht in het arrondissement Atkmaar. Intwee reclgajssgegsnpgrzt(iag:sﬂ: gtd:;
" - . o
rrondissement was hij zoveel mogelijk aanwezig, voerde -
gercretaris van de Reclasseringsraad, met vertegenwoordl.g.ers van het ?pen
baar Ministerie, met de Rechter-Commissaris en enige politiefunctionar sse?‘:
Daarnaast interviewde hij enige inverzekeringgestelde verdachten op het po
i eau. o '
tlebDl;’: vooronderzoek, alsmede het overleg met 'de reclassermgsnnstelhng?nl
en de Directie TBR en Reclassering, mondde uit in een onderzoeksvoorste
waarvan de kernpunien hieronder worden weergegeven.

=oeksvoorstel .
ﬁ\n::thoor\%erzoeksvoorstel werd o.m. de probleemste_lhng uitgewerkt (3.3.1) en
werd beschreven in welke fasen het onderzoek verricht zou worden (3.3.2).

stellin _
g;og{ggﬂene vrgag: hoe functioneert de vroeghulp?, kan men splitsen in een

deelvragen. ) _
?anfti%le is de vgr,oeghulp in de diverse arrondissementen uitgewerkt? . wdeld
De indruk bestaat dat de vroeghulp zich in den lande ve'r.schmend ontw ﬁ "
heeft. Daar het van belang is eerst een beeld te verkrijgen van het feite j
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3.3.2

functioneren van de vroeghulp alvorens tot meer kwalitatieve aspecten over te
gaan, wordt nagegaan hoeveel inverzekeringgestelden door de reclassering
worden bezocht, hoeveel vroeghulprapporten er worden uitgebracht en hoe
een en ander geregistreerd wordt. Tevens wordt de aandacht gericht op de re-
gelingen die tussen en binnen verschillende instanties (reclasseringsinstellin-

gen, politie, reclasseringsraad) in het leven geroepen zijn om de vroeghulp
vorm te geven.

2 Welke factoren spelen een rol bij het verschiilend functioneren van de
vroeghulp in de arrondissementen?

Zoals reeds werd vermeld, wijzen de eerste indrukken op basis van enige voor-
lopige verkenningen erop dat de vroeghulp in de verschillende arrondissemen-
ten een verschillende vorm heeft gekregen en dat variaties in het kwantitatief
functioneren zich voordoen. Dit komt tot uiting in verschillen in percentage be-
zochte inverzekeringgestelden en uitgebrachte rapporten.

Waar hangen deze verschillen mee samen? Het antwoord op deze vraag
kan mede aangeven op welke knelpunten en belemmeringen het beleid zich
moet richten, wanneer men van mening is dat de ontwikkeling van de vroeg-
hulp cver het gehele land meer gestimuleerd moet worden. Verwacht mag wor-
den dat de verschillen in vorm tussen de diverse arrondissementen onder
meer bepaald zullen worden door factoren van praktische aard (bv. mankracht,
tijd, toegang tot politiebureau), factoren van relationele aard (bv. onderlinge
verstandhouding tussen diverse betrokkenen) en de taakopvattingen van de
betrokkenen over hun eigen en andermans taken. Nagegaan ral worden in
hoeverre deze factoren inderdaad een rol spelen bij het verschillend functione-
ren van de vroeghulp in den lande.

3 Worden de doelstellingen van de vroeghulp gerealiseerd? HHierboven
(hoofdstuk 2) werd reeds aangegeven welke drie doelstellingen aan de vroeg-
hulp worden toegekend, te weten 1. spoedige voorlichting aan de justitigle
functionarissen; 2. steun inzake acute problemen en 3. start hulpverie-
ningsproces.

Nagegaan zal worden in hoeverre de vroeghulp deze doelstellingen inder-
daad realiseert en hoe een en ander door de betrokkenen {inverzekeringgestel-

den, reclasseringsmaatschappelijk werkers, politie en justitiéle functionaris-
sen) wordt gewaardeerd.

4 Welke wensen zijn er t.a.v. het functioneren van de vroeghulp? Wanneer de
voorgaande vragen (samengevat: hoe functioneert de vroeghulp in kwantita-
tief en kwalitatief opzicht?) beantwoord kunnen worden, dringen twee vragen
zich op, namelijk welke behoeften en wensen bestaan er bij diegenen die zeer
direct bij de vroeghulp betrokken zijn {te weten: de cliént, de reclasse-
ringsmaatschappelijk werker, de politie en de justitié!e autoriteiten) en welke
van deze wensen kunnen op dit moment al dan niet gehonoreerd worden? In-

formatie hierover kan het beleid helpen om tot een zo goed mogelijke afstem-
ming op de praktijk te komen.

De fasen van het hoofdonderzoek

Teneinde bovengenoemde vragen te beantwoorden is besloten het onderzoek
gefaseerd op te zetten.

Fase I:

In een enquéte, onder de secretarissen van de reclasseringsraden, waarvan in
dit rapport verslag wordt gedaan, is de eerste deelvraag, hoe de vroeghulp in
de verschillende arrondissementen organisatorisch Is uitgewerkt, aan de orde
gesteld. Voorts is ook in deze eerste fase ingegaan op enkele aspecten van de
tweede deelvraag (welke factoren spelen een rol bij het verschillend functione-
ren van de vroeghulp in de arrondissementen?) zoals toegang tot de politiebu-
reaus en enkele indicaties voor de werkbelasting.

L2
.

st



R —

N

S e

!

Y Rttt

Q

3.4

" Fase ll:

In een landelijke steekproef van reclasseringsteams zullen d.m.v. een enquéte
enige aanvullende vragen over de organisatie van de vroeght_ﬂp (deelvraag
één) gesteld worden. Voorts zal ingegaan worden op factoren die een rol kun-
nen spelen bij het verschillend functioneren van qe vr_oeghulp (deelvraag
twee). Ook zullen de leden van het Openbaar Ministerie en de Rechters-
Commissarissen geénquéteerd worden. Daarbij zal vooral aandacht bgsteed
worden aan de vroeghulprapportage. Waar mogelijk zullen ook de politiefunc-
tionarissen in het onderzoek betrokken worden.

Fase Il .

In deze fase zutlen de deelvragen drie en vier bestudeerd worden. Het ligt daar-
bij in de bedoeling aan de hand van concrete gevallen na te gaan wat de resul-
taten zijn van de vroeghulpcontacten. Daarbij kan aandacht worder} besteed
aan de wensen en behoeften van de inverzekeringgestelden, de meningen van
de maatschappelijk werkers over het vroeghulpcontact, de ondernomep ac-
ties en de waardering van het vreeghulpcontact. Voorts kan een v.ergel.uklng
worden gemaakt tusen de hulpverleningsprocesseq die voortvloeien uit een
vroeghulpcontact en de hulpverleningsprocessen die pas van start gaan na
een verzoek tot voorlichtingsrapportage. Teneinde de derde fase. van het on-
derzoek zoveel mogelijk te later aansiuiten op actuele vraagstellingen, zal de
definitieve opzet daarvan later worden vastgesteld.

Slotopmerkingen

Het hierboven beknopt beschreven onderzoeksvoorstel werd aangequen aan
de Directie TBR en Reclassering en de Vereniging van Reclasserlngsmstelli.n-
gen. Beide instanties stemden in met het onderzoeksplan.l) Daarna werd in
gezamenlijk overleg een werkgroep ter begeleiding van het onderzoek gefor-
meerd (zie bijlage 1 voor leden van de werkgroep). De resulta'ten van de ver-
schillende deelonderzoeken zullen in interimrapporten gepubliceerd worden.

1) Néast het hlerboven beschreven landelifk onderzoek, wordt op plaa:!sell/k niveau door het WODGC
op verzosk van de begeleidingscommissia van het vroeghulpteam te 's-Gravenhage een onderzoek
verricht naar het functioneren van dit vroeghulpteam. Ook In de arrondissementen Breda (Katholieke
Hogeschool! Tilburg) en Amsterdam (Vrije Universiteit) wordt de vroeghulp wetenschappelijk gesva-
lueerd.
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4.1

4.2

4.3

Het eerste deelonderzoek:
De organisatie van de vroeghulp

Inleiding

Verwacht werd dat de organisatie van de vroeghulp in den lande op efficiénte
wijze onderzocht kon worden door gegevens te verzamelen via de secretaris-
sen van de Reclasseringsraden,

De Raad is voornamelijk een overlegorgaan, bedoeld om de ontwikkeling
van het reclasseringswerk te coordineren en te stimuleren.

Het bureau van de Raad, aan het hoofd waarvan de secretaris staat, is te-
vens het administratieve knooppunt waarlangs de verschillende door de re-
classering te verrichten rapportages worden aangevraagd en uitgebracht.
Voorts heeft de Staatssecretaris van Justitie de Reclasseringsraden aange-
wezen om als bemiddéelende en codrdinerende organen voor de vroeghulpacti-
viteiten op te treden. 1) Het moge duidelijk zijn dat de secretaris uit hoofde van

zijn functie goed op de hoogte is van het reclasseringswerk in zijn arrondisse-
ment en dus ook van de vroeghulp.

De onderzoeksinstrumenten

Het materiaal over de organisatie van de vroeghulp is grotendeels verzameld
d.m.v. een gestandaardiseerde vragenlijst die door de secretarissen werd irn-
gevuld. Voor een dergelijk instrument is gekozen om te garanderen dat de in
de vragenlijst opgenomen onderwerpen bij elke secretaris op dezelfde wijze
aan de orde konden worden gesteld. Deze werkwijze komt de vergelijkbaar-
heid van de te verzamelen gegevens ten goede,

Gezien de ingewikkeldheid en de differentiatie van de vroeghulporganisatie
werd besloten een interview te laten plaatsvinden met elke secretaris n.a.v. de
ingevulde vragenlijst.

Tenslotte werd gebruik gemaakt van cijfermatige gegevens, ter beschik-
king gesteld door het Strafbureau Wetenschappelijke Adviezen van de Direc-

tie TBR en Reclassering en door een functionaris van de Vereniging van Re-
classerings Instellingen,

inhoud van de vragenlijst

De inhoud van de vragenlijst is in nauw overleg met de werkgroep samen-
gesteld. Op grond van de verwachting dat de organisatie van de vroeghulp in
bijna elk arrondissement verschillend zou zijn, is veel aandacht besteed aan
de inhoud en structuur van de vragenlijst, opdat elk ‘vroeghulpsysteem’ goed
tot uiting kon komen.

Beknopt weergegeven werden de volgende onderwerpen in de enquéte op-
genomen: 2)

1 Ontwikkeling van de vroeghulp vé6r en na het van kracht worden van de
wetswijziging (1 januari 1974).

2 Te verwachten wijzigingen in de vroeghulporganisatie.

3 De organisatie van de vroeghulp op 1 juni 1977 t.a.v.

1) Cirsulaire van dg Staatssecretaris van Justitie, kenmerk TBR en Reclassering, nr. 425 C 274,
17 oktober 1974,

2) --Bljlage 12 geeft de inhoud weer van de vrageniljst.
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4.4

. 4.5

a de procedure van het hulpaanbod;

b de wijze waarop de berichtgeving van een inverzekeringstelling aan de Re-
classeringsraad plaatsvindt en de tijdsduur die verloopt tussen het plaatsvin-
den van een inverzekeringstelling en de genoemde berichtgeving (verder te
inoemen de snelheid van de melding);

¢ de criteria voor verdeling van de bij de Raad ontvangen meldingen over e
reclasseringsinstellingen;

d de participatie van de reclasseringsinstellingen.

4 Cijfermatige gegevens over:

a het aantal bij de Reclasseringsraad ontvangen meldingen tot inverzeke-
ringstelling van meer- en minderjarigen;

b het aantal op het politiebureau door de reclassering bezochte inverzeke-
ringgestelden (meer- en minderjarigen);

¢ de uitgebrachte vroeghulprapportage (mondeling en/of schriftelijk);

5 Registratie.

Beantwoording van de vragenlijst en het interview

De vragenlijst werd eind juni 1977 verstuurd aan de secretarissen, met het ver-
zoek deze voor eind juli 1977 terug te zenden. Geconstateerd werd dat in een
behoorlijk aantal van de teruggezonden vragenlijsten de cijfermatige gege-
vens ontbraken, een en ander als gevolg van de wijze waarop de registratie
van deze gegevens plaatsvindt (zie hiervoor bijlage 5). Vanwege het belang van
dergelijke gegevens heeft de onderzoeker er echter op aangedrongen de cij-
fers alsnog te verzamelen.

Dit is in een aantal gevallen gelukt. Een en ander leidde er wel toe, dat het
te analyseren materiaal pas eind december volledig was. Dit had een vertra-
ging van de presentatie van de resultaten tot gevolg, waardoor de gegevens
op het moment van publikatie enigszins verouderd zijn. Daarom zijn begin
1978 alle Reclasseringsraden telefonisch benaderd met de vraag of rond juni
1977 belangrijke wijzigingen in de vroeghulporganisatie zijn opgetreden. Deze
‘wijzigingen zullen apart in bijlage 11 vermeld worden.

Bij ongeveer een derde van de interviews waren ook de aan de Reclasse-
ringsraad verbonden rijksreclasseringsambtenaren aanwezig. Aan deze
gesprekken namen soms ook vertegenwoordigers van het particulier initiatief
deel.

Verdere inhoud van het rapport

Hierna zullen de resultaten van het eerste deelonderzoek gepresenteerd wor-
den. In hoofdstuk 5 zullen de organisatievormen van de vroeghulp beschreven
worden. In hoofdstuk 6 zullen vervolgens kwantitatieve gegevens gerappor-
teerd worden. Daarna zullen in hoofdstuk 7 de verschillende organisaties in
verband gebracht worden met de cijfermatige gegevens. In hoofdstuk 8 zal
voorts aandacht worden besteed aan het hulpaanbod bij de voorgeleiding. In
hoofdstuk 9 zal worden ingegaan op het onderwerp; de politie en de reclasse-
ring in de vroeghulpfase. Het laatste hoofdstuk bevat een samenvatting en
een slotbeschouwing. Tenslotte moet vermeld worden dat voor zover mogelijk
in dit rapport getracht zal worden alleen algemene lijnen aan te geven. Gede-
tailleerde informatie per arrondissement zal te vinden zijn in bijlage 11. Ook
op de onderwerpen participatie van reclasseringsinstellingen aan de vroeg-
hulp, vroeghulp aan minderjarigen en de registratie van de vroeghulp, zal in de
bijlagen worden ingegaan.
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5.1

5.2

Beschrijving van de
organisatievormen

Inleiding
De orqanisatie van de vroeghulp vertoont een grote verscheidenheid. Niet al-
leen zijn er.duidelijke verschillen van arrondissement tot arrondissement te
bespeuren, maar aok binnen de arrondissementen worden hier en daar ver-
schiliende vroeghulpsystemen gehanteerd.

In het onderstaande zullen enige belangrijke aspecten waarop de organisa-
ties_ verschillen, besproken worden. Tevens zal aangegeven worden in hoeveel
en in welke arrnndissementen de genoemde aspecten voorkomen.

De procedure van het hulpaanbod

Twee vgrschillende procedures kunnen gehanteerd worden door middel waar-
van de ln\_/erzekeringgestelde geinformeerd wordt over het hulpaanbod van de
reclassering. De procedures verschillen in de mate van directheid waarmee
het hqlpaanbod plaatsvindt. In de indirecte procedure maakt de reclassering
gebruik van een folder, die door de politiefunctionarissen aan de verdachte
wordt uitgereikt. De verdachte kan dan d.m.v. het invuller: Jan een aan de fol-
der qehechte stroc’k, kenbaar maken of hij contact met de reclassering wil. In
de directe procedure vindt het hulpaanbod plaats d.m.v. een gesprek tussen
een reclasseringsmedewerker -en de inverzekeringgestelde, zonder dat
derden,. afgezien van het doorgeven van de inverzekeringsteliingen aan de Re-
classeringsraad, een intermedi&rende rol spelen. In het volgende overzicht is

weergegeven hoe de twee beschreven procedures verdeeld zijn over de arron-
dissementen.

Overzicht hantering procedures van het hulpaanbod per arrondi
i D p ssement (op 1

direct bezoek folder
1 Alkmaar - platteland Alkmaar -~ grote steden
2 Aimelo
3 Amsterdam - ‘'t Gooi Amsterdam
Amsterdam - bureau lJ-tunnel - bureau Leyenberghlaan
4 Arnhem
5 Assen
6 Breda
7 Dordrecht
8 's-Gravenhage
9 Groningen - platteland Groningen - stad

10 Haarlem - piatteland
11 's-Hertogenbosch

12 Leeuwarden

13 Maastricht

14 Middelburg

15 Roermond

16 Rotterdam - platteland Rotterdam - stad
Jg Utrecht

12 Zwolle Zutphen

Haarlem - grote steden

1) Uit dit overzicht mag niet afdeleld worden dat in elk 'al;rondissem‘ent of In het he
ment vroeghulp plaatsvindt. ‘ o srrondisae-
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Uit bovenstaand overzicht blijkt dat in 13 arrondissementen hoofdzakelijk ge-
bruik wordt gemaakt van de directe procedure, terwijl in 6 arrondissementen

de indirecte procedure gehanteerd wordt. Tevens blijkt uit het overzicht dat

5.3

binnen de arrondissementen Amaterdam en Groningen de twee systemen
naast elkaar gehanteerd worden. Hierop wordt later nog teruggekomen (5.6).

Nadere beschouwing ;
Over het gebruik van de hierboven beschreven procedures kunnen nog enkele

opmerkingen gemaakt worden. Uit de gesprekken met de Secretariszen uit de
arrondissementen waar met een folder gewerkt wordt, zijn een aantal factoren
die een rol gespeeld hebben bij de keuze van de folder naar voren gekomen.
Niet helemaal duidelijk is geworden in hoeverre de verschillende factoren los
van €elkaar stonden of elkaar versterkten. De volgende overwegingen kunnen

genoemd worden:

1 Privacy-overwegingen. Met name bij de reclassering leefde in enkele arron-
dissementen de gedachte dat een te grote inbreuk op de privacy gemaakt zou
worden, wanneer de reclassering onaangekondigd en zonder uitdrukkelijk ver-
zoek van de verdachte de laatste op het politiebureau zou bezoeken.

2 Uiidrukkelijke wens of voorwaarde van de politie. In zeker twee arrondisse-
menten heeft de politie als uitdrukkelijke wens naar voren gebracht dat ge-
werkt zou worden met een folder. De politie zou een te grote belasting voor
haar werkzaamheden gevreesd kunnen hebben, wanneer niet d.m.v. de foider
een beperking van vroeghulpcontacten zou plaatsvinden.

3 Personeelstechnische bezwaren. Bij de reclassering heeft soms ook een
rol gespeeld dat te grote werkvermeerdering verwacht werd, wanneer elke in-
verzekeringgestelde direct bezocht zou worden. Deze werkvermeerdering kon
negatieve gevolgen hebben voor de overige reclasseringstaken.

Het gebruik van een folder blijkt — zie b.v. de opmerkingen die de Advies-
commissie Vroeghulp erover maakte 2) — binnen de reclassering nog steeds
een punt van discussie te vormen. Vooral het verorderstelde geringe effect
van de folder wordt daarbij ter sprake gebracht. Een van de redenen hiervoor is
dat bij gebruik van de folder de garantie ontbreekt dat elke inverzekeringge-
stelde geattendeerd wordt op de maogelijkheid tot reclasseringscontact. Zo
gaven twee secretarissen als hun stellige indruk dat in hun arrondissement
(b.v. als gevolg van een vergissing) de folder niet altijd of zelden wordt uitge-
reikt.

Tenslotte zij vermeld dat in het arrondissement Zutphen gestreefd wordt
naar het algeheel overgaan tot de directe procedure en dat dit in de arrondis-
sementen Utrecht en Rotterdam eveneens overwogen wordt.

De wijze van melding aan de Reclasseringsraad

Het eerder genoemde art.. 59.5 W.v.Sv. houdt in dat de Reclasseringsraad on-.
middellijk in kennis dient te worden gesteld van een bevel tot inverzeke-
ringstelling (Zie ook bijlage 5). Dit geschiedt in alle gevallen schriftelijk. De per
post verzonden meldingen komen vanzelfsprekend enige tijd na het tijdstip
van inverzekeringstelling aan. In de meeste gevallen gebeurt dat na 24 tot 48
uur, veelal echter later, afhankelijk van het feit of de verschillende politiebu-
reaus de meldingen onmiddellijk verzenden.

Naast de schriftelijke meldingen zijn echter in bijna alle arrondissementen
regelingen getroffen om de reclassering sneller te berichten dan per post mo-
gelijk is. Onderdeel van een dergelijke regeling kan zijn dat niet de Reciasse-
ringsraad als eerste op de hoogte wordt gesteld, maar-een reclasserings-
instelling of een individuele reclasseringsmaatschappelijk werker.

Zo worden in de arrondissementen waar-met de Jindirecte procedure ge-

2) Rapport Adviescommissie Vroeghulp, november 1977, Ultgave VVRI te 's-Hertogenbosch, blz. 12
t/m 14. Deze commissie is ingesteld door de VVR! en het Departement van Justitie. Vertegenwoordi-
gers van beide instanties hadden erin zitting. In het rapport worden o.m. aanbevelingen gedaan over

de wijze waarop de vroeghulp dient plaats te vinden.
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5.4.3

B 5.4.4

bekenden | contactinstelling

vs politie W

an ippen ¢ ren* ' hillende ar-
Vanwege het feit dat de begrippen ‘bekend’ en onbekenc_i in versc 7
rondis:?ementen verschillend gedefinieerd worden, zal hierop nog worden te-

ruggekomen.

onbekenden | piket

] ] in j ] bekenden)
Geen piket (Contactinstellingen bekenden/ad hqc-lnstelllngen on
In5 alf:ondissementen wordt het piketsysteem niet gehan.teerd. In deze arron-
dissementen komt de metding bij de Reclasseringsraad binnen en verdeelt de

.Raad de meldingen over de instellingen. Ook hier worden ‘bekenden’ naar de

contactinstelling verwezen. De ‘onbékendeni worden op pasi.s van andefe g.r.n-
teria verdeeld over de reclasseringsinstellingen (deze criteria worden in bij-
lage nr. 8 behandeld).

In schema:

bekenden contactinsteliing

Ivs politie ﬁ

onbekenden — ad hoc-instelling

i n is het criterium ‘bekendheid’ ter sprake geweest. Naast dl15 crite-
'r-ii:l?\rwbv?/\cl)igen soms nog andere gebruikt, zoals bv. verslavingsproblgmatngk, re-
gionaal werkterrein van de werkeenheden, werkv_oorraad etc: Qvengens is ge-
bleken dat het begrip ‘bekend’ enigszins verschillend gedefinieerd wordt. De
volgende betekenissen komen voor: .

— er loopt een aanvraag tot voorlichtingsrapportage;
— een opdracht tot hulpverlening is van krgcht;
— een opdracht tot hulpveriening is enige jaren opgeheven;
— recentelijk is een voorlichtingsrapport uitgebracht. 3 _
Ook verschillen de betekenissen in de tijdsduur waarop z!j betrekking heb-
“pen (nl. van drie maanden tot een onbeperkt aantal jaren). Zie voor een over-

zicht bijlage 8.

ij in bi i is waarin per
Tenslotte zij vermeld dat in bijlage 6 een overzicht opgenomen |
arrondissen{ent wordt aangegeven wat het daar gehanteerde systeem is om
de meldingen over de reclasseringsinstellingen te verdelen.

Nadere beschouwing van de verdelingssystemen

De hierboven beschreven variatie in de verdelingssystemen behoeft nadgl:e
beschouwing en wel orndat men zich kan afvragen wat de achte.rgronden zijn
van deze variatie en hoe de verschillende verdelingssystemen in de praktijk

functioneren.

daverstorend karakter van de vroeghulp .
égrf,:/an de praktische problemen die aan de vroeghulp verbonden zijn, is —
wat men wel heeft genoemd — het agendaverstorende karakter ervan.
Immers, inverzekeringstellingen vinden op elk moment van dg dag pla_ats, de
meldingen bereiken op verschiliende tijdstippen de reclassering en wil de re-
classering op korte termijn de verdachten bezoeken_, dan moet'en andere ge-
plande werkzaamheden worden verschoven. Door middel van piketregelingen
kan het agendaverstorende karakter van de vroeghulp sterlg_gereduceerd wor-
den doordat de dienstdoende piketambtenaar gedurende zijn dienst speciaal

5.5

voor het verlenen van vroeghulp beschikbaar is.

Bezoek aan de bekende inverzekeringgestelde door de contactambtenaar
Wanneer men, om wat voor reden dan ook, van mening is dat de verdachte die
al bij de reclassering bekend is, bezoek dient te ontvangen van de maatschap-
pelijk werker waarmee hij contact onderhield — de zgn. contactambtenaar —,
dan ligt ‘het voor de hand dat geopteerd wordt voor een verdelingssysteem
-waarin dit zoveel mogelijk gerealiseerd wordt. Dit systeem brengt echter wel
met zich mee dat de contactambtenaar plotseling opgeroepen zal worden om
de vroeghulp te verrichten en dat daarmee het aspect van de agendaverstoring
zijn intrede doet.
In het vervolgonderzoek zal nagegaan worden hoe de maatschappelijk wer-
- kers de verschillende verdelingssystemen waarderen. Daarbij zal er vooral op
gelet worden of de belasting die de vroeghulp met zich meebrengt in de ver-
schillende systemen uiteenloopt en hoe de maatschappelijk werkers er tegen-
over staan dat hun eigen cliénten door anderen bezocht worden.

Avond- en weekenddienst TR
In deze paragraaf zal ingegaan worden op de vraag of buiten de kantocoruren
vroeghulp wordt verleend.

Slechts in twee arrondissementen, nl. in Dordrecht en Middelburg, functio-
neren de avonddiensten: daar stelt de politie rechtstreeks de piketambtenaar
op de hoogte, ook in de avonduren. In dringende gevallen onderneemt de
piketambtenaar inderdaad actie.

In de overige arrondissementen zijn er geen avonddiensten. Weliswaar kan
de politie ineen aantal arrondissementen 's avonds de namen van de inverze-
keringgestelde inspreken op een telefonisch beantwoordingsapparaat bij de
Raad, maar niet in alle arrondissementen maakt de politie hiervan gebruik.
(Van twee arrondissementen is bekend dat de politie ongaarne op een derge-
lijk apparaat inspreekt, omdat men weet dat toch pas de volgende dag het
bandje wordt afgeluisterd.) :

In de arrondissementen waar de politie wel gebruik maakt van het beant-
woordingsapparaat, wordt pas de volgende morgen door de reclassering actie

- ondernomen. ‘

In het volgende overzicht staat vermeld in welke arrondissementen op
1 juni 1977 weekenddiensten verzorgd werden

wel weekenddienst Ve geen weekenddienst

Almele Alkmaar
Assen 1) Amsterdam
Dordrecht ‘ ‘Arnhem
Groningen Breda
Leeuwarden 's-Gravenhage
Middelburg : Haarlem
Utrecht - stad 's-Hertogenbosch 3
-Zutphen Maastricht
Zwolle . Roermond
R Rotterdam
Utrecht - provincle
8% = 10V

1)  Weliswaar staat A,s'sen'vermeld als-een arrondissement met Weekenddienst, maar de weekend-
dienst blijkt nog nist goed te functioneren. :

2) Onlangs hesft men in Den Bosch éen proef genomen met weekenddiensten,

Gezien de hierboven geconstateerde verschillen rijst de vraag waarom men in
sommige arrondissementen avond- en weekenddiensten ingesteld heeft. Ver-
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ondersteld mag worden dat de reclassering in deze arrondissementen de me-
ning is toegedaan dat zoveei mogelijk inverzekeringgestelden door haar be-
zocht dienen te worden. Derhalve zou de reclassering ook buiten de kantooru-
ren in actie moeten komen om deze doelstelling te realiseren.

Is het vanuit deze doelstelling inderdaad noodzakelijk dat de reclassering
buiten de kantooruren bereikbaar is en avond- en weekenddiensten ingesteld
heeft? Wat de bereikbaarheid betreft: twee secretarissen brachten naar voren
dat een telefonisch aniwoordapparaat onmisbaar is, daar de politie in staat
moet zijn om ook de inverzekeringstellingen die buiten de kantooruren plaats-
vinden, door te geven. Anders zou het gevaar aanwezig zijn dat men deze tij-
dens de kantooruren alsnog vergeet te melden. Wat nu de noodzaak van deze
avonddiensten betreft kan opgemerkt worden dat deze niet erg aanwezig lijkt
te zijn. Zo blijkt b.v. dat onder de arrondissementen waar relatief gezien een

__ clignt wenst L SRS . [ piket
contact | 1

o i o S, e

Figuuri. - Schematisch overzicht van de procedurele gang van zaken bij de vroeghulp in de verschil-
lende arrondissementen.
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hoog aantal inverzekeringgestelden bezocht wordt — over de cijfers meer in g clibnt wenst sche, [~ Zutphen
hoofdstuk 6 — zich er enkele bevinden waar geen avonddiensten ingesteid 71 " goen contact 1™
zijn. Ook in Dordrecht en Middelburg waar wel avonddiensten functioneren, i - clent onbekend —_—[\/\/\/\
zijn de bezoeken in de avonduren relatief weinlg talrijk. Dit hoeft geen verwon- i clibnt wenst ot
dering te wekken aangezien in de meeste gevallen waarbij 's avonds geen be- H _%f contact Lr_:’
zoek is afgelegd, daarna nog voldoende tijd overblijft voor een bezoek op het 8 cllent bekend fel Groningsn- stad
politiebureau. 3 ctontwerat __so._ [ 7 [ Instelling
Belangrijker echter dan de avonddiensten zijn de weekenddiensten. Wan- ; o L e onbakend———'\/\/\/\
neer de reciassering in het weekend geen vroeghulp zou verlenen, kan immers i i
maximaal twee en een halve dag verloren gaan (uitgaande van het feit dat het ( o [ — cfient bekend Lo }
" weekend loopt van vrijdagavond 18.00 uur tot maandagmorgen 9.00 uur). Als { g : LT_If el Atmeto
gevolg van dit tijdverlies kunnen de inverzekeringgestelden al naar huis ge- L1 - cllent onbekend m s
zonden zijn voordat bezoek of vroeghulprapportage kan plaatsvinden. Uit de 5 et bekond tol,
cijfers blijkt ook (zie hoofdstuk 7) dat de weekenddienst een bepalende factor . b tet, Mo ] instelling Brade
is t.a.v. het aantal inverzekeringgestelden dat bezoek van de reclassering op V 11 L] L cltont onbekend —- 1t Maaatricht
, het politiebureau krijgt. . 1 ; i Instelling
. : Y ; | tel [ea| tel. { piket l Hhunnel Cosomarden,
P : 5.6 Organisatieverschillen binnen de arrondissementen - i = Zwolle Amstordam -1t Gool
. S : in het voorgaande zijn enkele aspecten van de diverse vroeghulporganisaties ) \ 1 ] oL { piket | Middelourg
‘ beschreven. Hierbij kwamen verschillen tussen de arrondissementen naar vo- 1 jus I geen gobrulk ol —
o ren. Ook zijn evenwel binnen sommige arrondissementen verschillen te zien. 1 ol ' s 1 [ ctentbetend psson
- Op deze plaats zal hierover niet in detail worden getreden (zie hiervoor bijlage *L ’ 1RR ] L. ot enboand ek = Groningen - plattetand
. ‘ o 11). Volstaan wordt hier met de volgende opsomming: [ ' “{,5 e oneen plket
! ' " ;—r';n 6 grrondissementen wordt niet in het gehele arronclissement vroeghulp : ‘ . — - ton bokend tel. Rt sl
.- o : erieend; M AR - aarlem s plattetan
’ B ‘ ; — in 2 arrondissementen wordt in bepaalde delen de directe procedure ge- ] - L cions onbekend—-————f\/\/\/\ Alkmaar - lattolanc
- ; hanteerd, terwijl in andere delen de indirecte procedure (folder) geldt;
: ~ ‘ — in 2 arrondissementen verschilt de methode en daarmee de snelheid waar- : ~ senr E fel, g plket l Don Haag
: mee inverzekeringstellingen gemeld worden aan de reclasseringsraad; o % - el
’ j — in 1 arrondissement is de weekenddienst in een beperkt gebied aanwezig. ; ‘ ’ ‘ . [ et tekend ' [
i . 30 - ?cmi AR Den Bosch
' ; 1 tol. dhoo-
I 5.7 Samenvatting van de verschillende organisatorische aspecten ;'; o L clfant onbelend S
- 1 Nu hierboven de belangrijkste aspecten van de organisatie van de vroeghulp % 1) Het symbool \/\/\/ houdt In dat de badoslde cllenten niat doorgegaven worden aan een reclasseringsteam,
= o, ; besproken zijn, kunnen thans de verschillende-aspecten met elkaar in verband §i .
. ! worden gebracht. Dit zal gebeuren in figuur 1. Voor de overzichtelijkheid zullen “if'?fi
niet alleaspecten in beeld gebracht worden. De figuur beperkt zich tot de vol- ] i?
j gende aspecten; ‘ b
J 1 procedure van het hulpaanbod (al dan niet gebruik van de folder) . f '
i 2 wijze van melding (telefonisch, schriftelijk, mondeling, per semafoon; uit- b
, gegaan is van de wijze van melding welke doorgaans gehanteerd wordt)
. 3 eerste meldingspunt (Reclasseringsraad of reclasseringsbureau)
ot . 4 verdelingssystemen (piket, contactinstelling, ad hoc-instelling) .
h 5 verschillen binnen de arrondissementen.
w2 .
" ; T \ De volgende aspecten zijn niet in de figuur opgenomen: ‘T o
o - f 1 -weekenden, avonden ‘
. i 2 snelheid van melden (zie voor deze aspécten bijlage 5).
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5.8 Recente ontwikkelingen in de vroeghulporganisatie
De vroeghuip is een verschijnsel dat zich in sterke mate in ontwikkeling be- PR
vindt. Dit wordt weerspiegeld in de zich voortdurend wijzigende organisatie- !
vormen en in de bezinning hierop welke regelmatig in de verschillende arron- st
dissementen plaatsvindt. Aan de hand van enkele élementen uit de vroeghulp- R
procedure zullen de recente ontwikkelingen worden toegelicht. !

6 - Kwantitatieve gegevens over
de vroeghulp

5.8.1 Hulpaanbod in het gehele of in een gedeelte van de arrondissementen
Hoewel in de meeste arrondissementen in het jaar 1974 met de vroeghulp be-
gonnen werd, betekent dit niet dat ook in het gehele gebied van de arrondisse-
menten vroeghulp werd verleend. In een aantal arrondissementen wilde men w
op kleine schaal beginnen om van daaruit te bezien op welke wijze en in welk .
tempo de vroeghulp uitgebreid moest worden. Thans kan echter gesteld wor- :
den dat men er meer en meer toe over gegaan is het hulpaanbod in het gehele i
arrondissement te doen of, indien zulks nog niet heeft plaatsgevonden, dat !
men er zich over beraadt tot deze uitbreiding over te gaan. b

In dit hoofdstuk zullen kwantitatieve gegevens over de vroeghulp gepresen- | '
teerd en kort beschreven worden, te weten: '
1 het aantal van reclasseringswege gerealiseerde bezcsken aan meerderjari-
ge inverzekeringgestelden op het politiebureau; 1) en

2 de frequentie van de vroeghulprapportage.

e o P T,

5.8.2 Het direct bezoek of de folder
Ook de procedure van het hulpaanbod is sterk in beweging. In4 van de 7 arron- I
dissementen, waar op 1 juni 1977 nog in het gehele of in een gedeelte van het :
arrondissement met een folder werd gewerkt, overweegt men thans over te y o
gaan tot het hulpaanbod in de vorm van het directe bezoek. ' C

6.1 De bezoeken op het politiebureau
In totaal werden in het eerste halfjaar van 1977 10.541 verdachten in verzeke-
ring gesteld. Daarvan werden er 2846 bezocht of wel 27%. De vraag of men de-
ze 27% hoog of laag vindt, zal o.m. athankelijk zijn van het belang dat men aari

R R R B B e S

!
e
5.8.3 Telefonische of schriftelifke melding o ’ g de vroeghulp toek
In een drietal arrondissementen waar met de directe procedure wordt gewerkt, | ; hul ghu % oekent. Gaat men er echter zoals de Adviescommissie Vroeg-
werd op 1 juni 1977 (nagenoeg) uitsluitend schriftelijk gemeld. In Den Haag, oo #e ;) P vanuit, dat alle verdachten reclasseringsbezoek dienen te krijgen, dan is
waar men thans ook overgaat tot vroeghulp buiten de stad Den Haag, vormen SR LR men nog ver van dat ideaal verwijderd.
de telefonische meldingen een punt van aandacht. In Den Bosch en Assen is " & !
mer) bezig om de meldingen zoveel mogelijk telefonisch te¢ doen ontvangen. o g { Figuur 2
5.84 Wéekenddiensten i ;i % | 100 + - v
Op 1 juni 1977 was in een kleine meerderheid van de arrondissementen geen T . § o &
weekenddienst gerealiseerd. Inmiddels is in Den Bosch een proef genomen : 0 'g' s 3
met de weekenddienst. In een aantal arrondissementen waar men thans bezig g0 & a 5 3 8 -
- is zich te bezinnen over de organisatie van de vroeghulp, wordt ook aan dit r—r_ g g g
: aspect aandacht besteed. 70 + —3 & £ o z
’ s82z:5% ;
5.8.5 Conclusie 60 ] N2 8 _ = : -
Uit het bovenstaande blijkt dat de organisatie van de vroeghulp sterk in bewe- 50, - = ‘}:-’u § =4 -}
ging is. Zo worden het directe bezoek, de telefonische melding en de weekend- S 2 § -
dierist meer en meer ingevoerd of overweegt men deze in te voeren; bovendien - 40 -+ d 8 § & i
wordt er veelal naar gestreefd het hulpaanbod in het gehele arrondissement 30 —+ 2 N g,"
plazts te doen plaatsvinden. Deze ontwikkeling gaat geleidelijk, en wel vanuit R £ .
plaatselijke initiatieven (n.a.v. invoering van de wetsartikelen van 1-1-1974) 27 f———— L] IR I N IO IO - E g N
L naar organisatievormen die, arrondissementsgewijs bezien, steeds meer over- 8 B¢ * i
e eenkomst lijken te gaan vertonen. Bij de verdere ontwikkeling zullen ongetwij- 2 T T % % £ E
' feld het rapport van de eerdergenoemde Adviescommissie Vroeghulp (waarin 10 T E £ £
o.m. een aantal uitgangspunten over de organisatie geformuleerd worden) en J <
de recente Kamervragen over dit onderwerp (tijdens de behandeling van de
justitiebegroting 1978) een rol spelen. : 5
Percentage bezochte inverzekeringgestelden, per arrondissement (landelijk gemiddelde = 27%) o : i
Overigens zijn er zeer grote verschillen tussen de arrondissementer te consta-
teren wat het bezoekpercentage betreft: de bovenstaande figuur bféngt dat

duidelijk in beeld. Daarin zien we dat 6 arrondissemunten onder hei landelijk
gemiddelde bezoekpercentage van 27 zitten en voorts dat 9 arrondissementen
een bezoekpercentage van 50 of meer realiseren. In geen enkel arrondisse-

;)maEnk;Ie gegevens over de vroeghulp aan in verzekeringgestelde minderjarigen zijn te vinden In
ge 3.
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6.2

ment wordt een bezoekpercentage aangetroffen dat de 100 benadert. Aange-
nomen mag worden dat dit voor een gedeelte verklaard wordt door de zgn.
‘technische inverzekeringstelling’: de verdachte wordt bijvoorbeeld doordat
het verhoor of onderzoek niet binnen de periode van aanhouding kan worden
afgesloten, nog voor enige uren in verzekering gesteld. Voordat de re¢lasse-
ring de verdachte kan bezoeken, is hij meestal door de politie al weer heen ge-
zonden.

De omvang van de technische inverzekeringstellingen is niet bekend. Om
hiervan een indruk te krijgen is aan een drietal secretarissen van de Reclasse-
ringsraden gevraagd wat naar hun mening de omvang hiervan is. Dit betreft de
secretarissen uit Almelo, Dordrecht en Middelburg, waar de vroeghulp zeer ef-
fectief georganiseerd lijkt te zijn (direct hulpaanbod, weekenddiensten, snelle
melding door de politie r.aar de reclassering) en waar gemiddeld 77% van de
inverzekeringgestelden wordt bezocht. De frequentie van de technische inver-
zekeringstellingen wordt door deze Secretarissen geschat op 10% van het to-
taal aantal inverzekeringstellingen. Wanneer men veronderstelt dat in de ove-
rige arrondissementen de omvang van de technische inverzekeringstellingen
ook 10% is, dan kan men opnieuw berekenen welk percentage inverzekering-
gestelden bezocht wordt van het totaal aan inverzekeringgestelden die — the-
oretisch gesproken — voor een bezoek te bereiken zijn.

In kolom IV van de tabel op pagina 19 is het gecorrigeerde percentage be-
zochte inverzekeringgestelden vermeld.

De vroeghulprapportage

In tabel 1 is te zien dat de frequentie van de vroeghulprapportage, zowel abso-
luut als relatief-sterk uiteenloopt. Verder lijkt de mondelinge rapportage het
meest gangbaar te zijn. Opvallend is overigens dat in twee arrondissementen
waar — absoluut en relatief — de vroeghulprapportage veel voorkomt, deze
ook ip alle gevallen schriftelijk plaatsvindt. De vraag dringt zich op waar de
verm:lde verschillen mee samenhangen en hoe de justitiéle functionarissen
en de reclasseringsmaatschappelijk werkers de vroeghulprapportage, naar
frequentie, vorm en naar inhoud waarderen. Het tweede deelonderzoek zal er
op gericht zijn hierover informatie te verzamelen.

Over één belangrijk aspect van de inhoud van de vroeghulprapportage kan
thans reeds het volgende gezegd worden. De meeste secretarissen ontvangen
afschriften van de schriftelijke vroeghulprapportage of worden door middel
van zgn. terugkoppelingsformulieren (zie verder bijlage 4 over de registratie)
geinformeerd over de inhoud van de mondelinge rapportage. In ongeveer de
helft van ds uitgebrachte vroeghulprapporten of terugkoppelingsformulieren.
wordt aangegeven of ‘normale’ voorlichtingsrapportage wenselijk is. De be-
richtgeving aan de secretaris over de wenselijkheid van de voorlichtingsrap-
portage is een belangrijke voorwaarde voor het realiseren van één doel dat
men met de wetsartikelen (art. 59.5 en 64.4 W.v.Sv.) wilde bereiken, nl. het in
een vroeg stadium beginnen met een voorlichtingsrapport. iImmers, eerst wan-
neer de ‘piketambtenaar’ de secretaris op de hoogte stelt van de wenselijk-
heid van voorlichtingsrapportage, kan de laatste de voorlichtingsprocedure in
werking stellen, Uit het onderzoeksmateriaal blijkt dat de secretaris over de
wenselijkheid van de voorlichtingsrapportage in een groot aantal gevailen op
de hoogte wordt gesteld, doch dat zulks nog niet overal systematisch ge-

schiedt.
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Tabel 1 Basisgegevens over de vroeghulp per arrondissement over het eerste halfjaar van 1977, 1)
1 i 1 v
arron- aantal aantal y v o
r percen- % bez, aantal -
;dn/:;f- lr;t:ri. op het tage be- fvgn ge- vr:eg- pe,t(;i]'; T epportage
g d:/; b gzoé.cl;:;/; zo%;r,e7 cogr. hulp- vroeg-  nagenceg  nagenoeg schrif-
- e g v?ogh G rapp. hulp alleen alleen telljk
" 5erzg: rapp, schrif- monde- en mon-
koo van Il telifk ling deling
Amsterdam 2645 208
Rotterdam 1158 132 1? 12 10: o ¥
gen Haag 944 294 31 35 84 Z.‘g ¥
Afnnhgslsch g?izi 219 33 36 ? 10-:25 H
24 4 1
i G 2 . ; 3; ? nat. n.v.t, n.v.t.
Breda 546 317 58 65 ? 5 ¥
Gronlngen 427 141 33 37 2 1 ¥
Ziaastrlcht 401 202 50 56 0 i i
Imelo 388 300 77 86 a7 6 et i mt
Haarlem 371 65 18 19 11 17 M
itljtphen 283 85 30 33 39 lg :
kmaar 273 60 22 24 ? H
Leeuwarden 261 159 61 68 112 s ¥
Zwolle 261 144 55 61 13 " ¥
Roermond 247 143 58 64 37 : :
/D\ssen 182 94 52 57 27 gg *
ordrecht 163 131 80 89 131 N
Middelburg 130 91 70 78 61 1607D ¥
} +
totaal 10.541 2846 27% 30%
1) De gecursiveerde clifers zljn bi] afwezi
van de secretarissen van de Reclasgerlngsrggzlnd. a1 SXacte gegevens, gebaseerd P Schattingen
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Verband tussen de organisatievormen
en kwantitatieve gegevens over
de vroeghulp

In de vorige hooidstukken zijn grote verschillen geconstateerd tussen de ar-
rondissementen t.a.v. de wijze waarop de vroeghulp organisatorisch geregeld
is en t.a.v. het aantal vroeghulpcontacten en de vroeghuiprapportage. In dit
hoofdstuk zal nagegaan worden of deze aspecten met elkaar samenhangen.
Een dergelijke samenhang ligt voor de hand. Men kan immiers verwachten dat
in die arrondissementen waarin de mensen direct op het bureau bezocht wor-
den, het percentage vroeghulpcontacten groter zal zijn dan in die arrondisse-
menten waar de folder gehanteerd wordt.

Organisatievormen
Gebleken is in hoofdstuk 5 dat in de organisatie van de vroeghulp een aantal
belangrijke aspecten te onderscheiden is, te weten:
1 het gebruik van de directe of indirecte procedure;
2 het al dan niet telefonisch melden van een inverzekeringstelling aan de re-
classeringsraad;
3 het al dan niet functioneren van weekenddiensten;
4 het gehanteerde systeem om de meldingen over de reclasseringsinstellin-
gen te verdelen.

Op basis van deze 4 factoren kunnen de arrondissementen ingedeeld wor-
den. Dit is weergegeven in figuur 3 (zie blz. 21). Zie voor een toelichting bijlage
9.

De boomstructuur

De in figuur 3 weergegeven ‘boomstructuur’ is het resultaat van de opsplit-

singsprocedure. Onderaan de ‘boom’ staan de namen van de arrondissemen-
ten vermeld, alsmede het percentage inverzekeringgestelden (van het totaal
aantal inverzekeringgestelden in een arrondissement) dat door de reclasse-
ring op het politiebureau bezocht Is.

Uit de figuur blijkt dat onze veronderstelling t.a.v. het percentage vroeg-
hulpcontacten in relatie met de organisatie van de vroeghulp bevestigd wordt.
Uit de boomstructuur blijkt nl. dat de vraag of de directe dan wel de indirecte
procedure wordt gevolgd, de belangrijkste factor is bij het uiteindelijke per-
centage totstandgekomen vroeghulpcontacten. Daarnaast is de vraag of er
weekenddienst is en of er telefonische meldingen gehanteerd worden, even-
eens van belang voor het percentage inverzekeringgestelden dat bezocht is.
Over de vierde factor, het verdelingssysteem, moet de conclusie voorzichtiger
zijn, omdat de aantallen aan het eind van de uitsplitsingsprocedure erg klein
zijn. Wel bestaat de indruk dat deze factor als zodanig geen doorslaggevende
invliced uitoefent op de omvang van het percentage bezochte inverzekering-
gestelden, Immers, de drie verschillende verdelingssystemen komen in de
‘boom’ van links tot rechts voor, zowel blj arrondissementen met een hoog als
met een iaag percentage bezochte inverzekeringgesteiden.

Geconcludeerd kan derhalve worden dat er, althans wat de gerste drie fac-
toren betreft, een sterke samenhang is tussen de wijze waarop de vroeghulp
grganisatorisch geregeld is en de cijfers betreffende de bezoekpercentages.
Deze conclusie levert een aanwijzing op voor de wijze waarop de vroeghulp ge-
organiseerd dient te worden, wanneer men van mening Is dat een zo groot mo-
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© den opgemaakt. De conclusie hieruit mosi

gelijk aantal inverzekeringgestelden bezocht moet wordeﬁ.’

In de ‘boom’ Is ook het ‘percentage vroeghulprapporten vermeld (tussen haak-

2 contacten met inverzekzringgestelden wor-
¥jn dat er geen samenhang is tus-

&en de wijze waarop de organisatle is ingd¥icht en het percentage uitgebrach.

ie vroeghulprapporten.

Figuur 3
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{100%) 16% K
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Zwu;le 55% o)
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58% Assen - 52% DenHaag 31%  DeriBosch 33%
' o, n ) Gronlngen 33%  Zuiphen 30% Alkmaar- 22%
o ond 5a% (28%) (29%) (10-25%) (1%) (46%) {0-10%)
Maastricht 50% o 10%
(7%}
Rotterdam 11%
(78%)
Utrecht 6%
(85%)
i geeft hot gedeelte van de i aan, dat door de g op het werd béezocht,
len oon v f werd uligeb
Werkbelasting

Men kan de verwachting uitspreken dat de wijze waarop de vr ]

tgepaald arrondissement gestalte heeft gekreéen, sa&me‘r)mang'to re}‘gel:uég ::jnoegeer3
I!!kheden die de reclassering in dat arrondissement had om zich daadwerke-
lijk met de vroeghulp te gaan bezighouden. Die mogelijkheden zijn vap-
zelfsprekend afhankelijk van de bemanning van de reclasseringsbureaus en
van _de werkzaamheden die in het betreffende arrondissement kunnen worden
verricht. Wat die werkzaamheden betreft moet er onderscheld gemaakt wor-
den tussen enerzijds, wat men zou kunnen noemen, de normale werkzaamhe-
den en anderzijds de werkzaamheden In het kader van de vroeghi,llp. Tot de
normale werkzaamheden behoren o.a. het uitbrengen van voorlichtingsrappor-
ten, het verlenen van hulp, etc. In het kader van de vroeghulp kunnen werk-
zaamheqen worden verricht als het bezoeken van mensen op het politiebureau
en het uitbrengen van het vroeghulprapport. Aan te nemien valt nu dat, naar-
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7.2.1

7.2.2

mate de normale werkzaamheden voor een belangrijk deel beslag leggen op
de tijd van de maatschappelijk werker, er minder mogelijkheden zijn om in het
betreffende arrondissement een’stuk tijd naar de vroeghulp te verschuiven.
Hieronder zal in de eerste piaats getracht worden een indruk te krijgen van de
werkbelasting van de maatschappelijk werkers t.a.v. de normaie werkzaamhe-
den en ten tweede welk beslag de vroeghulp kan leggen op de activiteiten van
de maatschappelijk werkers. Dat laatste zou tot uitdrukking kunnen komen in
de verhouding tot het aantal inverzekeringgestelden per arrondissement en
het aantal daar aanwezige maatschappelijk werkers.

De normale werkbelasting

Over de werkbelasting van de reclasseringsmaaischappelijk werker (rmw) is
weinig bekend. Zo zijn bijvoorbeeld landelijke cijfers over het aantal cliénten
en hun kenmerken (b.v. aard problematiek) niet beschikbaar. Op dit moment
moet dus volstaan worden met de aanwezige indicatoren, te weten:

a de voorlichtingsproduktie per rmw en

b de geografische oppervlakte per rmw.

Het aantal uitgebrachte voorlichtingsrapporten per rmw

Als maat voor de werkbelasting kan het aantal uitgebrachte voorlichtingsrap-
porten (inclusief de aanvullende rapporten) per rmw. genomen worden.
Immers, de rapportaanvrage vanwege het Openbaar Ministerie en de Rechter-
Commissaris is veelal de weg waarlangs de reclassering in contact komt met
de verdachte. Bovendien mag verondersteld worden dat tijdens de voorlich-
tingsfase het contact met de verdachte het meest frequent plaatsvindt.

Bij de interpretatie van deze maat moet men zich wel bewust zijn van de be-
perkingen: ten eerste is er geen eenstemmigheid over wat nu wel en wat nu
niet als een (in de registratie op te hemen) rapport moet worden aangemerkt
en ten tweede kan het aantal uitgebrachte voorlichtingsrapporten beinvioed
worden door het aanvragebeleid van het Openbaar Ministerie. Wat blijkt nu
wanneer de cijfers over het aantal uitgebrachte rapporten per rmw gelegd wor-
den naast de cijfers over het aantal bezochte inverzekeringgestelden per
rmw? Er blijkt een tamelijk hoog positief verband te zijn (nl. r=0.58). Anders
gezegd: in de arrondissementen waar een hoog aantal inverzekeringgestelden
per rmw bezocht wordt is de werkbelasting gemeten in het uitbrengen van
voorlichtingsrapporten gemiddeld zelfs hoger dan in de arrondissementen
met een laag aantal bezochte inverzekeringgestelden per rmw. (Voor cijfers
raadplege men bijlage 10, tabel 2).

De geografische opperviakte per rmw

Tenslotte zal men als een zeer grove maat voor de werkbelasting het aantal
kmz kunnen nemen dat de individuele rmw theoretisch te bestrijken heeft. (Dit
getal is te vinden door de geografische opperviakte van een arrondissement te
delen door het aantal uitvoerende maatschappelijk werkers in dat arrondisse-
ment.) Bezien we deze samenhang, dan blijkt wederom dat wanneer het aantal
bezochte inverzekeringgestelden per rmw hoog is, het aantal km? per miaat-
schappelijk werker gemiddeld zeker niet lager, eerder zelfs iets hoger is
(r=0.31). (Voor cijfers raadplege men bijlage 10, tabel 3).

Het aantal potentiéle vroeghulpcliénten per rmw

Zijn de verschillen tussen de arrondissementen m.b.t. de vroeghulpcontacten
wellicht te verklaren door de arrondissementsgewijze verschillen in het aan-
bod van inverzekeringgesteiden? Eerder werd al gezien (zie tabel 1) dat het
aantal inverzekeringgestelden per arrondissement sterk uiteenloopt. Het
spreekt echter vanzelf dat de absolute hoogte van het inverzekeringgestelde
aanbod niet zozeer van belang is, maar dat het inverzekeringgestelde aanbod
per uitvoerend maatschappelijk werker een cruciaal gegeven is. Dit cijfer is
voor de arrondissementen Rotterdam en Den Haag in verhouding tot de ande-
re arrondissementen hoger en voor Amsterdam zelfs zeer hoog (zie bijlage 10,
tabel 4). : :
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, perrmw gelijkis a i i -
rond!ssementen. Dit blijkt niet het geval te zijr?. | ] Tondiasenaverige ar

Teneinde de verschillen

derstaande tabel nog eens een aantal
gegevens berekend. Hierbij ziin de ar-
rqndissementen gegroepegrd, op basis van de positieve of negajtie\J/e a?v;l"-
klnzg van _hetdlandelijk gemiddelde bezoekpercentage (27%) :
es arrondissementen wijken negatief af (groep I): d - i
ben een hoger bezoekpercentage dan 27% (é?oeppll)?’ ® overlge dertien heb-

Tabal2 Gegevens over twee groepen arrondissementen di

het landelijk gemiddelde bezoekparcsntage ? R8P positief on fegatlef afwiken van

aantal

afwifk. aantal aantal % gantal

arr. v. h, ge- ivgn vr.hul, ‘
i ge b g bezoek mw's bez,

aantal aantal gantal aantal

vgn voori. km? per
perrmw  per rmw rapp. rmw

ken
per rmw

groep |
groep i

6 negatief - 5640 526 99
) %
13 positef 4901 2320 7% 3315 ;;53

16.4 8.25 30.6
10.8 10.09 62.6

Uit bovenstaande tabel blijkt dat in de eerst i
¢ e groep (6 arrondissemente i
700 ve(dachten meer inverzekering worden gesteld dan in de tweede grgt)a;u(l‘lrg
2;23n%lssementep). Het b'ezoekpercentage van groep | is 9%, dat van groep i
o. De conclusie daaruit moet zijn dat het landelijk bezoekpercentage (27%)

zeer sterk gedrukt wordt door de eerste i i
Finggestolan had word groep waarin zich zoveel inverzeke.

Voorts is in de tabel te zien dat het aa
per rmw in groep | 1,5 x zo hoog is als in
aantal bezoeken per rmw ruim 3 x zo klei
gen verwachten dat dit gegeven voor beide groepen gelijk zou zijn. 1 i
3ancl!) moet gewezen worden op het feit dat in groep | ziclj1 een drijetal)gr]o(::at :te;-

en evinde_n (Amsterdam, Rotterdam en Utrecht). Het is bekend dat het abso-
ll.:.!te aantal inverzekeringgestelden in deze steden erg hoog is; bovendien is
dlell'1 een groot aantal van de inverzekeringgestelden buitenlande,r. Het ligt voor
e hand te veronderstellen dat zowel de politie als de reclassering hiermee

niet zo goed raad weet en men als het w.
are ervoor teru i
hulp op ruime schaal te gaan verrichten. gachrit om de vroeg:

ntal potentigle vroeghulpcliénten
groep ll. Tenslotte is in groep | het
n als in groep |, terwijl men zou mo-

Samenvattend kan het volgende gesteld worden. In de arrondis
. disne
lr:l\::/gs: méer aan vroeghulp wordt gedaan, is de werkbelasti ngft‘.;;,e g;e:o\:lri:
o wark ﬁae;n;hecéen — gemeten naar de hier behandelde criteria — ende werk-
hulpconfqac;t -V. de vioeghulp — gemeten naar het aantal gerealiseerde vroeg-
o en — gemiddeld hoger dan elders. Voorts vormt het aantal poten-
e vroeghulpcliénten per rmw slechts ten dele een verklaring voor de grote

1) - Zouden in grosp | de rmw's evenves| inverzekerl

or 344 e Koo nggestéiden bezoeken ais In groep Il dan zouden

= 1754 bezocht worden, dat |s 1228 meer dan het huldige aantal bezoeken
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Het hulpaanbod bij de voorgeleiding

"In-een viertal arrondissementen doet de reclassenng, al dan niet naast het
hulpaanbod op het politiebureau, ean hulpaanbod vlak voor of na de voorgelei-
ding van de verdachte aan de Officler van Justitie of Rechter-Commissaris. 1)
Hiercnder zal op deze vorm van vroeghulp worden ing/egaan.

Oude wortels

In drie van de vier arrondissementen waar deze vorm van vroeghulp plaats-
vindt, was men hiermee al geruime tijd voor de wetswijziging van 1 januari
1974 gestart. Zo begon men in Den Haag begin 1971, en in Arnhem en Zutphen
in 1972. In Den Bosch startte men daadwerkelijk in januari 1974. Opvallend is
dat in de overige arrondissementen déze vorm van vroeghulp, naast de gewo-
ne, slechts sporadisch voorkomt (in ieder geval niet systematisch is opgezet)
en dat die in genoemde arrondissementen, ook na de wetswijziging, nog
steeds functioneert. Een mogelijke oorzaak hiervan is dat de vroeghulp op het
politiebureau, in deze arrondissementen moeizaam van de grond kwam. Wel-
licht werd de in de wetsartikelen bedoelde vorm van vroeghulp zelfs minder
snel ontwikkeld juist doordat een andere vorm van vroeghulp aanwezig was.

Dit geldt in ieder geval voor het arrondissement Arnhem: daar wordt het ge-
hanteerde systeem gehandhaafd omdat op deze wijze een groep verdachten
bereikt kan worden, waarvan mag worden verondersteld dat reclasseringsin-
terventie hoogstwaarschijnlijk nodig en effectief zal zijn; en wel de groep ver-
dachten waarvan de justitigle problematiek dermate ingewikkeld of ernstig is,
dat overwogen \hcardt de bewaring te (laten) bevelen.

Naar“de memng van de onderzoeker mag echter niet uitgesloten worden
ge“cnt dat de reclassering in het arrondissement Arnhem tevreden is over het
feit dat zij t.o.v. de meeste andere arrondissementen een voorlopersfunctie
heeft vervuld, maar dat tegelijkertijd deze voldoening een remmende werking

heeft gehad op de verdere ontwikkeling van de vroeghulp. Inmiddeis hebben

de reclasseringsinstellingen te Arnhem besloten de vroeghulp op het politie-
bureau i in fasen uit te voeren. ,

Tijdstip van contact met de verdachte
De wetsartikelen 59.5 en 64.4 W.v.Sv. waren heel duidelijk gencht op de rap-
portage aan de Officier van Justitie, nog voordat hij de inbewaringstelling van

de verdachte vordert. in de vier hier genoemde arrondissementen echter vindt

het contact met:de verdachte doorgaans plaats nadat de preventieve hechte-
“nis door'de Officier van Justitie al gevorderd is en, met ultzondering van Den
Bosch, nadat de verdachte veelal door de Rechter-Commissaris in bewaring is
gesteld. Anders gezegd: een reclasseringsi\idrage aan de beslissing van de

k Officier en de Rechter-Commissaris is niet mier mogelijk. Dit betekent echter

niet dat de activiteiten van de reclassering in deze fase overbodig zijn:
immers, in.overleg met de Rechter-Commissaris kan nagegaan worden of een

~eventuele schorsir)g van. de preventieve hechtenis tot de mogélijkhedeh, be-

1). Voor Informatia over de vraag of het hulpaanbod tijdens de voorgelelding bestempeld moet wor-

den tot vroeghulp in de eigenlijke zin; zij verwezen naar het Rapport Adviescommissie Vroeghulp, k
8- Hertoganbosch november 1977 blz. 7en8,
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83 ﬂ’g:tsphen ‘s-Gravenhage, 's-Hertogenbosch en Arnhem \{verder;-i reiggggg\aeé
lijk 18 17 é4 en 20% van de verdachten bezocht.dne nog niet eer el'hltjer s de
inverz'eke,ringstelling contact met de redclassp:[nng‘;’11 :na’tg??rr:;/er\:zljel?:ringgestel-

i i r
eerste drie arrondissementen een steeds grote o
iti i dt, neemt daardoor ook het &
den op het politiebureau bereikt wordt, nee et B ot
i Is in het Paleis van Justitie
dachten dat zowel op het pglltiebureau a o bozooh
] v. deze personen de reclassering me:
wordt, toe. Het spreekt vanzelf dat t.a.v ree B Al functio-
‘ evens kan verzamelen en daarover tijdig aan
;ealfi?sgt:}gaer? rapporteren dan in de gevgllen waarin de verdachten éénmalig
omstreeks het tijdstip yan de voorgeleiding worden Qezocht.
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In de ehquéte en de interviews werden enige aspecten van de relatie politie- . ‘ i
g . -reclassering aan de orde gesteld, nl. de afspraken en regelingen tussen beide ‘
: ' ' instanities en de toegang op de politiebureaus. Deze aspecten worden hieron- :
der behandeld. ‘ w\:
Opgemerkt moet worden dat deze aspecten in het vervolgonderzoek nader ‘ ol
onderzocht moeten worden. Ook al zijn de secretarissen van de Reclasse- v -
ringsraden in het algemeen goed op de hoogte van het reilen en zeilen van de , i
vroeghulp, een zo volledig mogelijk beeld van de relatie reclassering-politie U .

kan. immers slechts verkregen worden door-degenen In het onderzoek te be- ) \
trekken die de vroeghulp dagelijks meemaken._ :

9.1 - Afspraken en regelingen tussen de reclassering en de politie )

- Zoals vermeld werd in de enquéte niet alleen gevraagd naar afspraken maar
= ook naar bestaande regelingen. Dit werd gedaan omdat verondersteld werd
dat niet in elk arrondissement bij het begin van de vroeghulp duidelijke en uit-
gebreide afspraken zijn gemaakt. Bij de beantwoording van bovenstaande
vraag brachten de secretarissen weinig onderscheid aan tussen afspraken
enerzijds en regelingen of gegroeide gewoonten anderzijds. Toch is: gepoogd
om de formele afspraken te onderscheiden van gegroeide regelingen. Door de

K formele afspraken te vergelijken met de praktische uitvoering kan namelijk na-
e gegaan worden hoe de relatie tussen de politie en reclassering zich ontwik-
v : keld heeft. ' L ‘

, . , S i#
In totaal werden in 14 arrondissementen min of meer uitgebreide formele R P f
afspraken aangetroffen. Daarnaast zijn in vier arrondissementen vaste ge- » e
woonten of regelingen gegroeid, terwijl in één arrondissement — waar hoege- S
naamd geen vroeghulp plaatsvindt — noch afspraken, noch regelingen getrof-
fen of gegroeid zijn. : S L 5
Hieronder zal de inhoud van de afspraken behandeld worden. Daarbij zal S
géén aandacht worden besteed aan dic aspecten die reeds eerder onder de or- SRR
ganisatie van de vroeghulp behandeld werden. Alleen voor twee aspecten S
daarvan zullen eerst nog enige opmerkingen gemaakt worden. SIS

o

1 De folder. In de arrondissementen waar: het hulpaanbod d.m.v. een folder '3 S e S
‘plaatsvindt is met de politie de afspraak gemaakt dat elke inverzekeringstel-
ling tegelijk met het uitreiken van het bevel tot inverzekeringstelling de folder

“aan de verdachte uitreikt. 1) Vermeld moet worden dat door enkele secretaris-
sen voorzichtige, en in één arrondissement ernstige, twijfels werden geuit of

- deze afspraak. altijd werd-nagekomen. Daarbij werd overigens aangetekend

.. dat in voorkomende gevallen veelal sprake zal:zijn van vergissingen bij de poli-
tie. RS S
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1) Een ultzondsring hierop is de stad Utrecht; waar de folder bklj het ontbijt aan de verdachte wordt
uitgerelkt. S ) ST : §
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2 De telefonische melding. in vele arrondissementen is de reclassering met
de politie overeengekomen dat de inverzekeringstellingen telefonisch worden
gemeld aan de Reclasseringsraad of de reclassering. In het algemeen blijkt
deze afspraak goed te functioneren. Uitzonderingen doen zich echter voor.
Ten eerste zijn daar zgn. ‘technische inverzekeringstellingen’. Daar de politie
het voornemen heeft de verdachte zeer spoedig heen te zenden, wordt de re-
classering niet telefonisch ingelicht. Bezwaren van de zijde van de secretaris-
sen tegen deze gegroeide gewoonte heeft de onderzoeker niet vernomen.

Voorts komt het incidenteel voor dat de politie abusievelijk niet telefonisch
meldt. Ook echter, en dit is verschillende malen genoemd, weigeren sommige
politiekorpsen de meidingen telefonisch aan de Raad door te geven. Bij twee
politiekorpsen wordt dit germotiveerd door het ontbreken van officiéle ‘instruc-
ties’. Nogmaals moet hier gesteld worden dat de weigering om telefonisch te
melden over het geheel genomen relatief weinig voorkomt.en bijna altijd terug
te voeren is op enkele gemeenten.

Thans zal worden overgegaan tot de inhoud van de gemaakte afspraken tus-
sen de politie en de reclassering. Daarbij beperken we ons tot die 14 arrondis-
sementen waar min of meer duidelijke en uitgebreide afspraken werden ge-
maakt. De elementen uit de verschillende afspraken worden in de volgorde .
van afiopende frequentie behandeid. Deze frequentie staat tussen haakjes
aangegeven. Tevens wordt achter het plusteken (+) vermeld hoe vaak hetzeif-
de element ook voorkwam bij die arrondissementen waar zich louter gegroei-

de gewoonten voordoen.

1 Afwezigheid politiefunctionaris bij gesprek tussen verdachte ¢n maat-
schappelijk werker (11 maal + 1). In vier arrondissementen is vastgelegd dat
het gesprek tussen de verdachte en de maatschappelijk werker gevoerd wordt
zonder de aanwezigheid van een politiefunctionaris. In zeven arrondissemen-
ten is de afspraak gemaakt dat bij uitzonderingsgevallen een politiefunctiona-
ris aanwezig mag zijn. in deze |aatste arrondissementen komt de aanwezig-
heid van een politiefunctionaris bij het gesprek in de praktijk uiterst zelden of

niet voor.

2 Telefonisch contact van de reclassering met de politie alvorens naar het
politiebureau te gaan (16 maal + 3). Deze afspraak wordt strikt nagekomen.
Ook voor de reclassering is het een nuttige afspraak, doordat onnodig wach-
ten op het politiebureau voorkomen wordt.

3. Legitimatie (68 maal). De afspraak dat de reclasseringsmaatschappelijk
werker zich dient te legitimeren is weliswaar in het begin regelmatig ten uit-
voer gebracht, maar thans hoevén de maatschappelijk werkers zich uiterst zel-
den of nooit te legitimeren.

4 Onderzoek mag niet belemmerd worden (5 maal). Deze afspraak kan men
tegenkomen in verschillende vormen. Nu eens staat hij geformuleerd als het
onthouden van activiteiten om:het onderzoek te belemmeren, dan weer dat de
maatschappelijk werker geen verzoeken van de verdachte uitvoert zonder dat
hij overleg met de betrokken rechercheur gepleegd heeft. Voor zover bekend
blijkt deze afspraak in de praktijk geen probiemen op te leveren.

5 Vaste piketmedewerkers (4 maal). In vier arrondissementen had de politie

--er bezwaar tegen dat de vroeghulpcontacten door een wisselend aantal maat-
schappelijk werkers verzorgd werden. Daar waar nu gewerkt wordt met een
vast piket lijkt dit naar ieders tevredenheid te functioneren.

6 Weigering toegang tot de verdachte i.v.m. onderzoek (4 maal). Vier maal is
in de afspraken opgenomen dat de politie zich het recht voorbehoudt het re-
classeringscontact niet toe te staan of naar een later tijdstip te verschuiven
indien het belang van het onderzoek zulks eist. In de praktijk blijkt echter dat

deze weigering met bovengenoemde motiverin uiterst zelde i

komt. Komt de weigering wel voor, dan gaat hetgmeestal om enrn]sstlifgtl;l I:rt1 ?’:?;er»
wikkelde strafzaken die b.v. moeilijk ‘rond’ zijn te krijgen. Overigens gebeurt
het wel (+ 5% van de gevallen) dat de politie de reclassering verzoekt om op
een ander tijdstip of de volgende dag te komen, in verband met het nog lopen-

de verhoor of i i i
nog eten).r omstandigheden van huishoudelijke aard (b.v. verdachte moet

7 Bij verschillende verdachten in één zaak verschi
schillende maatschappelijk
;verkers (3 + 1). Deze afﬁpraak houdt in dat de politie kan eisen dat niethn eln
V:rz:alliﬁemagtfcl:(ippeluk wlerker optreedt indien bij &én strafzaak meerdere
n petrokken zijn. In enkele gevallen v itie i
Sonform deza sfamen g erzoekt de politie inderdaad

8 Afhandeling gerezen pfob/efnen (3+1). Enk ij

g ; . ele malen zijn afspraken ge-
rpaakt over de wijze waarop gerezen kwesties tussen de politieen dg reclasge-
ring zouden moeten wor.dt‘an opgelost. In één arrondissement dient men zich te
wenden tot de Hoofdofficier van Justitie, in andere tot de secretaris van de Re-

classeringsraad. De indruk bestaat dat ernsti i i ij
hebben vaoraedany ge conflicten zich nauwelijks

Slotopmerkingen

Welke voorlopige conciusie kan uit bovenstaande ge evens

den? Ten eerste dat de afspraken die bij de start vagn %e vroegﬁtlrﬁ)klg(gr%:/:krt
werden, tot goel hadden een onbelemmerde uitvoering van de opsporingstaak
K?:czf politie te garanderen. Ten tweede dat de bevoegdheden die de politie
rach r??ie(:;ee :;sspt).raken heeft, zelden en in sommige arrondissementen nooit

Nu is verschillende malen de vraag gesteld 2) naar de we ijkhei

wettelijk regelen van verschillende organisato)rische aspecr:]tseer:”\i(a?ne 'c(ljevilpogzf
hulp .(b.v. recht van toegang tot verdachte, recht van gesprek onder vier ogen
verplichting telefonische melding Raad). Bij het antwoord op deze vraag spe-,
len twee zaken een rol. Ten eerste zal meer zekerheid over bovenvermelde ge-
gevens verkregen moeten worden in het vervolgonderzoek. Ten tweede lijkt
_het gepresenteerde materiaal te suggereren dat de politie en de reclassering
in het. algemeen niet belemmerd worden in de uitoefening van ieders taak en
functie; toch komt het — weliswaar relatief weinig — voor dat er zich proble-

doorslaggevende rol. Tenslotte moet in dit verband nogmaa

den op het feit dat in vele arrondissementen slechts eenggrgrinSa%i‘:/:IZ i?:/:rlfer-
keringgestelden door de reclassering bezocht wordt. Hoe b.v. de politie er te-
genover zal staan indien de reclassering zoveel mogelijk inverzekeringgestel-
den wil gaan bezoeken, is niet duidelijk, Haar opstelling zal vermoedelijk niet

los gezien kunnen ‘worden van he ij
Fogelman t - bestaan van bedoelde wettelijke

\2/)33: ng;"’;; ?"e':' ;’Ig"é ﬁ:g::f?éﬁgcﬁ?lssirlng en politle, in Justitie en reclassering, red. Th. W. v.
, 1977, : . 0o
dacht aan dit aspect bestesd, n het rapport van de Advlescommissie Vrorghulp is aan-
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Slotbeschouwing

Alvorens de resultaten van het onderzoek samen te vatten en daaraan een kor-
te beschouwing te wijden, moet eraan herinnerd worden dat het voorliggende
rapport betrekking heeft op de eerste fase van het onderzoek dat in een drietal
fasen verricht zal worden. Derhalve is het op basis van het huidige onder-
zoeksmateriaal te vroeg om definitieve conclusies te trekken.

Wanneer we nu de resultaten van dit onderzoek nog eens in hoofdlijnen sa-
menvatten, dan kunnen we drie dingen constateren.

In de eerste plaats dat het met het oog op het aantal inverzekeringgestel-

den dat bezocht kan worden, het van zeer groot belang is op welke wijze de ~
. vroeghulp is georganiseerd. Zo is uit het onderzoek gebleken dat het aantal

vroeghulpcontacten aanzienlijk groter is in die arrondissementen waarbij men
als reclasseringsmaatschappelijk werker de inverzekeringgestelde op het po-
iitiebureau bezoekt, dan in die arrondissementen waarin uitsiuitend met een
folder wordt gewerkt. Daarnaast bleken telefonische meldingen van inverzeke-
ringstellingen door de politie aan de reclasseringsraad en de aanwezigheid
van een weekenddienst van aanvullende invioed op het totaal aantal vroeg-
hulpcontacten.

Tweede belangrijke resultaat van het onderzoek is de geconstateerde ten-
dens dat de drie elementen die samenhangen met een effectieve organisatie
van de vroeghulp (te weten direct bezoek, weekenddienst en telefonische mel-
ding), meéer en meer ingevoerd gaan worden. Hieruit zou afgeleid kunnen wor-
den dat de reclassering zelf in toenemende mate de mening is toegedaan, dat
meer of zoveel mogetijk inverzekeringgestelden moeten worden bezocht. *

In verband hiermee is tenslotte nog een derde resultaat van het onderzoek
van belang. Er zijn nl. geen aanwijzingen gevonden dat de zogenaamde overi-
ge werkbelasting van de reclassering in die arrondissementen, waarin nu nog
een relatief klein aantal inverzekeringgestelden wordt benaderd, een belem-
mering zal vormen voor een uitbreiding var: de werkzaamheden op het terrein
van de vroeghuip. Weliswaar is het aantal inverzekeringgestelden per maat-
schappelijk werker in die arrondissementen een factor 1%z groter dan in de ar-
rondissementen die relatief veel vroeghulpcontacten hebben, maar daar staat
tegenover dat de overige werkbelasting in de eerstgenoemde arrondissemen-
ten, gemeten volgens de twee criteria die in ons onderzoek zijn gehanteerd,
beneden het niveau liggen van arrondissementen met relatief veel vroeghulp-
contact.

Op basis van deze resultaten zou men kunnen concluderen dat de mogelijk-
heden niet ongunstig lijken voor een verdere uitbouw van de vroeghuip in die
zin dat uiteindelijk- de meeste inverzekeringgestelden door éen reclasse-
ringsmaatschappelijk werker op het politiebureau worden bezocht.

Toch rijzen hier nog wel enige vragen.

Zo kan men zich ten eerste afvragen hoe de politie er tegenover zal staan
indien de reclassering, ook in die arrondissementen waar thans slechts een
gering aantal inverzekeringgestelden wordt bezocht, zoveel mogelijk verdach-
ten wil bezoeken. De opstelling van de politie zal een wezenlijke factor bij de
uitbouw van de vroeghulp vormen. ‘

Een tweede vraag Is of ook de reclassering niet prioriteiten zal moeten
gaan Stellen. Het onderzoeksmateriaal lijkt weliswaar te suggereren dat de
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huidige werkbelasting ruimte biedt voor een uitbreiding van de vroeghulpacti-

viteiten, daar staat echter tegenover dat een grotere nadruk op de vroeghulp
mogelijk ten koste gaat van (een optimalisering van) de andere werkzaamhe-
den. In dit verband kan men de vraag stellen of het inderdaad juist is uit te
gaan van de gedachte dat iedere inverzekeringgestelde moet worden bezocht
en of het niet wenselijk zou zijn hierin een zekere selectie aan te brengen. Men
zou zich kunnen voorstellen dat in een aantal gevalien het aanbieden van
vroeghulp niet of minder nodig zou zijn zn de tijd die daarmee gemoeid is be-
ter aan andere reclasseringsactiviteiten zou kunnen worden besteed. in het
kader van een zinvolle prioriteitenstelling lijkt een dergelijke gedachte geheel
op zijn plaats.

Tenslotte lijkt het ook van belang de vraag te stellen of in de toekomst wan-
neer een groter aantal inverzekeringgestelden op het politiebureau bezocht
zou worden, daarmee ook een belangrijke doelstelling van de vroeghulp wordt
gerealiseerd, te weten het terugdringen van de voorlopige hechtenis. Deze
doelstelling vioeit direct voort uit de amendementen van het Tweede Kamerlid
Roethof. Het spreekt vanzelf dat voorwaarde voor het bereiken van deze
doeistelling het bezoeken is van inverzekeringgesteiden, maar tevens ook dat
n.a.v. deze vroeghulpcontacten overleg met of rapportage aan het Openbaar
Ministerie resp. de Rechter-Commissaris plaatsvindt. Momenteel is deze
vroeghulprapportage landelijk bezien nog zeer beperkt. In het vervolgonder-
zoek zal getracht worden na te gaan of de vroeghulp een geschikt middel is
om de voorlopige hechtenis terug te dringen. Hierbij is het van belang na te
gaan welke informatie, waaronder ook die over eventuele alternatieven voor
de vooriopige hechtenis, het Openbaar Ministerie nodig heeft. Ook zal nage-
gaan moeten worden of de reclassering Gberhaupt, gezien de korte spanne
tijds, in staat is om de benodigde informatie te verschaffen.

In de vervolgonderzoeken hopen we de hier opgeworpen vragen te beant-
woorden teneinde een wezenlijke bijdrage te leveren aan een verantwoorde
besluitvorming inzake de richting waarin de vroeghulp verder uitgeboliwd
moet worden. ‘
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o Bijlage 1 De Ieden van de werkgroep ter begeleldmg van het onderzoek
.,vroeghulp : v
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e A Mevr Drs ‘M. v d Vaart, voorzitter van de Werkgroep, hoofd van het Staf- }
U .bureau Wetenschappelijk Adviezen van de Directie TBR en Heclassermg, Mn- '
f ,{ \ o nisterie van Justitie t& 's- Grayenhage. : T .
e L
{ ‘i)« ;) C 2 Drs L C M Tigges onderzoeker WODC fe Rl]swuk (ZH)
i “";l,j,‘,> -
fﬁ §; f 3. Dr A Coster, hoofd afdellng II WODC te: Ruswljk (Z H\
R ,
\?f ' : 4 Hr. P. Llnckens seoretaris van de werkgroep, onderzoekassistent WODC te
3 o g leswuk(ZH) . : _ } _ :
‘; 5 Hr.J.A. M. van Nooyen Kooy, maatschappelijk werkcoordinator reglo Arn- ‘
{i!gf 4 -jhem van de Algemene Reclasserlngs Verenigmg te Arnhem ‘ o
. A r‘}v. " .
IR O "6 Hr A J v, d Loo, sectle werkontwukkeling en onderzoek van de Algemene .
ig } . ' Reclassenngs Vereniglng te 's- Hertogenbosch | i;
\ 1; . : 7 Drs A Mans, stafmedewerker Reclassermg/Leger des HellsteAmsterdam ‘
§%’ 8 Drs G v. Essen, secretarls van de Reclasseringsraad te Middelburg ; : }
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I Bijlage 2: Deelname van de rgcla_ssé;ringsinstellingen aan de ‘vroeghhlp_l o

" ARV en LdH.

toog dat zIj verhoudingsgewijs het leeuwedeel van de,vroeghulpéon‘?acten .
voor haar rekening neemt. . ' o S L

. den.lande verschillend en onduidelijk geregeld. Slechts in twee (of drie) arron-

lende reclasseringsinstellingen aan de vroeghulp’. In deze bijlage zal”\{erslag Rl
worden gedaan van de resultaten terzake, die per .rec;las‘sermgs‘mste. fng.ge- o

" “instellingen meedoen aan de vroeghulp: in de oy’erige.arrondisseme_n,texj QOben.‘
~.de C.A.D.)s mee aan het verzorgen:van de eerste contacten op het politiebu-

In dé_ eanéte waren ook vfagen;opgehomen over-de deelnams van de verschil-

presenteerd zullen worden. -

In alle arrondissementen >~ m

' Hells aar : het feit dat de . .
Reclassering/Leger des Heils aan de vroeghulp (.ieel. Vanwege hé _ e -
A.R.V. veruit'de grootste reclasseringsinstelling is, hoeft het dan ook geen be

CADs oo LT L e
De deelname van de Corisultatiebureaus voor.Alcohol-en Drugs(C.A.D.'s) is'in

distjementén zouden C.A.D.’s in gelijke mate als. de andere reclasserings-

‘reau, maar dan in een verhoudingsgewijs geringere-mate dan de andere instel- .

' lingen; of opereren alleen als ‘tweedelljnsinstantie’; zij bezoeken alleen hun

{ ! patié NOT n indi atschappelijk wer-
“‘bekende’ patiénten of worden Ingeschakeld indien de maa ‘
kers van de andere reclasseringsinstellingen of de politie geconstateerd heb- .
“ben dat bepaaltle verdaghten specifieke bijstand van de-Consultatiebureaus ‘

". behoeven. Tevens komt het voor, dat de C.A.D:’s ook nog die inverzekering-

gestelden toégewezen krijgen waarvan o,p';gr,on'c_! van he,t‘de'l‘ict de mo’gglijke ‘
aanwezigheid van verslavingsproblematiek veronde.rste!d‘ wordt. Y .
~ Wat zijn'de redenen voor het feit dat'de C.A.D.’s in mindere mate meedoen

" dan de vroeghulp of als tweedelijnsinstantie opereren, waarnaar verdachten

" “verwezen worden? Voor zowel de ene als de andere situatie worden nu egns

argumenten aangevoerd van ma}nkra:nht of tijdelijke overbelastind, dan weer .

& argumenten die in €én of andere vorm verwijzen naar hétspec‘:iglis"’tische ka-

" rakter van ¢e C.AD.s. * . -

" Het feit dat {126 en méte van partic van de C. .D/s aanide.v'roéé'- :
: Het feit dat de wijze en mate van participatie van de CA . (
hulp in den lande Verschillend.plaatsvi‘ndt, brqngt.d,e Ac_iwesoorr,\m{ssie Vr_ogeg- .
hulp in verband met de autonomie van de verschiliende C.A.D.’s:'mede daar-

" door zou een gemeenschappelijk standpunt inzake de vroeghulp ontbreken.

de vrc {o on »
Het hoeft geen betoog dat de werkbelasting die de vroeghulp nigt zich mee-

" bren ' ( i ] roter.is naarmate de
+ brengt, voor: de andere reclasseringsinstellingen gro g

. in mi s of ‘ anti doén aan de
C.A.D.’s in mindere mate of alleen als verwijzingsinstantie mee an de
vroeghuip. Ook daarom lijkt. het-wehselijk dat de gezamenlijke C.A.D.'s gen
standpunt innemen. over de.genoemde punten. - S

- Rijksreclasseringsambtenaren ~ - - S T ,
O(I>k de-deelnamevan de (aan de reclasseringsraden ve«rbo‘n.den)‘ ri jksreclasse-
ringsambténaren (rra’s) aan de vroeghulp geeft een erﬂgs;ms wisselend l?eeld
te zien. Zo zijn in de meeste arrondissementen de rra’'s naar-mankracht inge-

schakeld bij de vroeghulp. In enkéle arrondissementen daarentegen doen de

i : , e aCi is’ t (b.v..de vreem-
ra’s niet mee, b.v. omdat de rra met een speciale taak |§:belﬁs b. :
Gélingeh); of omdat de rra moeilijk voor de vollédige werktijd mee kan doen. -
- aan eén vast piket of — als laatste voorbeeld — omdat qe vr_oeghulp niet de,
* primaire taak voor de rra wordt geacht. Wat hierboven werd opgemerkt over de

e . e e | . A 1. ' - hu'p Voor d'e K
. consequenties van niet-deelname van de C:A.D.'s-aan _dve‘\./'roe“g or do -
- 'werkb’glasting van de overige instellingen i$ ook van toepassing'op de rra’s (zij

het in mindere mate vanwege het feit dat het aantal rra’s per arroans§emept- .
erg gering is), s . . .

R I

B -

; ét 'Q’ijtzbnc\léri'ﬁg van Arnhem waar-bijné geen ) !
“vroeghulp plaatsvindt — nemen de Algemene Reclasserings Vereniging en de
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. Bijlage 3: Vrd'eghhllp aan mi‘ndgrjayri_g'e' inverzekeringgestelden .. = ‘

© Op 12 mei 1976 werd door eén wetsaanvulling voorzien in een leemte in het
- Wetboek van Strafvordering. Deze leemte was ontstaan doordat volgens artl-

kel 59.5'W.v.Sv. de politie de verplichting Had de secretaris van de Reclasse-

v 'rlrjg‘sraad onverwijid op de hoogte te stellen van de inverzekeringstelling van
. de véi'd_a_chten,‘-z_onder,dat.d,aarbij een onderscheid was geriaakt tussen straf-
“réchtélijk meerder- en minderjarigen, Zo gebeurde. het dat de reclasserings-
raad ook meldingén m.b.t. mindérjarige verdachten ontving, terwijl de minder-,
" jarigen formeel tot het taakgebied.van de Kinderbescherming dienen te wor- -

den gerekend. Het.aanvullende wetsartikel 490 a W.v.Sv. bepaalde dat de.in-

. verzélgering_’stéllingen van minderjarigen voortaan'gemeld dienen. te-worden . | 4
.. aan de secretaris van de Raad van de Kinderbescherming. Verschillende ma--. -
+ len is er door de reclassering op gewezen dat de ontwikkeling van de vroeg- -

“hulp aan minderjarigen ten achter bleef bij die van meerderjarigen, hetgeen

. als ongewenst werd gezien,'niet alleen vanuit een oogpunt van'rechtsongelijk-. -

"*heid, maar vooral omdat minderjarigén bijzondere aaindacht en steun na hun '

- arrestatie nodig zouden hebben. BoVendi_en voelde de reclassering zich, bijge- .
. brek aan vroeghulpactiviteiten bij-de Kinderbescherming, soms genoodzaakt
- om ook.de minderjarigen vroeghulp te verlenen, wat haar ook niet zo goed van
-pas’kwam, vanwege het feit dat ze toch al haar handen vol zou hebbenaan de

. meerderjarigen; - R TR A e

Vroégﬁmp‘ aan minderja‘rigen "qbor de:j(inderbe'séherhirig o Co
De éerste voorwaarde voor het verlenen van vroeghulp dan minderjarigen is
dat het codrdinerend orgaan, de Raad voor de Kiri,derbeschermlng.(verde'r:

ringstelling naar de Reclasseringsraad verzenden moesten worden, maar dat

- -er een-selectie diende plaats’te vinden: In het eerste jaar.na de genoemde
ngtswjj;iging ontvingen de Reclasseringsraden in een groot aantal.arrondis- .
sementen nog steeds meldirigen van inverzekeringstellingen van minderjari- .

gen, zij het dat in het algemeen van .gen duidelijke afname sprake was.

Overigens zenden de secretarissen van'de Reclasseringsraden die voor- - -
-hoemde meldingen ontvingen, deze door naar de'R.v.d.KB'n (soms daarnaast-

telefonisch). Het spreekt vanzelf dat één en ander vertraging oplevert en een.

_ snelle hulpve'r_lenin{g aan minderjarigen, -zo-meh al een procedure daarvoor
R . ) . X ' , . A 4

heeft. ontworpen; belemmert.

. -De tweede voorwaarde Joor het verienen van v'roeg'huIp.aan;r'hindérjarigen
" is dat de R.v.d.KB een procedure opzet om dé vroeghulp.te verlenen, De over- *
- grote meerderheid van de secretarissen van dé reclasseringsraden gaven te-

*kennen of niet.op de hoogte té zijn van enige vorm van vroeghulp vanwege de

 R.v.A.KBof zeker te weten dat dit niet plaatsvond. Slechts in vier arrondissé-

- . stellingen zouden het veefal niet op hun-weg vinden liggen de rapportage te -

menten zouden vanwege de R.v.d.KB regeimatig vroeghulpactiviteiten-plaats- -
. ‘vinden, - - L e e A
-~ ~Inde‘gesprekken met de secretarissen van.de'Bgc,laSsé;ingsraden is soms
~Nhaar voren gebracht wat de achtergrond kan zijn van de stagnerende ontwik- '
o keling van vroeghulp aan minderjarigen. Probleem is nl. dat de vroeghulp twee -
' - wezenlijke: aspecten heeft, nl, hulpverlening.en vodrlichting aan dejustitie, -

terwijl de.taak van de R.v.d.KB vooral gelegen is in de rappor't'agei (de.voorlich-

- 'ting dus) en de taak van de particuliere Kin‘derbesc’hermingsins_télr_ingen voor-

' “al'in de hulpvetiening. Aldus zou de R.v.d.KB zich niet als eerste geroepen voe-.

len‘om de hulpverlening aan minderjarigen te verzorgen en.de particuiiere in-

Veen, 1977 Alphen a/d Rijn, blz, 23;

Gogt e

1)"y o.m. Th. H, VAN "HAAREN, Reclés_séiipé en"-po/:it/e}'ln‘ Justitle en‘reciassering, red; Th W, v,
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stelling van personen jonger dan 18 jaar op de
. hoogte wordt gesteld. Door.de boVengenbemde.wetswijzi'ging is hier.formeel -
in voorzien, hetgeen echter niet wil-zeggen dat de meldingen ook direct naar =
. de R.v.d.KB verzonden werden. Zeker in het begin moest de politie eraan wen-:
" nen dat voortaan niet meer de afschriften van alle bevelen tot- inverzeke- - .
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Inleldmg S PR ~\ - '
. "Voor een goede eva!uaﬂe van de orgamsatie en actlvitelten m. bt de vroeg
hulp s, reglstratle onontbeerlijk. In de enquéte werd'aan dit onderwerp aan-
" dacht besteed. In het onderstaande zal versiag worden gedaan van de ant- S

L Bulage 4 Reglstratle m. bt de vroeghulp

o

woorden van de secretanssen m.b.t. de reglstrat:e

: Reglstratie bu de Reclassenngsraden

Wat wordt geregistreerd? L ERR '
Inde verschillende arrondussementen toont de vroeghulpreglstraﬂe een diver-

-siteit naar omvang en onderwerpen {Een overzicht hiervanis opgenomen ach-
ter deze bijlage). Deze diversiteit is.o.a. afhankehjk van plaatsehjl\a omstan-
~ .digheden. Wat de omvang betreft: ‘gemiddeld worden er + 20 onderwerpen
. m.b:t. de vroeghulp geregistreerd. De spreiding‘is echter groot: in één arron-
s dlssement wordt een zestal gegevens verzameld terwul daarentegen in twee‘

rrondsssementen + 5x zoveel gegevens worden gereglstreerd

Wat nu de onderwerpen betreft: er is een aantal dat buna in elk arrondtsse-'
. -ment geregnstreerd wordt zoals'b.y. :
. — datum van Inverzekeringstelling

- ‘gemeente van. inverzekeringstelling ‘ '
— telefomsche of schriftelijke ontvangst van de meldmgen

ket
—al dan niet plaatsvmden van bezoek

- — schriftelijke rapportage ex art. 62.4 W.v. Sv .

. Andere onderwerpen worden slechts in &én of enkele arrondlssementen gere-

o gistreerd, zoals b.v. dé voorkeur van de cliént voor een bepaalde hulpverie:

. ningsinstelling, de reden van het niet plaatsvmden van het bezoek de fnct.es

o met de polme

422"

. Hoe wordt er gereg/streerd9' ' ‘ o :
Naast de vrdag wat er geregustreerd wordt is: natuurluk ook de vraag van be-

S ,
Y

lang op welke wijze er geregistreerd wordt. Met untzondermg van één arrondis-

e datum en évt. tudshp doorgeven meldmg aan reclassermgsmstellmg of p|- ‘

- sement, nl. Arnhem, waar het verlenen va"’vroeghulp op het politiebureau bij- - ‘

na niet plaatsvindt, worden.in alle arrondlssementen zogenaamde terugkop— .

- pelingsformuheren ‘gebruikt.

_ Dat zijn formulieren die worden mgevuld door de met de vroeghuip belaste o
reclassenngsmaatschappeluk werkers. Na lnvulhng worden deze formulieren -

opgéZonden aan de Raad. Na wat hlerboven Is opgemerkt over de onderwer-

werpen in alle of bijna alle terugkoppelmgsformulieren terug. K
Als de terugkoppehngsformuheren bij de Raad ontvangen zijn, is het de

B voudige wijze overzlchten over.een. bepaalde periode samen te stellen, bijvoor-

A ~beeld t.a.v. de ontVangen meldingen, de wijze.van ontvangst, het aantal gerea- .
liseerde bezoeken en de (uitgebrachte vroeghulprapportage. In de overige ar- S
= ‘rondissementen worden de gegevens uit de formulieren niet overgebracht in

. -pen-die yeregistreard worden, hoeft het geen betoog, dat de terugkoppelings- !
-formulieren naar inhoud aanzienlijk verschillen, ook al keert een aantal oncer-,

- yraag wat de Raad er mee doet. Sommige Raden (+ 7) brengen een aantal ge- -
© . gevens,uit de formulieren over naar een verzamelstaat of regastratleboek De- -
;. ze'verzamelstaten: of, registratiebozken zijn dan'meestal bedoeld amop een- - -

verzamelstaten, maar worden b.v. in ordners chropologisch opgeborgen. Het . .

- spreekt voor zich dat het destlileren van overzichten uit deze ordners zo dit al
" plaats zou vinden; een zeer tijdrovende zaak Is; B e
. Tenslotte nog een tweetal.opmerkingen.. Hierboven werd vermeld da* inbij-. -

na alle arrondnssementen terugkoppelingsformulxeren gehanteerd worden

_ Evenwei wordt niet in elk- arrondissement, de afspraak nagekomen dat over el-.
ke mverzekeringgestelde een terugkoppelingsformulier wordt ingevuld en op-
: '_gezonden aan.de Raad Het nakomen van deze afspraak is echtervoorwaarde

o
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bleek dat zij.in meerderheid een eva

‘ j‘4,2.4 -

43 Registratle bu de reclassermgsmstelllngen o

. delt over wetenschappeluk onde
-, .den gedurende een bepaalde perio
. hiet alleen totdoe
_teriaal dienen’voor-wetensc

.- sementen het aantal geregistreerde gegevens

- Raden wordt dan ‘ookverwacht dat in eerste ins ‘
de overzuchten zullen samensteuen o e IR

det7? secretanssen died

]

en van .
voor het opstell a rzoek. In een ‘drietal ‘arrondissementen: wer:

de terugkoppelmgsformulleren gebruikt dig
I hebben hetinformeren vande Raad, maar ook als basusg\a
happetijk onderzoek (Daaromis in deze arrondis-
hoog). Door de desbetreffende
tantie de onderzoeklnstltuten

e re /stratle voldoende'? RO '
’li ZZ Zg:}cﬁgte w%rd ook gevraagd of de secretarls met het oog .0p het evaiue

rerivan het beleid mzake de vroeghulp over voldoende gegevens beschikt.Van

eze vraag beantwoord hebben, vonden 12 de huidige -

registratie v voldoende 1 onvoldoende terwul 4 hlerover geen untspraak konden

doe‘zjne éverérote meerderheld gaf daarbu de toehchtlng dat de gereglstreerde

- gegevens weliswaar voldoende waren wa
. a?eeghulp betreft, maar dat er.onvoldoende zicht.is op de inhoud en het effect”

die met de secretarlssen werden gevoerd .
b vroeghulp o gesprekken |Iua’ue onderzoek naar het mhoudelijk

functioneren van de vroeghulp belangruk vmden

e en het funct/oneren vap dé vroeghulp

r men. de reglstratle‘
. vraag die vanzelfsprekend opkomt - -wanneer
' E:Qtudeer? is of erenig verband kan worde? gectzons;(?;s(;r:ntgzsverg :gehlSlgo:rﬁ
het function
. en de wijze van regxstratle enerzuds en eghulp ar
it de achterliggende vraag oi € p
derzuds Deéze vragg komt weer voort ui o nr
t- functioneren van de vroeg p.’
- sitief etfect uitgaat.van de; reglstratle op he e
or de reclassering
kan gekeken worden naar het percentage van de
bezzoochte igverzekermggestelden op r)et totaa[ van de mverzekennggestelde
-verdachten in een arrondlssemegt d reglstrat
Lot menhang met de inhoud vande
‘me[:;z?es:rrondlssgmenten waar-een groot aantal van dezalfdeéondi;w?xz:
gereglstreerd wordt, werden zowel hoge als |age percentages bézochie
~ zekeringgestelden aangetroffen. Qok de wijze van regis
kend verschillend voor
* percentage. Uit de gespre
-echter deindruk gekregen, dat n
tievan belang is, als:wel de passie
de gegeVens Voorbeelden.mogen
* lingsformuiieren op de Raad opbergen €n deze ra
-~ mogiingen van reclasseringszijde geboden zijn,
tmgsaanvrage bij de Raad binnenkomt.
formulieren tabellen of overzichten destilleren,
vraag komt (b.v, van het departemnent of een on
omgaan met de geregis
;Z?/ensgvoor de beleidsvoering of de bewaking van- afspraken over de vroeg-

. hulpactiviteiten. Periodiek Kunrien tabellen o

Samenhang tussen de reg/strat/

iet zozeer de.inhoud en de wijze van registra-
ve of actieve hantering van de geregistreer-

adplegen.als er verdere be-
b.v. wanneer een voorlich-

vens van de terugkoppehngsformu
“* neer een melding door een politiebureau (te) laat wor
- de maatschappelijk werker om onduidelijke redenen geen
verzekermggeute)de ‘realiseert. Uit het vorenstaa

automatisch het: functioneren van
glstratle het’ mogeluk om ‘de vmger aan de, pols’ te houden

o

‘- Aande secretanssen werd de. vraag voorgelegd of
hngen gegevens over de vroeghulp verzameld w

€

betrouwbare overzmhten De tweede opmerklng han-

t het proce durele aspect van.de

g I ™

ie werd niet gevonden Ande

treren is niet’ kenmer— -

de arrondissementen met een verschillend vroeghulp- :
kken met de secretarlssen heeft de-onderzoeker -

n dit verdwdeluken Men kan de-terugkoppe- .- g

Oolk kan men uit de terugkoppelings-
indien daartoe een lnCIdentalef -
derzoeker) Een.andere manier.

treerde-gegevens is het actief gebrmken vandege:

f overzichten gemaakt worden |
de gege: i@

ken. Ook kan, indien nodlg, riaar-aanlejding van
AN e e , lieren actie worden ondernomen, b.v. wan-
dt’ doorgegeven of mdlen :
bezoek aan.de in-
inde kan geconcludeerd wor-",

tie niet.
indruk van.de onderzoeker, ‘een goede registra
e et stelllge : de vroeghulp beinvioedt; wel maakt de re

bij de reciassenngsnnstel-
orden Ult de antwoorden
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e bleek het volgende In vele arrondlssementen behouden de lnstelhngen een’

kopie van het. terugkoppehngsformuller met het oog op eventuele nadere’be-

: :._ moeilingen met de justmabele Voorts was de indruk van de secretarissen dat

44 ’ :

.. Het voorgaande was vooral gencht op de reglstra’ue bij de Raden Thans zal

. worden mgegaan op de functie van de registratie voor, het bepalen en voeren .
" van het landelijk beleid- inzake de vroeghuip.

teerde clléntenreglstratlesysteem waarin:de gespreksverslagen zijn opgeno-

'," men. Daarnaast worden de vroeghulpcontacten waarschunluk in de'periodie- .
ke contacttelllngen opgencmen.: Een uitzondering vormen drie arrondisse-* "

menten waar d.m.v. wetenschappeluk onderzoek’ getracht wordt. een- lndruk te

: krugen van ‘het functlonnren van de vroeghulp

Slotopmerkmgen e

~De landelijke beleldsmstantles (het departement, de dlrecteuren van de re-

. classermgsmstellmgen) zullén over een aantal gegevens.moeten beschikken.

" in het algemeen niet meer gereglstreerd wordt dan te.vinden is in’ het gehap-

om het beleid te vormen en eventueel bij te sturen. Belangrijke gegevens kun-

" nen verzameld worden bij,de Reclasseringsraden ‘d.m.v. terugkoppehngsfor—

mulleren: Dit is alleen mogeluk wanneer één standaard terugkoppelmgsfor

- mulier wordt gebruikt en wanneer de maatschappeluk werkers van de reclas-_f

- sering de formulieren goed mvullen en opzenden naar de Raden. Voorts'is het
; noodzakelijk dat de gegevens uit de formulieren perlodlek b.v. driemaande- " -
- lijks, overgebracht worden op anonieme verzamelstaten. Deze verzamelstaten

~‘worden dan ‘opgezonden haarde beleidsinstanties ‘en. bewerkt. Op deze wijze

" zou regelmatig een overzicht'van het’ procedureel functioneren var de’ vroeg-

- 'het opstelien van een standaard teruakoppehngsformuher’7 Ten.éerste zouden - ‘

hulp gemaakt kunnen-warden. Op welke wuze kan tewerk worden gegaan bij

.. de beleidsinstanties moeten nagaan welke beleidsgegevens zij nodig hebben. ..

Daarbu zou een onderscheid gemaakt worden tussen die gegevens die nodig
zijn voor de, verdere bemoeiingen-met de. Justl’uabele en gegevens die naodig
zijn om het bGIEId inzake de vroeghulp.te vormen en bij te sturen. Alleen deze

" jaatste gegevens ‘zouden overgebracht moeten worden in zgn. totaalstaten
»Ten iweede zouden de nu gehanteerde terugkoppellngsformulleren bestu-

o deerd en met elkaar vergeleken kunneén worden. Tenslotte zij opgemerkt dat,

* naar de: ‘ervaring leert, uitgebreide: regzatratleformulleren veelal eerder i in on-

..bruik raken of slechter worden mgevuld dan beknopte overz:chteluke formu
heren ot ; L :

) 5{4.5

. Toehchtmg bu overz:cht gereglstreerde gegevens bu de reclassermgsraden
."Het onderstaande overzicht ‘g reglstreerde gegevens bij de Reclasseringsra-

B “dent’.is. samengesteld op basis'van de door de secretarissen van de Reclasse-
: nngsraden verstrekie informatie. Bij het samenstellen van het overzjcht is uit-"
" gegaan van de-termen die gebrunkt worden in het verstrekte. materlaal Deze -

~7meenschappelijke noemers -te ordenen Nog afgezuen van. %

-termen verschillen aanzienlijk in- abstractlenlveau ‘Overwogen is om alge-

mene rubrieken op te stelien teneinde de opgegeven onderwerpen onder ge-.
~oblemen die

een dergeluke ordenmg met zich meebrengt is:hiertoe.om de VOlgende rede:

" nen niet besloten. In een dergeluk geordend overzicht zou niet meer'tot uiting .

o komen dat, dezelfde soorten onderwerpen in zodanig verschillende termen ge-

-regtstreerd worden, dat een vergelilking op detallpunten tussen de arrondisse- - -
- -.menten 1 niet mogelijk is: Een nadeel van de gedane keuze is wel dat de over-- -
o eenkomst tussen de arrondlssementen m.b.t. de soorten te reglstreren onder- -

S werpen, in het (werzucht enigszins versluierd wordt. -

Tenslotte een opmerkmg over.de registratiein het arrondlssement Amster— RO
”dam In dit arrondlssement is de organisatie en-daardoos ook de reg:stratle
- van de vroeghulp verschillend voor de stad Amsterdam enerzijds en 't Gooi an-.
-derznjds Daérom is in het: overzncht de situatie voar genoemde gebleden af:

" zonderlijk opgegeven Om dubbelteulngen te vermijden, zijn in.de totalen de - :

... gegevens van de twee afzonderluke gebleden |n het arrondlssement samenge- '
L voegd tot één cufer : e S :
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R I 'Buiage 5 Overz:cht van de meldmgspunten, wuze én snelhe)d van meldmg, i
: oW in kantooruren, op doordeweekse avonden en in weekenden o T
. PR Arrond/ssementen waar md:recte procedure wordt gehanteerd
: IR , ‘Toellchting Het overzicht heefi alleen betrekklng op degenen die p03|t|ef op
e de folder reageren (de Ja -zeggers) N : . . S
; : .Hoora;e,wéek binnen kéhfqo‘ruren’- . dOOrdieek Eblten kéni‘bqrdrény R A.’:' L :Weef_(_gndl}
’ ~1e,n';el-‘i wiize van tijd waar+~ 1e-mel A'.v}{lzjé»véh 5 tlid Waar- " 1e mek ‘.>.w1izo van- *tifd waar . .0 K "5
- dingspunt -~ melding binnen dingspunt. . melding -~ binden, dingspum . :\mgld/nqs Cbipnen. . o0 Ll
reclasse- - melding rec)asse DEREERN meldlng reglasse-, Uo7 meldIng S
ring. .., -ontvangen. rlng Con i ontyangen -, ring - ontvangen _bllzon;_
S e . wordt pa .. cwordtpa o oo wordtna - derheden . .
- arrondls-, b tijdstip . ' et tydstipe STURCL L tidstip bij toe=". "
. .sement, - oo vs . S e g s el L dvs “.,Iic_hr,. oo
‘ }ilkr’ﬁaarj; Raad - tefef._ ; < 1 u’fjr‘. “Raad " - telef. ) <-‘1 kuur-‘ " Raad . 'te‘laf. Co<tuur 1,2
' Amsterdam ‘Raad .. ‘telef.‘_'ge‘middeld ) Raad o telef de voigen-' ‘-Raaqi; . telef.” maandag- "
Leyenberg‘nlaan -Raad ; T 7 vur . de morgen o ' morgen - _
Gronlngen ' plket- ‘mondeling A p dag - piket:. mondeling: de volg o plket el enIof {x0p zat 3) 4
- -stad., ambtenaar (namlddag) ambtenaar 0 dag (nm) ambtenaar mondeling en zondag o "
. Haartem ; . Raad Celef. < tuur Haad . tetet, de volgen- - " Haad‘ © “telef. .maandag R R
’ - Cli Do .7 demorgen i - - o morgen .o

Sk

5 thterdém '

tRaad talef.

<'8uurf" - RBa& telef. <'30ué “'Raad | - teef. - <‘3,f1ur . 2ﬁ),‘5)

. Utrecht-stad

Aplketv mondellng 1 X p dag
ambtenaar - .

teief 1xopzat h 6)_..

plket- n'\ondeung de volgen- ’ -piket-:
. en zondag

ambtenaar - _.de morgen ambtenaar :

Utrecht
- provincie’ -

Raad .-telef.”: <guur . Raad, 'schrm >4<ad " Raad ‘:scnrm >24<e8 0 -
_ uur our

Zugbhén !

‘ :Raad s telef.

£ < Fuir Raad' “ schrift de volgen- + Raad »‘sch'rl'ft.' masndag-. .- 8 "*.
L ' R di=dag SR morgen.- . S

R . 1 ‘Deopdeavondenen weekenden. ingesproken melding

t R .

. s . - : B . | ,
¢ - . e v . . . oyt
x
a

en op het telefonlsch ‘
orgen reSp de maandagmorgen af-.

Buzonderheden blj overztcht I

"

ntwoordapparaat worden de volge\nde m

gelmsterd B ‘ :
. 2 -Defolder wordt s|echts in. een gedeelte van het arrondlssement gebrutkt In o

‘y - derest van het arrondissement ‘vindt'alleen bij uitzondering. vroeghulp plaats:
.. .3 De piketambtenaar gaat.1 maal per dag, inde namiddag, naar het hoofdbu-

P

reau en hoort of de verdachten ‘positief’ reageerden op de’ folder ‘ - i

v s ‘De meldingen worden in het weekend. pok wel mgesproken op het telefo-
o nlsch antwoordapparaat dat op maandag'*wrgen wordt afgeluisterd. . L
ST 2 b De meldmgen worden s avorids enin het weekend ingesproken op d‘e tgan.d‘,w L
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+ Het wisselend piket kan nog onderscheiden worden in het bureaupiket en het

heeft men een vast piket. Waarom heeft men voor-dit systeem gekozen? Be-
langrijke factor bijde beantwoordlng van deze vraag is dat indrie van deze vier -

« arrondissementen de viogghulp moeizaam van degrondis gekomen: In de ste-
‘ den.Amsterdam'en Groningen was eenvan de bezwaren van de politie‘tegen

schappelijk ‘werk.'er aan de vroeghulp moest meedoen.

Het bureéay. en rmw-piket

2gn, rmw-piket (afkort’ing'van reclass‘er('f\‘f\gsmaatschappeijjkj werkerpiket), Bij

. het bureaup‘iket Is bij de‘belgrokkenen (dtgagad, reclasseringsin‘ste;llingen) be-’
“kenid welke réclasser ngsinstelling gedt\/?,endé Wwelke periode dienst heeft. Aan
~de instelling die piket heeft, wordt overgelaten welkema@tschappelijk werker

"de binnengekomen meldinge‘n‘behand}elt. Bij-het rmw-piket daarentegen is.bij
-de betrokkenen bekend welke re'classeringsmaatschap’pelijk, werker op welke
dag .piketdienst heeft. Veela| wordt heét rooster voor-het rmw-piket door de se-
cretaris van de ReclaSSer'ingsraad,. in overleg met de reclaSseringsinstelling; N

opgesteld. - ‘

arrondissementen wadr men één of andef p.ike,tsysbté_eru‘ keht, o

hulp geen specialisatie gemaakt moest wordén en dat in principe iedere maat.
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_ Bijlage 8: Criteria bij het doorgeven van meldingen tot inverzekeringstellin-
© gen door de Reclasseringsraad aan de r‘ecla_éseringsinstellipgen_
Ih de arrondissementen waar tiet ‘gedee(telijk'piketsysteem" of het ‘geen pi-
ketsysteem’ wordt gehanteerd, worden doorde Reclasseringsraad bij het toe-
wijzen van de inverzekeringgestelden.aan de reclasseringsinstellingen enige: -
' ngrijkste daarvan (& het criterium ‘bekendenfonbe-
kenden’. Een overzicht van de gebruikte betekenissén van dit criterium is op
de volgende bladzijde opgenomen. - - S T e :
- 'Naast het criterium ‘bekenden/onbekenden’ worden soms ook enige ande:
re criteria gehanteerd. Bij de onderstaande Behandeling ervan nioet een on-
derscheid gemaakt worden tussen de arrondissementen- waar het ‘gedeelte-
lijk piketsysteem’ gehanteerd wordt en die.waar het ‘geen plketsysteem’ func-
tioneert. : IR e CL
Gedeeltelijk piket - R . o =
In drie arrondissementen wordt alleen het criteri‘ym.'tqekendenlohbekenden’ ‘
" gebruikt. Daarnaast wordt in vier andere arrondissementen, indien de ver-
dachte onbekend is, ook nagegaan of mogelijke verslavingsproblematiek bij
hem een roi speelt (af te lejden uit het délict waarvan bij verdacht wordt of uit
.te!efonische'vr,nec_iedelingen‘ var‘u‘ de politie). T ensiotte wordt bij de toewijzing
van de onbekende verdachten (in drie arrondissementen) rekening gehouden :
met de gemeente waar de verdachte inverzekering is gesteld, nl. indien in ver-
- schillende delen van de arrondissementen andere reclasseringsinstellingen
piket hebben (b.v. in Zutphen waar twee piketteams opereren). . " K '

in alle vijf arrondissementen met het -‘geen’pikets'ysteerh'-wo\rden' ook andere

criteria gehanteerd indien de verdachte onbekend is. Zo wordt in vier van de

vijf arrondissementen het criterium ‘mogelijke versiavingsproblematiek’ ge-
bruikt. Voorts. wordt bij de-verdeling soms rekening gehouden met het kanton. .
waarin het-politiebureau zich bevindt en wel omdat het regionale 'w‘erkgebied

~ van de werkeenheden van de reclassering samen kan vallen met de kantonna-

- je indeling. Tenslotte wordt soms (2 mzal} ook rekening gehiouden met de ’

~“werkvoorraad van de werkeenheden. |
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Bijlage 9. Be’sliSsingen i-v.m. ve‘rgelukmg organlsatuevormen

n hoofdstuk 7 werden de orgamsat:evormen van de vroeghulp zoals dieinde .
verschilleride arrondisserenten worden aangetroffen, met elkaar vergeleken.
Daartoe worden de arrondlssementen ingedeeld aan de hand.van 4 factoren,

‘te weten: :
1 het gebruik van de dlrecte of mdlrecte procedure' '

2 het al danniet telefonisch melden van een mverzekermgstelhng aan dé Re-
- classeringsraad; :

3 het al dan niet functioneren van weekenddlensten,

4 het gehanteerde systeem om de. meldlngen over de reclassenngsmstelllm .

. gen te verdelen...

Voordat begonnen kon worden met de uitsplitsing, moesten een aantal beslis-
singen genomen worden: ten eerste over de vraag of alle arrondissementen in
de vergelijking opgenomen konden worden en ten tweede in welke volgorde
van de vier factoren de untsphtsmg gemaakt moest worden. -

Wat het eerste punt betreft; in bijlage 12 zijn eventuele verschillen binnen
_de arrondissementen beschreven De vraag is nu of deze verschillen zodanig-
. Zijn dat indeling van een arrondissement nog wel mogelijK is. Zo moest het ar-
rondissement Amsterdam uitgesloten worden vanwege het feit dat in dit ar-

-« rondissement een drietal verschillende procedures te-onderscheiden zijn; een

gelijkschakeling van deze procedures — terwille van de vergetijking — tot één
systeem, zou de werkelijkheid te veel geweld aandoen.

Voorts worden ook in de gemeente Groningen en in de provmcxefversc_hll- '

lende systemen gehanteerd. Vanwege het feit dat in.de stad Groningen drie-
maal zovee} |nverzekeringstellmgen plaatsvinden als in de provincie, is. bij de
vergeluklng uitgegaan van het gehanteerde systeem in de stad. Een vergelijk-

- bare situatie doet zich voor in'het arrondlssement Den Haag, waarbij dezelfde

beslissing genomen werd.
In een viertal darrondissementen (Haarlem, Alkmaar, Rotterdam en Utrecht)

wordt niet in het gehele gebied vroeghulp verleend. Daar echtey in %:&t grootste -

gedeelte van deze arrondissementen wel vroeghulp plaatsvindt (of in die ge-

. meenten met veruit de meeste inverzekeringgestelden) zijn deze arrondisse-
menten wel in de vergelijking opgeromen.

Tenslotte leek het niet zinnig om het arrondissement Arnhem in de vergelij-

king op te nemen, omdat hier vrijwel geen vroeghulp plaatsvindt (volgens de

" schattingen worden hier hooguit 4 inverzekeringgestelden per maand op het

politiebureau bezocht) en is derhalve geen organisatie van.de vroeghulp aan-

wezig. |
Het tweede punt waarover besllst moest worden betrof de vo!gorde van de

factoren aan de hand waarvan de arrondlssementen uitgesplitst moesten wor-
den. Men.kan op logische en op statistische gronden voor een bepaalde volg-
crde kiezen. Beide methoden resu_.eren In dezeifde volgorde. :

- Wat de logische gronden betreft _kan_uitgegaan worden van de volgorde
van de ingebouwde filters in de orgamsatlevormen die het tot stand komen

. van vrceghulpconfacten belemmeren of bevorderen. Uit deze gedachte vloeit .
de volgorde, zoals deze hierboven werd opgesomd, als het ware automatlsch

voort. B
Gaat men uit van de statl tische’ bepaling van de volgorde dan groepeert

men de arrondissementen aan de hand van de vier factoren en bepaalt het ver- -
band met fet criterium, nl. het percentage bezochte inverzekeringgestelden.: -
De factor die het grootste vérband vertoont wordt dan de eerste uitsplitsings-

. factor; de factor welke het één na.grootste verband vertoont, wordt de tweede - 1

u1tsphtsmgsfactor etc in het onderstaande schema zijn de factoren gerang
schlkt .
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TR _*in hoofdstuk 7. Het zijn de volgende tabellen:
PEE AL T R .1 :Aantallen uitvoerende, reclasserlngsmaatschappeluk werkers emd 1976
3 Aantallen untgebrachte voorlichtings: en aanvullende voorhchtmgsrappor—
ten per u1tvoerend maatschappeluk werker over de eerste zes maanden van
: g~‘-,@1977 T
‘ UL 3 Oppervlakte in km2 pér uutvoerend maatschappeluk werker

i : o .
. e Bijlage 10 Cufers behorende bu hoofdstuk7
L

R TR R ln deze bulage worden een aantal tabellen gegeven waafnaar verwezen WOfdt

S e ) " 4 ‘Aantal inverzekennggestelden per maatschappeluk Werker (eerste zes
o maanden 1977) T : < Wi
- 5 Aantal bezochte mverzekermggestelden per maatschappeluk werKer Ay
S (eerete zes maanden 1977) e Lo
R ; Tabel 1 Aantallen uitvoerende reclassenngsmaatschappeli]k werkers elnd 1976 N
L f‘ e De onderstaande cijfers werden verzameld en fer beschlkking gesteld door een Ild van dé Formatle
| . R ! R : commissie van de. Vereniglng Van Heclasserings lnstellingen IR R .
‘arrondlssemem A RV’) LdH2) FZA 2) Lo .ff_eci. R : 4ibi‘aall -

. ' L ~ Dén:Bosch : ]
SLoeT el L Bredaoo ot 0 80
IR - i Maastrlcht o o R
C Roermond . . L
J'Arn,hem ST e 30
L K Zutphen , ot
AR Co e Zwolle . et T 10
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Tabel 2 Aamallen ‘it .
‘ gebrachte voorllchtln S-
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en aanvullende voorlich!lngérappbﬂéh pe<r vitvos- ..

.

b e

< i gl T,

1 . :
) Bron. voor dg geograflscheﬂ'\ppervlakte van de arrondissemente

Stat!sﬂek

L 994e

'q, “

&

: ‘
j Den Bosch L ‘A
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verzekerlnggeslelden vermeld)

Amsterdam 25_,93 Lo
Rotterdam " ’ 14,94
."Den Haag_
Zwolle - L1242
.7 Arnhem : 12,36 .
; o - |.. Maastricht = < 1,79
aE T T A . Groningen - 11,54
‘ oo - Dordrecht - 11,24
<%+ DenBesch’” = 11,18
Utrecht - 1096
Haarlem ©.1091 -
2 ."Roermond "~ . 010,29 ©
Lesuwarden ' 10,04
‘Breda ; 883
. . - ~Alkmaar . 975
LTl . T Zutphen - 9,59
: o ..+ Almelo 9,02
T Assen . 6,74
Mlddelburg '6,50

4,87

@

(11)
@a1).
(65)
(4

50y
;T (38)
© (80)
(33)
- (6)
= (18). .
L. 158) -

61)

87
(22

{30)

am
ez
@0
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Tabel 4 Aantal inverzekerlnggestelden per maatschappelijk werker, in het eerste hal!jaar van 1 977,
-per arrondissemenl, gerangschlkl van hoog naar Iaag (Tussen haak]es Is het percentage bezochte ln-

.
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Tabel 5 Aantal bezochle inverzekeringgestelden per uItVOerend maatschappelijk werker over de
“eerste zes maanden van 1977, gerarigschikt van hoog niaar Iaag (Tussen haakjes Is het percentage

i V o o bezochle mverzekeringgestelden vermeld)
 Dordrecht ! 903 o (80)
. Almelo - .6,98 (77)
. s o Zwolle 5 - f'6i§5 . (55)
IR Leeuwarden 6,12 o (61).
B «© . " 'Roermond = - 5,96 - -(58), - .
‘ ’ Maastricht . . 594 . ™ (50) .
Breda - 5,76 58)
Den Haag e 463 - (31
Middelburg- - . T 455 ~(70) . _
o o : Groningen : U 1 R (33) :
) o Den Bosch .. 365 @33) -
Assen ' 348 (52) -
"y futphen. 2,88 - (30} .
*"Alkmaar- . e 214 (22 -
Amsterdam N 204" @
- Haarlem "~ " 191" .. (18)
Rotterdam- . - 1,70 (1),
- "Utrecht' - 0,70 6
. . Arnhem - o .0,48_ (4)‘ .
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T ~Wat de ontWIkkellng van de vroeghu/p betreft voor zover bekend is ook de re- . '
. “gente ontkakellng weergegeven De mventansatle daarvan werd 1 5 apnl 1978
r\afgesloten. 2 S O e O S .

clignt wenst
-geen contact

schn

Loy

P

e

= ’clie‘nt',be'kenef B

"él‘juent,onbekénd E

- instelhng '

' symbool VWA

ln het arrondlssement Zutphen werd emd juni 1977 gewerkt mét de- folder ln-
- dien’de verdachte d.m.v. hét-invullen.van de aan de folder gehechte strook te .
“kennen: -geeft reclassenngscontact te wensen, geeft de politie ¢ dat telefonisch .,
door-aan de Reclassenngsraad (wenst de verdaghte.geen reclassenngscon-
tact, dan ontvangt de Raad-de melding louter schnfteluk) Op de Raad wordt
nagegaan of de verddchte bekend is bij.gen. bepaalde reclassermgsmstellmg
‘ofteam. Zo ja, dan wordtde desbetreffende ‘contactinstelling’-telefonisch op
_de hoogte’ gesteld. Zo neen,"dan wordt:de plketmstelllng telefonisch: mgelacht
+Qok: t.a.v. degenen. dle geen reclassermgsbezoek wensen, wordt een onder~
scheld gemaakt tussen de ‘bekenden en de ‘onbekenden'. De* Haad geeft ech-
ter deze onbekenden met door aan het plket dit, WOrdt aangegeven met het

‘<A_. : ) .
: S

B N
¥ Y

De arrondissementen worden in alfabet:sche volgorde behandeld

. Lo e BRI SRS

“ \\‘ : - ) - BRI . S : v |
. Bulage 11 Bijzondel_fheden Oyei';f de 'vrerhUIporganisatie berf'"arroﬁdisee‘- a
:‘ ment o . v ; .,t ..“ p : ‘, . ‘ . y . “. : ) R ‘w; - R P o Low - o ;
PR ) In deze bulage zun per: arrondlssement een aantal gegevens opgenomen over !
" de volgende: onderwerpen' o Lo =
. — organisatie; R .' S '." e 5
vt — weekenddienst;- N B AR N S SIS
. - — cijfers over aantallen vroeghulpbezoeken en rapportage At f
- partlcnpatle reclasserlngsmstelllngen BRI . IFRRTIRML S L
< = ontwnkke[mg van de vroeghulp B T
’ Ten aanznen van de orgamsahe is de stand van zaken weergegeven Zoals: deze S
; “in het eerste half Jaarvan 1977 werd aangetroffen.. Eventuele mgrupende WIJZI- SRR
. gmgen na’'deze per(ode zun apart vermeld - i
‘De .organisatie wordt’ schematisch. weergegeven. Voor de dutdelukheld :
» VOlgt hier een voorbeeld over de vroeghuiporgamsatle m.het arrondlssement
- Zutphen' T T . . : L
e Tl e I Glient bekeeé,;‘—-———mf ' f°""?;‘;"l“'
. clignt wenst tel.: o s | instetling ; J}
“contact T I i ——
- : . L chent onbekend te cpiket . Lf Tt
| potitie }={ o - ' e l
st ! “~tel: | contact: ;
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| politie

Alkmaar SRR - ‘, " SRS

Orglarfl:s:ltli;aar-stad Hoorn, Enkhmzen, Den Helder, Egmond aan Zee,

Egmond Brnnen, Heerhugowaard Bergen, Qastncum -

,‘\.

B ot e I o = .'-:‘.cllé'nr‘be,kénd R
o ’ ,”"client wenst S R -
contact .

: 4.§Iréntrocbekehd, =
gebiyik \’ o :

I contact

fcldei . ] lnstellir 3

e cllént bekend

- |.cliant wenst - Sehr, -
...~ geen contact

oRh

cantact-~

iel. B b1
: in'stellmg f

: chent bekend

Weékkenddienst: geen " z SO R
Cijfers: ‘ R R
» SRR tie IIIrrequehtIe . leorm :
; "} aar tal . : 1 equen " U ortage
S : = i bezoeken . vroeghulp-_ " répp i
SO lv,sp vroeghUP jrapportagé.. " e o
» " absbluat % van I Cwann
TR S v e L e "Y' 940 . nagenoeg o
Jo78 " BT R e 19‘ ' i « . alleen -
1976 S o73 G LB0 LTS 22; i{schatt ng) delm
eersie helft 1977 REN) e e | R mon U
S . B ‘ S [ .1“ o ]

L cnént onbekend ——-——-\/WW\

. R ,chént onbekend .______\/\/\/\/\/\

| Partrcrpat;e reclassermgsrnstellmgen aan de vroeghulp alle rnstelhngen doen )

' aan.de yroeghulp, zij het dat hét GAD in mindere mate.in, het1 Sr/l;et:?]osrtlzzi
rne)e enomen (vanwege onderbezettrng bureau). Per?augustus ; gn (?en L
| gAS%rtslu:tend fungeren: ‘als rnstanher waarnaar verwezen kan wor i
. dus niet meer opgenomer\ in het prketroos‘ier) ‘ ,

) erhand urtgebrerd tot L
van de vroeghulp Deé: vror ghutp is: langzam
ggttv:lg‘eegzzndrssement Begin- 1974 Werd begonnen in  Alkmaar, Hoorn en o

Den Helder. Op 1 oktober 1975 volgdens de steden Bergen, Henoo Castricum

1977 gestart in Heerhugowaard o
““gnde Egmonden Vetvolgens werd opi’ |um de piqaatsen dle in e kop vanr'; V

““Tenslotte volgden. eind 1977 Purmerend' ‘ni

~ Noord-Hollan “iggen. . i

- Binnen de Reclassermgsraad en’ de recrlasserlngsms’le‘“"Qen W:ég}eg:;;i 4
\ enltegl gedrscussreerd over de vraag of de vroeghulp. met| énoe; tgeen o

N lrﬂjnm v. de directe procedure enof weekenddrenstienc;ggis‘;ee ren;ft)eden gestart
Hiermee zal waarschunluk eind 1978 althﬁms nde’g i

wordén: o BN S
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© Cljfers:

" Almelo. - : ‘\ “

Owansatis Lt
A e AR .. t3l.. | contact
pnancs N el o [_I — rcliént beken —” instelling
politig e ‘]'RR" ~ ; ‘ —

T _‘l . L R s l—chént onbekend t{_‘_ Cpiket

Weekenddlenst aanwezrg Alle inverzekeringgestelden worden di; fhor de polrtie: :
doorgegeven ‘aan de wachtcommandant van de gemeentepolrtla te Almelo.

- ‘Deze wordi zowel op zaterdag als zondag, steeds om 16.00 uur opgebeld door

“.de dienstdoende piketarnbtenaar van de reclassenng in het rayo ”\Almelo De- -

5 “ze laatste gesft de degevens van- .de éventugle. inverzekeringste lingen door "
" aanzijn collega’s in de rayons' Hengelo en Enschede. Ten aanzienvan deze in-*

verzekermgstellmgen wordt geén. onderscherd gemaakt tussen ‘b=kenden en.

onbekenden’ In schema

. v : . g
v - 8

’polme_ , o el . oy

T o v,

plk'eiamiqtenaar’_ =

. : fja~antal ivsn - Il frequentie vroeghulp'

'II‘I frequéﬁtre Vroeg) )
bezoeken hulprapportageﬁ rapportage. !
absoluat - % van!  absoluut % van. Iﬁ,
1978 B39 470 T i a4 " 14] nagenoeg
eerste helft 1977 o A 388 - ..800 7 77 4T 16&4 - aljeen

| mondeling -

*

ey

Part:crpatle reclasser/ngsmstellmgen Alle rec!assermgsrnstellmgen partrcr- B
‘ peren dan de vroeghuip, alleen neemt het CAD in deverhouding 1:2 deel (Re- '

den hiervoor: 1 hoge case-load; 2 ‘CAD is categorale instelling en off tmoet in

E vroeghulp veel cliénten wier problematiek: meer op het terrern van de andere -
I reclasseringsmstellingen hgt)

‘ Ontwrkkelmg van de’ vroeghulp Met de vroeghulp werd drrect nallhet van:
. -Kracht worden van de wetswijzigingen begonnen, Tot juli 1975 werd d iarbu de" -

volgende procedure gehanteerd. Indien de- inverzekeringgestelde ee i‘beken- ’

- de’ ¢clidnt is, wordt dat doorgegeven aan-de contactrnstellrng Bij‘onbekende!-

mverzekennggestelden 'vraagt-de plketadvocaat of de verdachten r§classe-

) ;‘,.r:ngscontact wensen: Zo ja," dan wordt'dat aan de reclassenngsraad doorge- i
. geven Vanafjulr 1975 ging men pvertot.de procedure zoals deze hrerbz
'der crgamsatle geschetst is. Smdsdren zun er geen wUzrgmgen opg

ven on-
treden

T et

v vcrm'- :




v Organisatier i

.\\'_ B 5 . ‘: -, o ol "v Do ‘.;“ : ‘\\ ‘ : ‘ A
o Amsterdam - . -

1:"Het Gooi en het"polifi,etédreau-‘IJ.‘-‘.'gvuhhgl.-in“f:i_e’.gemee'r;\té' Amsterdam . .

et

.| politie et

" 2 Politiebureau Leyénberghlaan in de gemeel
' Vpr»)ll’t'ie‘

. '3 Inde fest van het'arrondissement: BN A R

. | notitie T , <

" “N.B.In de gemeénte Amsterdam is

7 aanwezig.

' Cl/fers PR o E .

T 'op het terrein van deze instellingen liggende, :Pf0b|9m?ti

T T g Mk e in,Het Goof gaf een aanzienlijk: " g
L. -+ -Oritwikkeling van. de vroeghulp: De vr.c_)eghu»l‘p“l ;Het Gooi gaf een a ke
SRS ;'gf,igne'ré étafgt(ie zien dan.in de gemeerite An)s_te;d}arr;.;’Eve‘na‘ls inde gemegntﬁ T

P . 2 P
1 L ;

nte Amsterdar: * 0 % nl )

DT

Ve .

]

E >t(‘a|~""“ - l, hp]ket . ,; v

T

PR

. ,cqniact,‘t ) S N T R ) Lo

- geencontact .

: ~foldéF ’

BN

" één-vast k'pikét voor bejde pc‘al,it*iebur'gqq's.’ i

Veekenddienst: Alieen.in het Gooi is voor noodgevallen een we_‘e.«kef"""dfj'f“ﬁ“ﬁ

) . - '»'_ . . : ' £ ‘: B T - ,g’_ ‘ . '»““ . v‘, o
R al .l frequentie vroeghtlp I} ,freqqem(e . Vlv‘vp[m: ;
! aa;,,l,tsar: N ‘q, * - bezoeken: ' ‘. . vroeg- ~(§ppqrtag§. [ |
S e i . hulprappor, . -
B e . tage S van il .,

BRI

T

_absoluut’ % vani R

fore. Lo L $ar38 L G S g - 2650 .-, alleen
ST B, B L e
" pe Qét’a"ﬂeﬁ onder I'zijri deels geééhat., In 1976 resp. de eerste helft van :97\/7’ _
ontving de RR 5463 resp; 2519 meldingen van I\nI\ilerzgkezrrégstv?lgllﬂger?etv,g,‘u}.v
T I S A TS TS, ee Y T deze aantallen met die welke Bu.
‘meerderjarigen. Door vergelijking van:d ity ‘de.,:inv'er.z'gke-.'_

-reau voor Rechtshulp ontvangt, schat de-F

. .ringstellingen- niet bij-haar. wordt:gemeld, - "

"',».partié}pa}ié’ reclasseringsinstellingen: Het.CAD en de ARV-SPW.zijn niet'in &

R rdigd | den'in principe alleen op indien specifieke,
~het pikét vertegenwoordigd en. treden’in princip atiok aanwezig~lijk‘t',’ge';;“f

"zijn p’ij de‘ih‘ve’rie_ke'rjr,‘lggestelde'n,». o Lo
. 22 :,//’ B R -

¥ e 3
KT L

nagenoeg - " \;

L

o .

~:' '+ Amsterdaim bestonden hier bi] d politis ragen over o wettelike verpiioRting
' w om‘_d‘e}'reclaSSerin'g,’ln"hgt'stadium‘;van’dé‘i,‘nvéljze,k'erin_gstel,lirig,’t'ot‘de’yerdac-vh; o

, ten toe te laten.:In noverber 1974 waren'in heel het Gooi met de verschillende o
' polltlequpsen afspraken gemaakt ‘voor tweemaandelijkse experimenten .
e o mibt de’vrpé;ghulpac?iVitejten. Deze-activiteiten zijn tot-op heden voortgezet. el
) .. Wat betreft de vroeghulp in d‘e}gemee_,,nte”Amsti'a'rdam werd op 14-2-1974'door -* |
o de gezamenlijke reCIass,erin‘gs"ihsté]l'in‘ge'raﬂ de werkgroep ‘Vroegtijdige hulp- et
©.yr -verlening' ingesteld; Op-18 september van dat jaar werd door de genoemde *
j - "werkgro_ep"eeq».VQOnstel gedaan. om met de,yrdeghulp’vborlopjg op één politie- - "
: Dol . -.bureau te starten. De realigering,hlervan.stagnéerde,/Omdqt fle Amsferdamse . /
Tt ‘politie grote bezwaren had tegen het [bij de huidige bezetting) toelatén van.de - - b
{ R “reclassering, naast de advocatuur, tot de vérdachte, tn de korte tijd-die voor ...
. oot het‘afronden van het opsporingsonderzoek beschikbaar is; Een discussie in f
» Do Tt L'e’e’n"v‘qr,gaderin'g van het door'de burgemeester-van Amsterdam ingestelde - :
3 S e T Kontinu-Overleg Drugs Amsterdam, leidde ertoe dat de b,urgemeesteriop';24-32i:
& R 1976 gen bespreking belegde met de politie, het OM, het Bureau voor Rechts- :
[ -~ hulpen de Reclasseringsraad, en dereclasseringsinstellingen, . el
i o T Het Compromisvoorstel van de Hoofdcommissaris van Politie werd aange:- *
L % " nomen om een proef te nemen op &én politiebureau, waarbij de inverzekering-»' -
3 { <. 1 destelden d.m.v. een-folder op de hoogte: zou. worden: gebtacht van reclasse-- Lo
P - . .fingsbezoek. Als voorwaarde ‘werd ‘gesteld dat het aantal maatschappelijk . |
L SRR S +»werkers dat aan deze proef zou meewerken, limitatief zou-zijn. Op 5-10-1976. = -
; I DA i .».we,rd,me‘t‘deze..pfmefneming gestart.of het’Bureau‘Ley&nb‘e_rg'hlaan. Hetresul- .- ;
i s AR w “taatvan de evaluatie na de eeks{@ drig“miaanden was ‘aanleiding om-door te, - i
Fol 0o _.gaan.en de vroeghulp in een tweére politiebyreau in te voeren. Bij wijze van -
. .+ experiment werd hier gewerkt met een direct 26g0ek (i.p.v.de folder) aan dein- " . |
w3 . " -+ verzekeringgestelde: _Binnen' "de - Amsterdamse - feclasseringsinstellinger . . f
S e - .wordt momenteel gediscussieerd over de vraag of niet meer tijd én enérgie - |
e P A R _éan’vrbeghulpv,béis;eeq'rhd‘e,t'en kan worden,: . o, R S RTE PRI }
3 R : .7 : ;‘1 ‘“ . - , ;
R T o v . DY
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Organisatie; =~ T

L Lo o tel. [ contact: L
s I5bekenden lnste,ling‘ '
. o . Co i

g
Hy
|politie ST B Pl e e sehr. - ofient bekend . (Sl insteling |
- ) : Lo e onbekenden ._.__\/\/\/\/\/\ j Lo ST e SRR L Ei — : S .
, ’ e E R S ' f { = - olignt onbekend ﬁ'_ piket -
Voorge/eld/ng RC: De plketambtenaar verneemt van het’ Kablnet RC welke ver- ] {‘» : B . S ’
- dachten voorgeleid worden ‘aan de RC. Deze verdachten worden voor ‘of na de f’ \,!‘ In de overgrote meerderheud van de gevall dt d . . o
v v ‘ ! ‘ allen wordt de RR alleen sch i .
voorgeleldmg door.de- piketgmbtenaar bezocht | g de hoogte gesteld van de inverzekerengstemngen ] ‘ l’lfte“jk op-
- Weekenddienst: afwezig g ,; Weekenddienst aanwezlg
. Cijfers: . . L C S ; o { £ ‘ s C//fers oo
v o o " Inaantal Il frequentie vroeg- . Ill frequentie vroeg- IV!(equentIe bezoeken “V vorm { . L ‘" . : B R Iaa/ma/ o frequentle vrogg:- . III frequentle vroeg IV vorm
tvsn . hulpbezoeken hulprapportage "~ Dbij voorgelelding .rapportage - 3 i . Y5’7 ; hulpbezoeken'. L hU/pl‘apportage 'rapportage
absoluut’ % vani ' absoluut _ %vanll  absoluut % van | r"; oo N o W e BT abSOIUUI. _ %wvanl _abso/uut ) van,ll .
- ‘ . . _ i ) {1 e ' T 1976 ¢ ' 807 0 ‘ ; - e :
L1978 s 1317 ? . ? : 2. 7. SRt - i RN S0, 110 38 . .3, . 30 indemeer
*eerste helft 1977 . 612 2 . 4 o nwt ot onwt 121 20 . nwt - ; ao s he'" L oM s o g Geme
- : — ~ — - EEt v , e IR S . (£80%)
) % b — — SR - schrlft B
Het getal 24 bu absolute frequentie vroeghulpbezoeken is gebaseerd op een 3 z B Participatie rec/asserlngsmsfe///ngen Alle reclasserm sinste |
: schatting {per maand zouden hoogstens 4 lnverzekermggestelden op het poli- %E : peren op gelijke basis aan de vroeghul gsinst Hingen partlci-kk
’_tlebureau worden bezocht) : RNCE _ L 1, VO twikkeli '
. o0 07 niwikkeling-van de vroeghu/p ln de eerste helft van 1974 .
' ol it wer
. Partrc:patle reclasser/ngsmstellmgen Alle reclassenngsmstelIingen partlci J T PR «hulpgctivlt.eltren verricht door de sectetaris van de RRende riJkSrgirag:e‘?l’ geg_
~peren aan het piket bij de voorgelendmg RC. ‘ : ¥ » -0 .. ambtenaat. In mei 1974 werd een Piketregeling met de reclassermgsinstelﬁn-'
| . ‘ ' . ] i gen geschapen, voorloplg alleen van kracht tijdens de kantooruren. Vanaf ja-
. : OntWIkkellng van de vroeghulp Alin 1972 zijn de rec!assenngsinstellingen, op 71 nuari 1975 werd ook de weekenddienst ingesteld, Daar de telefonische mel-
initiatief van de tbenmalige RC, ertoe overgegaan.om de verdachten te bezoe- L dingen door de politie’aan de RR weinig frequent plaatsvonden, hebben medio
-. kendie voorgeleid worden aan de RC. Dit systeem zou tot |eders ievredenheid- 1’{ } , 1976 van ‘raadswege besprekingen met de politie-autoriteiten ﬁlaatsg’evbndén,
functioneren. Vroeghulp op-de politiebureaus heeft tot nu toe zeer zelden i ‘om o.m. het belang van snelle telgfonische meldingen te onderstrepen. In juni , -
. . plaatsgevonden Enige tijd geleden (november1977) hebben de reclasserings- - Aol . N 1977 kreeg het bureau van de Raad de beschlkkmg over een.telefonisch Le{ant— o
’ - instellingen besloten om ook vroeghulp op de politiebureaus te gaan verlenen. . i : L woordingsapparaat, Hiervan wordt-echter door de politie slechts in een sterke
-Thans worden voorbereidingen daartoe_getroffen. Hoogstwaarschijnlijk zal B RREY ~minderheid van de gevallen gebruik'gemaakt. Als gevolgv'daarvan is het aantal
’ ‘ .vroeghulpbezoeken m het weekend zeer beperkt R R

het hulpaanbod d.m.v. een direct bézoek plaatsvinden, Weekenddiensten zul- -

i
- g B,

= - o i len voorlopig niet mgesteld worden. De piketdienst zal bemand worden door . Lo _
-, ' B . 7. medewerkers van de ARV en het LdH. Er wordt naar gestreefd een en ander in v o Pt
. e S L. het vroége najaar van 1978 te realiseren. Naast de gewone vroeghulp blijft - 3 v ] . IR N
Sl S het hulpaanbod bij de voorgelelding RC gehandhaafd B C ﬁf\z , . i ) S
i NP n ’ SRR
’ \‘ ! N §> . : 4 e
N ° - ju - : N .
. = {‘1 o N i “ ] 1 . '
62 ) ’ i ’ TS ‘ L .
- : . v, » ¥ M v # S ¢ ﬁﬁ ‘ N »L‘ 63 2
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’Org’aniéa tie:

s tel, |'contact:
clignt bgkend s T | Instelling

‘| politie e —

L i ~ o tel, [ad hnc
Lo clignt onbe!(Fnd —— 'nﬁt'elllng

Weekenddienst: afwezig” + s

A

S .l aantal.

Il frequentie vroeg-. Il trequentie vroeg- IV vorm
lvsn. - * hblpbezoeken )

hulprapportage ‘rapportage

" absoluut . Yevanl “absoluut % van Il

e a4 ol u2i
eeiste nelftig77 . BB T 317 " 58 e

»

De absolute cijfers onder Il en'Ill zijn geschat.-Van alle reclasseringswerkeen-"
.+ heden was bekend hueveel.contacten in het kadervan de vroeghiulp, ook na de.
" *inverzekeringstelling, haddeii plaatsgevonden; niet echter was van ‘elke werk- -
.eenheid bekend.hoeeel qontacten’ tijdens de inverzekeringstelling gereali-

- .seerd waren. Op basis van de, van enkele werkeenheden bekende, verhouding
~tussen de bezoeken die enerzijds tijdens, en anderzijds na de inverzeke-

[ingstelIi_ng‘pla‘ats_\/bndeh, is’=het‘=tota!e‘aantal vroeghul,pbezoeken ‘geschat. . -

S Participatie }ecla‘ssér)'ngsin,é:téllingen: Alle ‘redlasséringéinsfelIinéen doen o
mee aan de vroeghulp; de ARV-SPW-doet in principe alleen de vroeghuip bijde

AR

~daar ‘bekende’:cliénten.

Ontwikkeling.van de vroeghillp: Al in 1971 werd een hulpaanbod gedaan aan

degenen die werden voorgeleid aan de OvJ enfof RC, maar ook, zij het op ge-."
. - ringere schaal, aaninve(zekeringgestglden’op-het‘po‘litiebureau. De.contacten
_met,de verdachten bij de voorgeleiding zijn regelmatig-plaats blijven yinden

57 . pec .2 . .2 schriften -
11 . mondel.

tot 1974; de bezoeken op het politiebureau werden in.veel ‘mindere-mate ge- " ,‘

.. bracht. Vanaf januari 1974 echter werden op groté schaal inverzekeringgestel-:

- *_ den‘op het politiebureau bézocht. De vroeghulporganisatie is de afgelopen ja-

- ren dezelide gebleven. In het werkbegeleidersoverleg wordt maandelijks de .

- stand van'ziken m,b.t, de vroeghulp geévalueerd. Momenteel wordt binnen de

" .. ":reclasseringsipstellingen meer en meer de wenselijkheid van de weékend: .
. dienst na'arVQrenzgebracht. R R ' S ‘
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Dordrecht
Organisatie:
politie ‘tel.‘ piket’ .

Weekenddienst: aanwezig (ook‘avohddiénst)

Cijfers:
o laantal Il frequentle vroeghulp il lrgquént/e vrogg= IV vorm
;1 - /vsp . bezoeken hulprappory/ geﬁhz)por!age
) to absoluut " % van |  absoluut % van Il ..
1976 : so- a2 . . 84 302 100 nagenoe
eerste helft 1977 163 181 80 131 100 ;" 923233
o . . schriftelijk -

Partlc/patie'reclasser/ngsinstelling'en: Alle reclasseringsinstellingen partici-

~l;>e;§)|'1 aan de v,roeghulp, het CAD echter in mindere mate {i.v.m. hoge case-
oad). . = T ! ‘ o

I

Ontwikkeling van de vrosghulp: Begin 1974 werd de huidige procedure van

“kracht en is sindsdien niet gewijzigd.
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~ Organisatie:

's-Gravenhage .
il . .
it T ’

schr.

_ piket

.

politie -

N

Lt

* De gemeentepolitie te Den Haag zéridt de.invekzekeringstéll'ingen d:.m;‘v.“eeh" o
eigen ‘koeriersdienst naar de RR. De meldingen van inverzekeringstellingen .
die plaatsvinden in de rest van het arrondissement komen via de PTT bijde RR - .

binnen. . v oo Co T
- De RRgeeft alle meldingen door aan het-vroeghulpteam. Dat team bezoekt

alle inverzekeringgestelden in de stad Den Haag en voorts al degenen die wor-.
- den voorgeleid aan de Qv .enfof RC. Tot voor kort werd -alleen in uitzonde} -
" ringsgevallen een bezoek gebracht aan hén die buiten de germieente Den Haag

invérzekering werden gesteld. Thans worden door'de ARV-teams te Leiden en
Delft ook in deze steden inverzkeringgestelde personen bezocht. .~ -« .

. Weekenddienst: niet aanwezig v

Cljfers:,

| aantal -

Vvorm

n 'fgeéuefyv,!lgz yroeg- 'l V‘lfeqdentie bezoekeri
! ’ rapportage

’ I} frequentle vroeg- S '
_ hulprapportage bif voorgeleiding

fvsn. " hulpbezoeken

1

absolgit - % van| . absoluut Y% van'll . -absoluut %vanl .

1976

eerste helft 1977

o

1986 2827 13 Cee 94t 21 schilft
R -84 .29 184 .- 17 'en mond.

944 1. 204

S

- Participatie reclasseringsinstellingen: Alleen de ARV eri de reclassering Le-

ger des Heils zijn in het vroeghulpteam opgenomen. Indien het vroeghulpteam

- verwezen naar het'CAD. -

verslavingsproblematiek constateert; worden de desbetreffende verdachten

R

Ontwikkeling van de vroébhulp: Al'in maart 1971 ging een e'xperirhéﬁt van start

~ waarbij een hulpaanbod werd ‘gedaan aan de verdachten die werden voorge- - §

s N

- ‘leid aan de Ovd enfof RC. =

. Indien nodig werd coptact met de Iga‘tsteh door de reclasserihg, Op'gen_d.-; 3
men. Dit systeem functioneerde naar ieders tevredenheid en js dan ook totop - %

¥ o

-heden voortgezet. . .-

.. Op 14 januari 1974 ging ook er vroégbulp op het hodfdbyréau van p‘ol'i.tie.te

Den Haag van start. Blijkens de jaarversiagen van de RR was dit geen succes.

. Zowerliep de verhouding tussen de politié en de reclassering niet altijd viekke- =
. - loos..Soms werd de reclassering niet tot'de verdachte toegelaten of waseen , - *

rechercheur bij. het gesprek aanwezig. Voorts klaagden de rmw's over 1ange

wachttijden op het politiebureau. Onder deze omstandigheden werd de vroeg- . &

- -hulp nief als effectief ervaren. Eind. 1975 werd een voorstel gedaan om een

vast vroeghulpteam in het leven teé roepen. Dat team ging op,1 november:1976 .

"~-van start en schijnt naar ieders tevredenheid te functioneren.

Inmiddels zijn de plannen gerealiseerd om ook vroeghulp te i‘/e'rleneh_t,aan

hen die in Leiden"en Delft inverzekering zijn gesteld. ' -

i .
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Groningen = .

*. Organisatie: in de stad Groningen: - . -

‘gesproken was dat de politie.de RR.telefonisch over inverzekering ingen
‘ ORTORCN Was aat de politie.de RR tele Jover inverzekeringstellingéen
_Zouinlichten, hetgeen in de praktijk slechts.in minderheid van de g'eval"lenggé-" v

| politie: |

' In de rest van. het arrondissement: e

”'Weekenqdienst,:' aahWezigl -

SLotee T
-, eerste helft 1977 .

sche melding. T

“culaire aan de hoofden van de. politiekorpsen-aangedrong

mondeling -

.

*_clignt wepst
contact-.”

"« clignt bekend  -t€l._ %[ contact-
l' R " instelling.

, -

= L.

|_ clignt wenst 'SCh’-IhRI B

' geen contact l l

L clignt onbekend

Eén keer per dag, ‘in’ de namiddag, hoort de piketambténaar (van- het .
- piketteam) op. het hoofdbureau .van' politie welke v_erdachten‘_ reclasserings- -

contact. willen. * : I , : ‘

tel.. | contact-
] instelli’ng

"l—", cliént 6nbekénd. tel.

ln enkele g’eva!léh wordt de RR telefonisch ingelicht. -

s'éhr. - "r—glﬁénl"bekend :

politie

.

plket |

IO

N

e

Q/Yfersl" .

s

~/I_I frequentie vroeg- -

. 'I-‘éér‘:talf il frequeritie vroeg-
ot ﬁulprapportagé fapportage

Cdvem ) " huipbezoeken

‘. absofuut % vany ‘ébsq/uut % vanill

1088 L e
o UL I R 1 '1x mond.

: -I"arIICIp;tie 'rec/aSSeringsins-t;//ingén' All\e rec’lassé ingsinstellingar docn !
- Par lie. reclasse, n: Alle .reg ringsinstellingen doen..” -
mee-aan‘de vroeghulp, Het CAD heeft een‘eigen piketteam_t.b.v. de?ni‘/erzeke-

ringgestelden ~’die alcohol-of drugproblematiek hebben,: = - ’ B

Ontwikkeling vaii de .Vroeghu/p':VDe’_v‘r'oeghulp in ‘de g;meemé Groningen

.+ kwam laat op gang, voornamelijkydoordat de korpschef de reclassering de toe.
* gang op het politiebureau ontzegde; hij redeheg?de dat Z;Zﬁls\f:t?gl?j?(g P;étZ:- '
ling hem verplichtte tot het toelaten van de reclassering op het bureau. Voorts
.-Zou toelating op het politiebureau oponthoud bij het politie-onderzoek Kunrien. - -
: \\;Ieé%qu:slji?é rl:lg t;emi“ddfa‘lli‘kr';gfdoor"hét Hoofd van het Arrondissémentsparket” -~
Cowerd at'm.i.v. 1 dece Vot van-start ging onder -
| Vo.m._"de e v_oorWaard_eh imbe;r 1975 .Qe Yrq?ghul‘p.'v_arx‘ start gm‘g.’o’nder‘. S
.. = het hulpaanbod dient te geschieden d.m.v. de folder . T
+ "~ het aantal piketambtenaren moet limitatief-en ‘daa‘rd’dc}r» te overzien zijn,

‘In-het systeem ziin sindsdien-geer ingrilpende wijzigingen opgetréden. -

1 In'"de rest-van ‘het arrondissement startte de vroeghulp begin-1974. Af: f'f;':",;

heuid ra il ¥ Aend A 8 . . .
beurde. InZ&niaand-maart heeft de secretaris van de RR riogmaals via een cir:

£ PR

[ okt |-

IV vorm

nvt. -

iXschr. .

en op de telefdai-

. :
Fe
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L ' 5 - 13
~ S 20 o T e ;40 aleen
1976 - .. 1B 12‘;, RS w8 T ondeling
eerstehelftig77 3 - : —

o ,;:'mlitle :

S Or anlsatle o ’
g %n de aleden Haarlem en Zaandam

contact-
instelling' o

" lignt wenst *,‘3‘_'————{ e
~ contact cnem onbekend o
gebruik \ |- v o . | contact: '
folder . 1nstellmg

cném onbekend —————'\/\/\/\/\/\ ]

' ~ el. | contact - | '

- client bekend . instelling |~
cuem onbekend »-———\/\/\/\/\/\

ze van .
verzoek van het -OM, bu wu 7
h bezocht, waarvan de voorgele:dmg aan ‘
den. Tot.deze oroefnemlng is de reclasse- .

cliént bekend

) cliént_ bekend .

cliént Wens{ 'schr.
" geen contact.

2 In de rest van het arrondissement:

i

e oschry

Sln‘dé 1

oktober 1977 worden op
proefnemlng, mverzekermg?es:e\l,tli
e ol lUStme o het OM uitgesproken behoefte aan.
m te voorzien in de door Lk
‘ m}g;\]’::%e%?: rrllc?dxg is bij de- beslissing omirent de preventieve hech
: i1

d .

11978 een n direct hulpaanbo

' ts werd met ingang van 1 apri e
(gigc;/:;?laaczged;/?/zrrdachten die mverzekenng worden gesteld in Beve i )
Heemskerk |
Weekenddlenst nlet aanwez;g

C//fers:

IV bezoeken bij voor- v vorim’”’

i frequentie vrocy qeleiding OVJIRG _ rapportage

hulprapportage

1§ frequentie vroeg
hulpbezoeken

. laantal
dvsn

’ % van !’ absqluu't . Y vanit absofuut

o, van !
absoluut :

’

" nagenoeg.

| . » s niet In het sketrooster'
 participatie \feclassenngsmstelhngen Het CAD was niet lrzj gestgd whridl
e e dam opgenomen. Ook t.av. de piketdienst, in e o
st Zag nhc-?ﬂloo?nemen het CAD niet meer-op te do&?\;dn\f/?rdt wanneer ddt_ i
bestotr;r rnaar ervan uit te gaan dat het CAD ingescha B
’ Hggii; i's D'it voornemen is mmiddels gereahseerd

72eenex
kk lin vroeghU’P Inde gemeente Haarler was reeds g::?nlr?arzekermg o
ontwlkkel g start gegaan, waarbil d.m.v. een folder 20 zigingen is dit
periment veml serlngShmb werd aangeboden. Na.de we'cswui gueerd s
gestelden ¢l r jeders tevredenheld functioneerde; QGCO“;‘_l“t voornemen:
systeem, dat naar [8PR0, 0 ;1 ebreid tot de stad Zaandam bod, in te voe-
achter mi. r’cnde vroeghulp in de vorm van het directe hulpaanbo a6 reeds
biestast i L2 rrondissement. Bij wijze van experiment 18 ME r::;erstad Haar-
rbe;gg\nrrzeetnhl?eHzemukerk en-Beverwijk. Het aantags%zrcézl;t?g nl1 mgealle il
. ij wijze v
o 19 stort &r;\:: (l): %ggﬁa;er;ggg:; ré‘:an\:\?olrdejn voorge‘e'd Het aantal contac‘n-_
’ ‘f;:‘?fgte:g OM s daardoor ook aanzienlljk toe-genomen S o
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" ‘Organisatie:

: P i YL ; ‘\tel
. , = cliént bekend S
s A

I P & chr.
| politie ,s»,

: l-:cliént onbekend & piket

contact: " | -
instelling |

L
B ' // :
ln het arrondlssement werd. op 1 juni, 1977 - 30% vande. m»erzekermgstellm-

gen.telefonisch gemeld. Sinds ‘september 1977 is"hierin tijdelijk verandering

gekomen, toen met de gemeentepolitie van Eindhoven overéengekomen: werd

de Raad van de inverzekeringstellingen zovee! mogeluk telefenisch te. berich-
ten.(De Bossche gemeentepolitie meldde al telefonisch.).

‘In.de maand. oktober werd naar schatting 60% van de mvérzekenngstellm- :

gen in dit arrondissement telefomsch gemeld Thans is dit percentage weer ‘

teruggevallen tot = 40% ‘ \
B ~ : X ;y
Weekendd/enst Op 1 juni 1977 was nog geen weekenddlbnst aanwezrg Vanaf
oktober 1977 t/m.31 december heeft men een proef. met de weekenddiznst ge-
‘nomen. Om twee redenen heeft men dit experiment tijdelijk gestopt ten
eerste omdat de stuurset ‘mankementen vertoonde, met behulp waarvan de"
rmw de meldingen kan vernemen die door de politie op het telsfonisch beant-

woordmgsapparaat zijn ingesproken; ten tweede omdat de politie weinig fre- '

o quent(m20% van degevallen) delnverzekerlngstellmgen teiefomsch doorgaf
E C//fers A o 4 |

Jaantal N frequenﬂe vroeghulp‘ .

1 frequentie vroeg-
Codysm Vo bezogken.

IV lrequent/e bezoeker .
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Voorgeleldmg RC: Alle verdachten die’ zullen worden voorgeleld aan de RC en
met wie.de rmw van een van de reciassermgsnnstellmgen nog geen contact op -

het pohtlebureau heeft gehad worden door de rra ofde secretans van de Raad
bezocht P ‘ _ I = o

Parttcrpat/e reclasser/ngsmstellmgen Alle reclassermgsmstellmgen partncn- ‘
peren met dien verstande;dat het CAD-Den Bosch, in tegenstelling tot. het

- GAD- Helmond en -Eindhoven, alleen de daar ‘bekende mverzekermggestelden
bezoekt (gebrek aan mankracht)

OntWIkkeImg van de vroeghulp Vanaf mei. 197d werden voorbereldmgen ge-
“troffen om verdachten te gaan bezoeken die voorgeleld worden voor de RC. In
Januari 1974 begon men met deze bezoeken. Daarnaast werd ook de gewone'
»«vroeghulp ingevoerd. De evaluatierapporten die over de jaren 1974 en 1975 .
werden-gemaakt, wezen uit datde vroeghulp op de pohtlebureaus kwantitatief
gezien nauwelijks functioneerde. Daarvoor’ waren .twee . oorzaken aan te
“wijzen: ten eerste werden dlleende’ bekende mverzekennggeste]den bezocht,
#ten tweede werden de: meebte mverzekenngstellmgen niet telefomsch gemeld -
’.bij de Reclasseringsraad. Naar aanleldmg van de evaluatierapporten werd -
bes(oten om vanaf 1 september 1976 ook de niet-‘bekende! mverzekenng
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V'Bu dlt schema dlent te wc)rden opgemerkf dat/de pzketambtenaar van de RR
' ‘.»Verneemt of de verdachten ‘bekend’ Zijn.  Indién dit laatste het gevalis,kan-de
: :plketambtenaar contact opremen met de. betrokken contactambtenaar om te..
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',.Part/mpatle 'ec/assermgsznste/lmgen A a reclasserlngsmstelImgen partlcn- .
-peren. aan de vroeghulp ; RN :

: Ontw:kkelmg van de vroeghulp Reeds in januan 1974 gmg de. vroeghulp m de
hierboven geschetste organisatorische vorm van start. ‘De- weekenddlenst
\\‘erd op 1 februari 1977 mgevoerd Momenteel wordt binnen de reclassenng ¥
“gewerkt aan een dISCUSSIenOta waarm vooral werkmhoudeluke aspecten aan *
de orde worden gesteld LML
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| Orggn/sat/e. o ‘ e R - -y ‘,A:contam- o : § politie. semafoon plkét | i o ‘, /;/x R
. . ‘ «\ : rcllﬁnt bekénd ‘ ‘V jnstening '%; . : . : /. ' A v v : 5‘/: -
‘politie. |- — .-IHRI L o tel. | ad hoc g Weekenddleqs't;‘ aanwezig (ook avonddienst) IR /
‘ S cliént onbekend ——~. Instelling ff R ey ' o | /o
: « i Cijfers: C . L Sy
o . . s a- : . A ) .
. . o o b laantal -~ Il frequentie vroeghulp i‘ll'frequerj/tie vroeg- 1V vorm
. zi . X , ! ! :
Weeke()ddlenst. niet aanwe g ’{ f{" . dvsn . : bezcéken e hulp'/'apportage rapportage
- Cijfers: - ‘ : R o T 3 iR absolyut Y% van! ' absbluut” % van i
' " . o - "E‘ \ s R . . ‘- . - i N
o . e o . 1V yorm A i B . , S o . Sk ot
i aantal Il frequentie vroeg- -, Ill frequentie vroeg: R R 1976 : 72 123 72 190 73 sohriftelijk
oluut * Y% van'l " absoluut - % van Il / ’ : : . ' EENE ' eling -
absoluut . hvani R ovant ‘f“{ : T ‘ ) TR .
- - T ' o f Participatie ~reclasser’ingsins?ellingen: Het Zeeuwsch Ctonsultatie‘:bureau-voor :
L1976 728 7400 55 .0 : . . o . - R - : ..
: : : 02 50 0 Fa nv.t. % i Alcohol en Drugs wordt alleen ingeschakeld wanneer, sprake -is van versia-
serslehelft 1977 .. 401 2‘. TR ' ' 1{‘ ‘ vingsproblematiek bij inverzekeringgestelden, - b R ey
NS . ) " S i . S L . B . al’tiCi- : 1 . ) R - D b ‘
icipati instellingen: Alle reclasserlngsmstelIm’gen partic . i » B < ' i
Participatie reclasserings ior de dat het SPW-team van de ARV~ - 4 b . S T . . T i
eren aan de vroeghulp, met dien verstande da et : i : ot . : : ‘ : o
- pere lik allean haa’r ‘sigen’ cliénten bezoekt. . - R {i - Ontwikkeling van de vroeghulp: Op 11 januari 1974 werden op een bespreking, g
. voorname "1' alle o e et : , i . }‘ ~ . belegd door de hoofqpff_ici_er van justitie, ’a!fsp_raken"meﬁ_.f:ie reclenSsering.ge- :
 Ontwikkeling van de vroeghulp; Direct na het van kracht worden. van deb\/\t/e:js'_ R { i - maakt over.de :" Qénlsa.tle,t\_/an de \;rozghug)..s:ndzdlen zi‘,un geen: belagqmge ,
P gegaan. Ingrijpende wijzigingen m.b:t. e [ Wijzigingen in de organisatie opgetreden. Innen. de reclassering werd:in de-
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' lorgf?nblisan:éen (;ae reciaSSerih'g de vraag of de tijd en de energie die in de vroeg- d ;_z;,. koste gaan van de andere reclasseringsactiviteiten en of detijd en energie die
. ‘helﬁp'geltoken worden opWegen tegen de resultaten ervan. Niettemin wijzen . | §§ in de vroeghulp gestokl;en worden wel opweg?n tegen ;:ie resultaten er\;(an. Me-
- .huip-ge ! i A : » p (1-2-1977) dat men v de n.a.v. de.discussie lerover werden de volgende a spraken gemaakt
: » leidsafspraken binnen de ARV erop (1-2-1977) I8 n.a. ussie hi v 1 de voiger ray naaxt:
ge °PJZS?3§T§3§§£2ﬁeve eh‘l)(Walitatieve zinverder wil uitbouwen. De mo-- . £ - — de inverzekeringgestelden die voorgeleid worden aan e OVJ/RC worden .
~dev P Rvan AR - Hna heat ' door de reclassering bezocht: zo mogelijk wordt een vroeghulprapport opge-
b apportage wordt thans bestudeerd. . or.de-re | ocht; ljk wordt oeg opge
gelijkheid. tot vroeghulpr pportag e AR \_ N maakt; . e R A :
L . \\ ~- . i=—'dande piketambtenaar wordt overgelaten of degenen die niet worden voor:
R L ) . : - geleid, worden bezocht. De niet-bezochte inver,zeker’ingges\telden_,ontvangen
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“wijziging is de vroeghup: dsdien niet voorgedaan. ook indit arrondissem o o o Catlell, o s - bezoeken . -'  hulprapportage rapportage
:  organisatie hebben zich sin of de fijd en de energie die in de vroeg- - . : TR o _ . — SR
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’ clignt wenst _tel. ] ' L it “[etient bekend | —— ot o
——RR ; . £ cligntiwenst _fel. . -Instelling-
contact " . l L R o i conact. : i ‘ — 3
TN s - L clignt onbekend '] p_lket, { : v ftént '.b " tel i
i ; c ' - : . : et - client onbekend w—ar. ] : B
politie ?;z:;lk . R { politie {{ gebruk) | * /o 5 _ en piket
. AR client bekend fel. contact- | £ ) folder / . : L L .
- OHeT s instelling 1 h g ’ . = clignt bekend ~ _te% | contact:
'-;'.fz:':;ﬁ:*:;t s [ o T L= G e s ) [ ieling
: . ¢ o . : A ontact ~ S ~
|—cllént onbekend - \/\/\/\/\/\ 1o ° ’ ; S . lignt onbeke \/\/\/\/\/\ '
_eliento ) : i . i ’ client onbekend
' {’ i . Erfunc y AT R
Met i mgang van 25 aprll 1977 dagehjks spreekuur op het hoofdbureau van poll- £ venter tzlz?;;z?, ir;])ll((iettealms Tin het kanton Apeldoo_rn en 1indekantons De-
. tie'te Utrecht, De inverzekeringgestelden krijgen bij het ontbijt de folder uitge- 1R S . ‘ roenlo e ; o s

\ reikt en kunnen zich dan opgeven voor het.s reekuur . .' - - . .

) pge p : { M v 15- 1. 1977 in de kantons Deventer Zutphen en Groenlo o 7
Weekenddlenst aanwezug smds elnd apnl alleen op hoofdbureau van politie o PR ' o c”ém bekend - tel. [ contact... |- ,
te’ utrecht o R : o o - I C .~ | politie | / tel. i . ‘ - |insteliing | - |

L o o St ) co R S N onbekend — '](prkeneam) !

I aantal - 1l frequentie vroeghulp» Il frequentie vroeg- iV vorm - 1 , o ng:rgsie/dmg RC: al degenen die Voorge'e'd WOfden _bij de RC worden |

- ivsn bezoeken - - hulprapportage rapportage . . - P FEEN ‘ ; 06 Ny .. i
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Werkeeniheid van de ARV.opereren als tweedelijnsinstantie (d.w.z.: verdachten eantwoordlngsapparaat weike rmw piketdienst heeft, . _ o
met problematiek op terrein’'van genoemde |nstell|ngen worden naar het CAD . C//fers ‘ oo . {(
en het SPW doorverwezen) . ; : ) e
i

OntWIkke//ng van de vroeJhulp Nadat in februari 1974 de vroeghulpcommts- ' oo ‘ , T v - , .
sie werd ingesteld, werd in september en november van dat j jaar geéxperimen- ’aafz,;al U frequentle.vroeghulp- i eq”e””e voeghulp- "IV bezoeken bij V vorm rap-
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Utrecht. Thans heeft de comrmissie vroeghulp een plan opgesteld om weder- ﬁ o e : T e T L I
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Weekenddienst: aanwezig. De piketambtenaar belt &én keer per dag, op zater-
)mandant te Zwolle en hoort of inverzekegingstel-
Jlingen plaatsgevonden hebben. ; o ~ N S

.

e

_Cjifers:l LR . .

b Trequen}le 1l trequentle vroeg: IVvorm
hulprapportage  rapportage

.. raantal ..
vroeghulpbezoeken
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 Participatie reciasseringsinstellingen: Het CAD deed'wglgen.s., sterke '(_).nder;bﬁ.;‘
zetting niet mee aan de vroeghulp tot 1-1-1978; daarna zijn zij op;geluke basis
mee gaan doen. : P o S
Ontwikkéling. van devvroeghulp:.ln;-.1974 werd nog geen vroeghulp.verleend. In

september van dat jaar kwam de commissie bijeen die de vreeghulp voorbe- -
reidde. In november 1975 werd in het gehele arrondissement met de vioeghulp

begonnen. Sindsdien zijn geen belarigrijke wijzigingen opgetreden. Overigens - .

-is vermeldenswaard dat sedert enige tijd de piketambtenaar na zjjn_bez_oek :
aan de inverzekeringgestelde een visitekaartje uitreikt-Voorts geeft de piket-
ambtenaarlbp het té’rugkoppe‘lingsformulie_r aan of het uitbrgng_e‘n_ van een .
voorlichtingsrapport gewenst is. Zo ja, dan verstrekt de Reclassermg__sfaad lde4 .

 opdracht hiertae (voorheen werd de opdracht van de Officier van Justitie afge-

wacht), | v . L o

v

. -"-f:]'

b

A ( . ...: g . ' ) ‘. o _( N = . Nw‘
; i R . - Bijlage 12:  Inhoud vragenlijst enquéte "~ -
: { K : ) ArrOndIsSement:'.-..;'...'....:;.....v.....;..ﬂ'.'.;‘.m“.-'1........'A...5....;.;.;...:;..'..m,..,.....
R o ' L 1. Ontwikkeling van de vroaghulp - N e e o -
4, FREE : ; De wetsw[lzlglngen,-wagrdoorgje vroeghulp een wettelijke basls kreeg, werden op 1januarl1974 van
b N o e . "kracht, Over de ontwikkalingen dle voor en-na deze datum'op het gebied van het vervroegen van het
{ [ s : N SR .reclasserlngscontact plaatsvonden, voigen nu enige vragén, . . ) ' ‘
A . : R ) o . . o ‘ T
?(/ ! 1,17 - Hebben ér véor 1:1-7974 in uw afrondissemerit initlatieven of experimenten plaatsgevonden dle erop  ~
; 4 - gericht waren het reclasseringscontact te vervroagen? AT Joe ‘
; A i . {J neen = doornaar 1.2. oo
H{. | Oja - T ‘ J >
i . ‘ ‘

Zoja, kuﬁt' u zQVeel:mogelljvk per initiatief of exper[mént aangeven op welk fl]‘dstiphet plaatsvond,vde
. tijldsduur ervan, welke Insteliingen hierbij betrokken waren, wat de Inhoud ervan was en de resulta- .

fo
{
,} ‘ ten ervan? - . L.
?15' ) "Eefstelnmét.lef/éxperimeqnt‘.;‘.‘...,......'......“....;...'.....:f....._......;.‘v.".........~.'.....'.-,..,.'.....
i { ) T_weedeVlnltlatlefle‘kperlme’nh....‘.....A.....;.;.‘.‘.....‘;.........'..‘......-....‘......,’.-........c... :
4 L ) 2 BN . v R, .
o . . . . L
[ DerdeInitlatlef/experlmept......':.;...‘.............,......‘................4.;......“........'.-‘...
£ . Indlen u beschikt over beschrl]vlngen of artikelen van de door u genoemde-nltiatiever of axperimen.
I g ten, wilt u dan een fotocople daarvan bijslulten? . - : ' . :
é { " ‘Bijlage: {1 ja - :
jgg <o~ AY neen . - B S - S -
j { . 1.2 - Zoudt uin het kort aan willen geven welke activiteiten ng 1-1-1974 ontwikkeld- Werden welke geleld
] {' Y hetgben_tot de huldige organisatievorm van de vroeghulp in uw arrondissement en op welke datade- -
éé . Ze activiteiten pladtsvonden? ‘ ‘. T Co e
%} : o - 13 Zijnerin 1_9762en in 1977 belangrl[ke M]zlglnggn opgetreden.In de afsbﬁéken en‘regellngen mbt de -
| 2 R o vroeghylporganlsatl_e en zoja, op welk tijdstip gihgen deze veranderingen in? . s h
(1A ‘ Ooneen ST
i ) 0 ja e, S r b e i eveeaei beeelns P
] ‘5 1.4 - Zijn er in de naaste toekomst belangrijke wijzigingen In de vroeghulporganisatie te;vervwachteri?
Z L D e . . ] ‘. : .
b 0 ]a.*nl»."..‘.,....,.;.V.,...s.*.-.'..,.....';-v.v..,u.f.,.........l:‘..a.,..;..,....,;,.,...,.'“..‘...»,,....
' 5 - . *.2 Afspraken on regelingen’ P ‘ -
{1 . Zoudg u witien aangeven welke afspr'aken“‘tusse.n de hieronder te noemen instanties thans gelden
1 : ° . tawv. de organisatie van de vroeghulp in uw arrondissement? i o .
‘3 ) L a ) ’ ) L . T ' -:‘ ) .
{ ‘ 2,1 A Afspraken reelasserlngsraad en reclasseringsinstellingen enerzijds en politie anderzijds; te denken
- . : vall:aan'_bljvgorbeeld; vorm van hulpaanbod, tijdstip en afspraak bezoek, contact met rechercheur.of
\ . ) ‘\.N_acht'commgndant, meerdere verdacliten, ontkennende verdachten, aanwezigheid politiefunctiona- .
i .. s bif gesprek, wijze van melding aan de reclasseringsraad of instellingen, e
L o 2.2 . Afspraken tussen reclasseririgsraad en re-tasseringsinstellingen (te.denken valt aan vorm en plaats
g P L ) o ‘vanv hylpaanpod, ~participatie van instelﬂngen, onderlinge communicatie, registratie etc. ete): , 4
3 s - ' ‘I’ .. . ) : ‘ ! ‘ - : L ) ‘ . : 0 H i
. .. 280 A”_fzpraken‘wssendereclasserlngsraad en de-instelllngenen_erzljdsen de justitidle instanties ander-
gi? ie . . 24 . Afspraken tussen reclasseringsraad en -Instellingen enerzijds en adyocatuu} anderzi]ds (te dénken = -
| . valt aan Intermediérende rol van advocaat bij totstandkomen-vroeghulpcontacien, uitwisselen piket:
I T e . Joosterete): " SR R RS D ot
5 : ; R , 25 “Afspraken tussen reclasseringsinstellingen en reclasseringsraad enerzijds en de Raad voor da Kin- -
? , . derbescherming anderzijds: ' T e .
3 } . [ ) " Indlen de gemaakte afspraken tissen de hierboven genoemde Instanties neergelegd zijn in nofulen, ” -
;ﬁ [\ C - vers|agen, etc. zoudt u dan esn exempiaar hiervan bij willen sluitén?. - - :
g :9 . : . ey Bljlage:\D ]a_ ‘; '» 'A;',' v:' . ,'A'*"v ¥ ) ‘ A ‘o »
e S RS CLhneen o ' SR e
4 i s w N
,-3 L Lo . 79
. TN B ot et o o v - -2 >4 A o et i i v e ;mwwm ]
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Welke overleglnstanties binnen-de reclasserlng en tusaen de rL ‘!/asserlng en andere lnstantles func-

.26
: tioneerden er sinds 1976 t,a.v..de vroeghulp In uw arrondlssement?
: 2.7 o'Partic!peren alle lnstellingen en de ra aan de vroeghulp? .
. PA =
0 ja. ' i
. O} neen, nl. de volgende lnstellingen nlet: .
' 28 Kunt u' aangeven of er verschlllen zljn in de mate waarin de dlverse lnstelllngen partlciperen? ,
0 geen verschil . — door naar3
O wel verschll . e
2.9. Waarom participeren somrmige ,InsteIIingen nigt of in _versohlllende mate?
Antwoord: ...... et ednisesasabonnieiines ........ Vedeed T perires W asaia e '
R :
g 3 De procedure van het hulpaanbod : .
Er werden verschillende procedures gehanteerd door mlddel waarvan de jvg gelnformeerd wordt over
. het hulpaanbod van de reclassering. In deze procedures kan men een onderscheid maken en wel in
' * de mate van directheld waarmee het hulpaanbod plaatsvindt. In de indirecte procedure maakt de re-
. classering-gebruik van tussenpersonen zoals politiefunctlonarissen die een folder aan de ivg uitrei-
ken of mondeling de reclassering introduceren, waarna de ivg, via.de pohtle, kenbaar kan maken of
hi} contact met de reclassering wil. In de directe procedure vindt het hulpaanbod plaats d.m.v. een’
gesprek tussen een reclasseringsmedewerker en'de jvg, zonder dat dbrden daarbij, afgezien van het
‘doorgeven van namen, een lntermedlérend rol spelen. . .
3.1 Hoe wordt ln uw arrondiasement de ivg doorgaans geattendeerd op et hulpaanbod van de reclasse
ring?
' ; (Belde antwoorden mogemk)
[ 'd.m.v. de directe procedure —» door naar 3.6. {B)
N 0 d.m.v. de Indirecte procedure'~‘ _
Indien beide procedures gangbaarzi]n, wrlt u daneen toellchting geven, met name: gericht opde ver-
' schlllende gemeentes of regio’s waar de onderschelden procedures gehanteerd worden?
Wilt.u beide series vragen onderA enB beantwoorden lnd!en beide procedures ganubaar ’ljr.
A DA lnd/recte procedure '
32 Op elke wijze wordt de Ivg doorgaans geinformeerd gver de mogell]kheld van ket hulpaanbod”
- 0 d;-a.v: een folder uit te reiken door de politie - y . —~—» ‘door naar 8.3,
I3 e m v. gen mondellnge introductle door de politie : S door naar 3.5
O beide ' . . . ~ doornaar3.3
- O anderszins, tw.: ........ ....... P N —> . door naar 4
v '3,.3 Welke afspraak bestaat er met de politie over hét moment-waarop de folder wordt uitgereikt?
. : . L : : )
" 3 geen afspraak o
0 tegelijkertijd met uitreiken bevel tot ivs aan verdachte ) :
‘- 0 anderszlns,tw'....‘....‘...,.»....,..._ ......... Ceedieasilea. I P ET vedeeievesans
34 s afgesproken,dat iedere ivg de folder krijgt vitgereikt?
0 ja ‘ , . ‘
D necn Toelichting....'..,._.’....,....‘ ......... PevredEr et Cveaen Ciresaveeincenaniias Ces s
3.5 Weike actie onderneemt de politie wanneer de ivg gebru-k wil maken van het hulpaanbod?
g lnschakelen reclaesermgsraad . : . ' ~— door naar 3.8
17" inschakeisn piketdienst of plketambtenaar . ~—» door naar 3.34
A anderszins,tw.... ........... P Ueweseauinsabiiiaseasiiasiinsss - —3=doOT NAAT 4,
e B Het dlrecte hulpaanbod door de reclasserlng
S F
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. @ /de piketdienst-of piketambtenaar

) ringstelllng", o T o TR

-0 de plketd|enst of; ambtenaar — doo naar 3.34

. kantooruren" v e K ) e

Wle ontvangt doorgaans aIs eerste bulten de. kantooruren, mot uutzonderlng van het weekend van - ]
de polltle de’ mededellng van een mverzekerlngstelling? : TP R r‘o RSV

5 v - L sl W S

Ddereclasseringsraad A e T T

e anderszlns tw.i.

\

Toellch{'ng B B T LI v D, e T o f

e K S ., o . v : : . . :

En wie in het weekend" s e |

D"de reclassenngsraad SRR R T '

.30 de piketdienst of plketambtenaar : BT N S T B AN

D anderszlns,tw ..... R B T O Y L U P i)
y . . EURE R L RRTR s T

Toellchtingv R S R Lo

Wle ontvangt doorgaans als eerste tl/dens de kantooruren, van de pohtie meldmg van een Inverzeke- :

D de reclasseringsraad

Toelichtlng

C Deme/dlngnaardn Heclasserlngsraad o " e e e ]

Op Welke wljze stelt de polltle de - Reclasserlngsraad op de hoogte van de lvsn tl]dens de.:

[T nagenoeg uitslulténd telefénlsch T e . TR :
-0 nagenoeg uitsluiténd schriftelijk: - - R ) S RO
" [1 *doorgaans telefonisch met schrlftell]ke bevesuglng . ) R

['_'J anderstw...k,._..‘.,.e.........,.,; .

Geldt deze procedure ook in het weekend'? o
Oa £ T s :
D neen Toelichhng.,,. B R TP EE LT o

Hoe vaak wordt naar schamng van dlt meldlngspunt In. he* Weekend gebrulk gemaakt?”

1 geen:, LA T RS S . T

PR 25%vandeivsnlnhetweekend L w e e ot T e
] 26- 50% van de’ivsn-In het weekend - - Lot S - '” . T B
(1 :51<"75% van de ivsriin het weekend - % . .0 - o Ton e e TR s
[ 76 100% vap deivsnin het weekend o Tel e B

Geldt de procedure beschreven ln 39 ook bulten de kantooruren (met ultzenderlng van het ’
weekend)'? RTINS p A . L

D ]a ' . L ol ' e Sl T ’ " v"‘. S 4o i
pel neen Toellchting ...4,;,.‘;; ,, AR IR TRTT T EPEASLILE NI REY ;
Binnen doorgaans hoeveel tud nadat het bevel tot ivs is gegeven wordt naar schatting de Reclasse- j
nngsraad op de hoogte gesteld" FRRRE . R s . :
Ti]dens kantooruren PR SO R TRT W S ) ‘ :

‘0 binnen 8.uurg - 7 LT
1" na meér.dan 8 uur maar btnnen 12uur. ot

" G} na-meer dan 12 uur maar'binnen 24 uur
2+ 11 na meerdan 24 uur maar, binnen 48 uu

. . D “ha meer dan 48 uur- oo U e e e
Bulten‘de kantooruren, maar met ultzondering van het weekend !
’ - [ dezelfde avond- ... v K : . L el
LJ ‘de- volgende morgen " e o Coea T e
. Eam .“_Gedurende het weekend (vrijdagavond tot maandagmorgen) R
T binnen. ., er i e 1l gh rmm e ex s o s+ va o 5 UUF (@ENtal uren aangeven),| T |
9 . . 1 alle. meldingen worden op maandagmorgen doorgegeven D oy '. s
. D anderszuns tw ...‘ .. Sl S
S
£ . B N
: -,‘. o i}\
SRS i
SIS S e
—
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315

N

346
317

T 348

3.20

321

“ - ‘woord: maximaal ;......

: EI ia, Toelichtmg....‘....‘..'.r;...r...‘.,.,.;;,.».~. ..... TP D S R

RSTRER © 323

nis wordt gesteld? .

0 minderdanS% PR R 1

- O -de politie vindt bezoek van reclasserlng niet opportuun

- naar'3.36 : C T e

-aan een reclasserlngsinstelllng? a
S dja

. bekenden/onbekenden”

- O de opdracht tot hulp- en steunverlening enige jaren Is opgeheven (Hogveel jaar na ophefﬂng van -

LY

Heeft ude indruk dat de reclasserlngsraad van doorgaans alle gevallen van een bevel tot. lvs In ken-

.
SR

" O ja — door naar3 18 . - s Lo :
D neen—»doornaar316 IR W G . :

Heeft u de’ |ndruk datde reclasseringsraad in kennls wordt gesteld van alle peraonen die gebrulk wII

" len maken van het hulpaanbod? : : ' _ RREREIN .r: N

D;a—»doornaar318 S B I T RN R

-0 neen

Van hoeveel gevallen wordt de reclasserlngsraad, naar schattlng, niet op de hoogte gesteld"

D

.5:10%
0O 1115% R
IZ] meerdan15%,.t.w ........ i

Wat zijn, haar uw Indruk doorgaans de redenen en/of omslandigheden dat de reclassermgsraad nlet
wan alle gevallen op de hoogte wordt geste[d" (meerdere antwoorden mogell]}()

a daar Ivg spoedlg na het afgeven van ‘et bevel heen wordt gezonden, vlndt de polltle het overbodlg
de feclasseringsraad-op de hoogte te stellen van het bevel .

) anders,tw ........................... Wreesine ..........

Welke actles onderneemt de reclasserlngsraad nadat de kennlsgevnng van een bevel is ontvangen” o ' , i
' elke melding wordt a/tl/d volgena een vast sy :eem, doorgegeven~aan de piketdlenet — door
0O afhankelijk per geval worden ulteenlopende besltssingen ondernomen

Maakt u gebrulk van het criterium *bekenden/onbekenden bij de beslisslng de meldlng door te geven

+

D neen —— door naar 3 22

Welke besllssing over de bekenden neemt u indien u gebruik maakt van het criterium

0 de bekenden worden aan de reclasseringsinstelllng, team of de rra waarzl] bekend zljn, doorge-
geven ‘ - e . _
R anderszms,tw ...... S, iaeien Cisees reni . .......

2
v

Wanneer wordt de ivg aangemerkt als bekend?

Indren
O een aanvraag tot voorllchtlngsrapportage Ioopt .
1 een opdracht tot hulp- en steunverlening m.b.t. betrokkene van kracht is

de opdracht wordt de ivg nog aangemerkt als bekende? Antwoord: maximaal., rnesreanne ]aar)
‘0 op grond van uitgebrachte ragnortage hij {recentelijk) contact onderhield of onderhoudt met een -
instelling of rra \Hoeveel jaar na tiet laatste rapport wordt de ivg nog aangemerkt als bekend? Ant-
............... ... Jaan .

O de client ui(sluxtend bekend is uit een eerder vroeghulpcontact

O anderszms, tow.e .o

Franesan

Maakt u.gebruik van het criterlum ‘(mogeluke) Verslavmgsprablematlek van de Ji /vgn blj de beslrssnng
of enzo la aan welke instelllng/team de meldlng wqrdt doorgegeven? R

N

Dneen—»doornaar324 S U : L ;

Welke besllssing neemt u Indlen u-het crlterium ‘mogeli]ke verslavlngsproblematiek’ hanteert‘?

- 1 de namenvan de lvgn die (mogenjke) verslavingsproblematlek hebben, worden aan geen enkele i

instelling doorgegeven :
D de namen.van- genoemde personen WOrden doorgegeven aan her CAD
i} anderszins, twg Sees iee

* Eventuele toelichting:

“f"f‘,‘“’”\'w"’?""*“’?uxm R
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.'3.29

- kaar wegen? De zwaarte kunt u aangeven door het toekennen van een rangnummer.per gehanteerd

criterfum. Daarblj wordt ervan uitgegaan dat het cijfer 1 ket zwaarste criterfum aénduidt, het clifer2.

het één.na zwaarste, etc, EIK rangaummer mag ulteraard slechts één keer worden gebrunkt Zetu
eerste een kruisje er de door.u gehanteerde criterna” ’ . B

.

ge_hantéerd criteflum rangnummer

.'b’ekegden[énb,ékenden. :

werslavingsproblematlek. ‘

speciale gev.illen voor rra- -

'r’eglon'aa! werkte'rrein ERE L R R oo

"werkvooriaad -

D‘fanderszins,tw.:‘..'.«.... Vs

o anderszins fws .2

Hlerboven gaf u-aan welke cruteria u han(eert hij het verdelen van de vroeghulpgevallen over de in-

A * - “ . . . . B 3
= A"'3.24 Worden voor de rra spec]ale gevallen geselecteerd" T R
) neen e - ‘
SO e, bWt s, v
EVentuele toelichtlng
I | 825° In sommlge arrondlssementen wordt bij de besllssing aanwelke lnstenlng de naam van de Ivg ter be—
a. . - handsling wordt doorgegeven (ook) het criterium betrokken/wat het reg/onale werkterre/n van de in-
A o stelllng of teams Is. Maakt u van dit criterium gebrulk? oo v
o 0 neen R T B A
- ‘ D Ia . ' . o . .. . - Lo C
. P ! Eventuele toellchtlng g
b : e
B n L. 3.26. ln sommlge arrondissementen ‘wordt bij de besllsslng over de vraag aan welke Instelling of team een.
o ; naam van de ivg ter behandellng wordt gezonden, ook rekening gehouden met de werkvoorraad van | . ’
: de teams op basis van recénte voorlichtlngsverzoeken enlof recente vroeghulpgevallen Maakt uge .-
. brulk van het criterium' werkvoorraad'? _ el . : '
L . )]
. R : X I J e
Dneen'~ : - I A \(//j\‘
N -0 ja Ll T K = .
\\ Eventuele toelicht[ng...,..~..,..‘...‘....'.».Z,....‘....' ..... el it st e et e e er s
K )f ! 3.27 In de hlerboven gestelde vragen werd gelnformeerd naar de criterla waarvan u gebruik maakt blj het’
- verdelen-van de.namen van de ivgn over de instellingen en de teams. Gevraagd werd naar de criteria
. [ . +bekenden/onbekenden’, (mogelijke) verslavingsproblematiek’, ‘speciale gevallen voor rea, ‘reglo-
i ; naal werkterrein’ en werkvoorraad' Maakt u bij de verdelrng vanvrbeghulpgevallen nog gehruik van
' ! andere hler niet genoemde criterla en'zo ]a weI).e"
I R .
R O'neen . - - " . .- " :
. L D ja bW, iiereis e e et b
“ ‘[ _ Eventuele toellchtlng ..... e e vt e . ;
i o : ‘
i 3,28 ) lndlen u meerdere crlterla hanteert, wilt udan aangeven hoe zwaar de verschillende crlterla tov.el

B,

e i

stelnngen enteams. Wilt u nu-aangeven wat.u mét de; ovenge‘ gevallen doet, waarop de dooru ver
11\ . me|de crlterla niet Van toepasslng Zn? O . o
ER ; . . - . x‘;\"
o E'l o De ‘overige gevaliery wordem o
& (3" niet aan eeninstelling, team.of rra doorgegeven } - door naar 4.
i O volgens een bepaalde verdeelsleutel doorgegeven aan. een Instelllng, I — door naar3; 30 ’
ol - téam of rra : . e e »
a o 0 “doorgegeven aan de plketdlenst of ambtenaar N —-—»-door naar 3.34 < e
. : .- 3 doorgegeven aan de rra S —»door naar 331
=5 O anderszins, twi ... i ——»doornaar4.

: 330 U heeft aengegeven datde overige gevallen volgens een bepaaldu verdeelsleutel doorgegeven WorR-+
. - den aande reclasserlngsinstemngen en/of -teams, enlof rra. Kunt u aangeven welke verdee|slutel u ¥
N hameert? : . AN - : . »

‘I N u [}
o . e , ~ b 3 Pl
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o e - kS 0 K * SR, doaty . B 5 P .
o _ . z L] - ~ e ‘ B hal v T ‘e L . R L Lo Sy e N B k
PR ¥ HoeVeel tl;d verloopt er doorgaans sten het ti]dstlp waarop de RRin kennis wordt gesteld van het s ) gedurende het,weekend (vrildagavond tot maandagmorgen) T T
: ) bevpl en, het lnschakelen van de reclasserlngSinstelllng enIof ra? vt Lt LR Ty o "0 DIANGA. i UUF® T, T L !
L T i TR , R R Rt : T L0 alte’ meldlngen worden op maandagmorgen doorgegeven e T
R LN R ‘o blnnensuur SRR RS L S ‘ ; i3 ST D anderszlns,tw..:_;;......f...,.., ‘l e
g Rt s meerdaanaarblnnen 12 ok et T, . ie : el ' ; S S e S !
' T .:' . O ‘meer dani-12 maar binnen 24.uur o z L e :; . indien de indlrecte procedﬂre (folder, elc) gangbaar Is, dan door naar3 42 SRR o f
. e El meerdan 24 uur S ’ 3 B » = S . o ;
R S e : N : ; T T i SR . B Heeit u de indruk dat het plke! van: doorgaans aIIe gevallen van een beve( tot dvsin kenms wordt ' l
B :{3.32 Weike actie onderneemt de lnsteiling/team nadat de melding ontvangen is? (meerdere antWoorden O j 40 e gesteld? S PR 5 AN I, S
R mogeli]k) R ST o . SR : PO 1 ! PR - T e e _' B I SR S . 8
I RRENRA Ty o i -0 ja e doprnaar345 S el e e R
Tl CI bezoek aan ivg’ - s L 4 , -0 neen —» doornaara 42 ', PR PR '
) -3 telefonisch contact met politlebureau s . c»,i e > Mot O ; <
. . ‘0] anderszms twa : C A Cl342 Heeitude indruicdat’ het plket in kennls wordt gesteld van allé persorLen, die gebrunk wlllen maken R
- o V E g v van het hulpaanbod" IR : 9 S
R ool ”3;33 “Binnen. hoeveel tlld wordt ef, doorgaans blj uw Weten actie ondernomen nadat de melding door de ! & i o S ; e IR : T :
T ARV Instellmglteam/rra is ontvangen° T PO . T e f " B oo ' l‘.'l la ——»—door naar345 LR g . R A
B T : EE R o i < N . g . e D ‘neen’ T SR e B DY L e '
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- o DT E S . ] 2 7 e ’ '. e g .‘r DR . . _} ’:.' N ERERRE L K . _:‘ : ‘D 5 10% B - ;s EE L ,.:A K L ] ERET Lo ‘ < : v ; '.,7‘.. K
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. : o7 “in26- 50% vandeivstiin hetweekend - . T AT e R : - 34 Welke meldingerg w rden doorgegeven aan andere |nstellingeri of teams en waarom? i
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Cantacten

Vindt het hnipaén\od ap alle. polltlebureaus plaats inuw arrondissement” o

(g:';\ 'olluebureausen/aterecontacten - -j‘ : e T T
o . " ,

‘
1
L@ N

iy

A o P e,

R R R L BT e T S e G

REVETE SR T2, iyt et i

R ‘juni juli.:} “aug. - sept. okt. | nov, ,:’~deb. | - totaal

IR TR

-

Hel hulpaanbod aan enkele h]jzondere groeperingen

“In sommige arrondlssementen wordt het hulpaanbod7 op grond van bepaalde afspraken enlof ge-m g

groeide gewoonten, aan bepaalde groeperlngen niet gedaan {te deriken valt hier aan gastarbeiders,

dissement voor’?

“andere bultenlanders drugverslaafden, minderjangen etc ) Komt een dergell]ke sltuatlv in uw arron- B

Dneen B LTI VSN S
‘Dja A “ : co T s
Indlen]a,gaarne toelichtlng e e e e e

Op 12'mei 1976 werd een watswljziglng van kracht van het Wetboek van Strafrechf die Iuldde, dat de

- Secretaris van de Raad voor de Klnderbescherming onverwijid van het bevel fot Ivs in kennis dienfte”

worden gesteld. Voorheen diendén de meldingen m.b.t. strafrechtelijke mlnderjarigen ngar de Secre—
+tarls van de Reclassenngsraad gezonden te worden, :

Kunt u aangeven om welke aantallen het gaat?

. e

Aantal In 1976 ontvangen bevelen m. bt strafrechtehjk mlnderjarigen AT

.

) junl -,Juli aug. . jse’pt. fok‘t..A - nov.--[ "dec.. t‘{btaai,.’ k

'

L
7
b

} B : LY O e, 4‘_“1’? R
" .Aantal in 1977 ontvangen bevelen’m.b.t_."strafrqchtelljk [minderjarigen

(]

V_ dan, [ febr. | ‘mrt. ' apr. mel " juri t‘o"taailf

- Al . B . . *
v N . . ;

. B °f
Hoe vaak heeft na 31 mei 1976 nog een bezoek var//ult de reclassering pladtsgevonden aan de min-
derjarlga lvgn? R B T LR

@

g T ; ’ T

vA,

Aantal vanult de reclasserung bezochte mlnderjarlge |Vgn in 1977

jan, | tebr Cmitc | apr | fnei | juni’ totaal ‘ ‘
Rapportage ex ért“»62‘4 . SR i R :

Ontvangt u de voorschnfien van de vroeghulprapportaqe’?

. Ba o TEL o ,
< 0; neen - T % T
! B R - 3 . L
Welke vorm heeft de vroeghulprapportage meest:[? B B

gn} nagenong alleen schrlftelijk L R
.00 nagenoeg alleen mojideling * . t B ot o
D schrlftehjk en mondellng o ‘ v ‘ R -

+

Weet uofin de vroeghulprapporten aangegeven WOrdt of het uitbrengen van een uutgebreld voorllch».;, -

T

.

e

Ontvlng u na 31 mel 1976 nog bevelen tot ivs m.b.t. strafrechtelijk minderjarlgen” e
0 neen ﬁ . Sl e ) co T
‘ Dja R e : "~ . : o '. : I

i
i
T
i

L o Iﬂ s oo doornaar4.3’ . St o ’
< g neen nl. alleeno%:devolgendepolmebureaus..f. ..... . , e
2. Waarom vundtm de ovenge polituebureaus geen hulpaanbod plaats? . ,i}’
" . . . <L ' .
-Antwoord..’..‘... SRS ‘ B
We]gertdepolitleweleensdetoegangtothetpohtlebureau’? o R |
},’f‘? o C] neen. . Lo ——»doornaar46 ‘ P Ly
a4 lnhoeveelgevallenwelgertdepoline,naarschattnng,detoegdng” (\,; = o
‘ <K>‘ 1. in 0 S%dergevallen el B . pl T
. " 3 In26+ 50% der gevallen . S . s ) X
{7 in51-.75% dergevallen .. . S . ‘ ‘
+£2.in76-100% dergevallen R S o SR LT
~in welke gevallen welgert de politie de toegang’7 ; ‘
ti tljdstip van bezoek komt ongelegen (bv. verhoor moet nog afgerond worden)
"L'r verdachteontkent. . S - S e
il anderszunstw ...... ....... ,
Hoeveel afschrlften van bevelen ontvlng u ln 1976en in deeerste zes maanden van 1977"
A‘kjr’ mnd.; jan;  febr. ‘mrt. apr. ‘méi. jun.l juli. ‘aug. |'sept. | -okt. | nov. | dec: totgal
-} 1976 ;
g T T T B = '?
1977, . ‘.}‘ N :
. Z]n dedooruingevuldechfers geteldof geschat? : ,
5] gete]d . N
D geschat ‘ . . - . ‘
Hoeveel ivgn werden op het polltlebureau bezocht try 1976 en in de eerste ‘helft van 1977'7 :
it mhd ‘]an.. fqt;‘b'r:' ‘mit. | apr, mei | juni ;ulr, 'aug‘ sepg. okt. noy." dec.’| totaal
] 19‘76. Do ) i ..vi ) « . ’ ‘ . ._ X . R "}'» €
17977‘ q I P S Co Lo %
. Zim de door u mgevulde cufers geteld of geschat?
3 geteld o L, , . T .
Dgeschat - L ) L Lo . . )
Weet u hoeveel ivgn, die nlet on het polltlebureau werden bezocht ln het Paleis van Justltie enlof
Katgnet RC werden bezocht? .7 . : v :
OFseen .. - —>-door naar4.9 )
Oignle. 0 T "
: "Aéntai vivgn," bezocht in Palleisrvan Justitie/Kabinet RC
1 md) jan, | febr.| mit.| apr. | mel - juni “juil | aug. | sept.| okt. | nov.’ dec, | totaal -|.
: ST S S T RN (R R AR RAR S D e
-‘197'7‘ ] o | ] doornaar51
- tage lvgn (van
Indien u geen tellingen hlerover heeft wllt u dan een’ scnatting maken van het percen
het totaal aantal bi] 4 gemelde ’vgn) dat bezocht werd In-het Paleis van JustitlelKablnet RC" U kunt
daarbu gebrulk maken van de peruentages 100 75 50 25 of 0 AT ] .
Geschat Yo thans bezochten in Palais van, JusthielKabinet RC A P
86" : | | .
S .
v ]

-tingfapport wensehjk Is? : 4 - R S )- ;

.-,I_:J neen” . — doornaar64 T R L
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© Kurit’ u-paar schattlng aangeVen In hoevael gevallen van de. uitgebrc
geven wordt of een uitgebreld voorllchtingsrapoport wenseli]k Is"//

R

o noolt - " :

O in*. 0 25% wvan de ultgebrachte vroeghulprapporten
3 in 26: 50% van de uitgebrachte vroéghulprapporten-
Oin §1- 75% van de uitgebrachte vroeghulprapporten:
a in 76-100% van de: uitgebrachte vroeghulprapporten

EY

e

Y.

o\

S

e

“van 1977 In het kader van de Ivs, door de reclasserlng ultgebracht?

Ultgebrachte vroeghulprapportage in 1976 en 1977

x

% e

Wanneer &én Vroeghulprapport zowel mondeling als schrifmli]k werd ultgebracht gelleve u deze, ’
slechts als &én vroeghulprapportage te tellen ; ) . ;

v

.

chte vroeghulprapporten aange-

o «',6.4 Indien bij u geen (nagenoeg) exacte gegevens bekend zl]n over de vroeghulprapportage, door naar6 5 p

- ke Hoeveel vroeghulprapporten, hetzij mondellng, hetzl] schrifte(uk,\werden in 1976 en In da eerste helﬂ |

nnd jan. febr. mrt: | apr. | mei|

ium‘ ’

iuli»"

aug.

Okt, |

nov.

totaal -

T ™

. |

. beantwoord ht\bt. gaat u door naar 6 6

. ',Kunt u globaal aangeven wat de frequentle is van de vroeghulprapportage, voor zover die tljdens de

2

\ Welke gegevens die betrekking hebben op ¢ de vroeghulp WOrden door u geregistreerd'7

s

ivs plaatsvlndt?

‘.D er wordt noolt gerapporteerc,i T
"0 .er wordt in -0-25% van het aantal, bezochte lvgn gerapporteerd

-

‘

)

.

e

-

i

-0 er wordt in.26- 50% van het aantal bezochte i ivan gerapporteerd

‘Een verzoek tot een uitgebrelde voorllchtmgsrapportage kan o m: ultgaan van de reclasserlng, dn .
OvJ en.dé RC."Wanneef een dergelijk verzoek u bereikt over. eenclidnt met wie gen vroeghulpcontaat o

N

o

O er'wordt in §1- 75% van het aantal bezochte ivgn gerapporteerd et
0 er wordt In 76-100% van de geyal]en gerapporteerd :

toa

plaatsvond dan welke lnstelllng of team wordt, het verzoek dan In. pnnclpe doorgezonden? ‘

Registratle R

{graag aankruisen Wat van toepasslng is)

D datum van ivs

;-0 gemeente waar Ivs plaatsvnnd@

-1 schriftelijke meldlngen
‘01 telefonische meldingen
1] tijdstip ontvangst meldingen

.

.0 tijdstip doorgeven melding aan }ra. reclassermgs;nstelling of piket
‘£7 al dan piet plaatsvinden van bezoek aan ivg :
> D tljdstip bezoek aan ivg op politiebureay -

L D -aan de instelling of het team die (dat) het vroeghulpcontac! verzorgde
El aan-een andere |nstellmg of team . -

1

El (verdere) bezoeken aan ivgn die uit'de’ivs zijn onts!agen blnnen lwee weken na ontslag

‘01 (verdere) bezoeken aan lvgn die preventlef gedetineerd worden bmnen twee weken na datum van .

ingang preventieve hechtenis’

l;l mondelinge rapportage-ex art. 62.4.

[} schriftelijke rapportage ex art, 62.4

"0 naam-rmw die vroeghulprapﬁortage vemchtte .

.3 'verzoek voorlichtingrapportage -

b b
R

" 3 . bevindingen enlof activitéiten' van-de rmv.'s t av. de Ivg

*.3 al-dan nlet door rmw opgenomen contact mei andere hulpverlenings]nstelllngen

o datum evt. in bewarlngstellmg van ivg,
D anderszins, tW'

s b e des s PRy

©88.

. Indnen u deZe Vraag: nlet kunt beantwoorden wilt u dan vraag 6 5 beantwoorden” Indlen u vraag 6. 4 e

o ettt
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72

82
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g3

. Hoe worden ‘de-door u aangekrulst .gegevens verzameld? : s R )

u Bnlage Oja

- ‘Bljlage O Ja DT e

len er op het o enbn
1 vroeghulz'? Jo] k‘nog evaluatles of nnderzoekingen In uw arroy dlssement gaande lnzake de

woord
© de onderwerp nog niet.aan de orde. zljn geweast, lndlen uover aanvullende Informatle beschlkt kunt N

Indien bepaalde reglstratlefcrmulleren W '
.wlllen slulten? et " orden gehanteercf zoudt u dan een exemplaar daarvan bij,

s . } .
C ie . <

| heen. R S
Beschlkt u i . V ;

o met het 00g op het evalue.en van het beleld lnzake de vroeghulp over voldoende )
Wiltu uw menlng aangeven vid een kruis]e op de volgende Hin2 0L Ly

voldoende s ' S : ,
: oy : . onvoldoende
! .‘l .

Worden er; bi] de reclasserlngslnstellingen gegevens over de vroeghulp verzameld7 o ' D ;

O neen | . L e B L
0O ja, nl, over.... P TN SO PR : :
S e ; . vt sl Crderienye e i
.'Dlversen” R ;

De vroeghulp vormde een nieuw e!ement In het reclasserlngswerk en had consequentles voor het sa:

-menwerken met en de organisatie tussen de politie, justitie, reclasserlngslnstelllngen Hier gn daar

heeft men.de ontwlkkelingen wlllen begelelden vla evaluatles of soms via wetenschappell]ke onder-

E zoeklngen . ’
. - . L

“Hebben dergelilke evaluatles of onderzoekln  uvi arcof : aatsge 220 ja, w
gen in uw arrondissement aats ? A
, waren daarbl] betrokken en wat hebben deze globaal opgeleverd? - i gevondan. ZO Je, wie o

lndien u over evalua' ie S : S g -
-bljslulten? ,t ' rappo.rten of onc.iergoaBVersla?en-beschlkt’, zoudt uldan een exemplaar willen .

.

ke
‘
;

Lneen -~ "0 L T

N

4 neen- .

Zo ja, door w!e wmden ze verrlcht en wanneer zi]n de verslagen ervan: te verwachten? ’

In het bovenstaande heeft u een groot aantal vra
gen over de vroeghulp in uw arrondlssement beant-
t blijft echtef | mogelijk dat enkele belangrl]ke aspecten over het in deze enquéte behandel- - -

u deze hieronder vermelden. .. . :

> Vs . . . . B
. 84 ‘.BijdebeantwoordingvandezevragenlljstIsoVerleggeweestmetoflsgebrulkgemaaktvan -
g7 functionarrs(sen),tw Yoo T T e o i
: D~verslagen/rapporten, LW, 1 B . s o ' T
. 85° Blj dee.e enquéte zl]n e (aantal) bl]lage(n) gevoegd m. b.t. ool ' :’
. . g afspraken en rege.mgen ' S . ~_ SRR v
e -3 ‘beschrijving. VrOeghulpexperlmenten véér 1974 S : R
T - 0 évaluatieversiagen’. -~ . L " B i
oo anderszins tw e T e e
86 Deze enquete werd’ op i (datum) verzo ‘ Wit v distiie, o e g
w9 Leze enquete werd op L nden aan het i i o ot
R drs L. Ci M. Tlgges Plein2b sGravenhage o & Ministeng :/an ‘{usf'f"?' WQDC' Lay. T
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