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n ,:;, f~~etensQhap en beleid jr 'r' 

-.'. . ~, 
,onderstellingen niet is aangefoond dai, ze perti- l,\ 

nent onjuist zijn en zolang z~ plausibel,lijken 

!) 
en 'werkbaar' blijven, inspireren ze steeds 

" weer tot nieuwe beschouwingen en nieuw 
onderzoek. Juist indien ze,zich niet lenen voor "-::; 

falsificatie, is aan dergelijke theorieen een 
.,1".\ zeer lang levenbeschoren. Slechts wanneer 

j) , door dr. J. Junger-Tas* de discrepantie tussen theorie en'werkelijk-
heidte opvallend wordt en herhaalde toet-

}., ~ 

e 
Alvorensin te gaan op de relatie wetenschap- sing ,van de theorie, en derhalve van de 

" • 
pelijk onderzoek .. justitieel beleid, lijkthet fundamenten waarop deze stoelt, stee-cis'weer 

(:. f" nuttigom eerst tot enige inventarisatie en tot negatieve resultaten leidt, zullendie uit-

I' ,evaluatie van de voornaamste vraagstukken op garigspunten tenslotte toch in twijfelworden '; 

, ,', dit terrein te komen. Daarna zal dan een poging getrokken en wellicht worden verworpen. 
gewaagd worden om, met be trekking tot ' , Overgaand tot de basisveronderstellingen van 
mogelijke ontwikkelingen van het WODe, een waaruit een justitieel onderzoekcentrum 

c 
zekere toekomstvisie uit t,~stippelen. opereert" kan men zeggen dat een. van de 

<-:oJ In dit kader lijken de volgende punten van .belangrijkste .,- die als een rode draad overal 
':. ,- belang: doorheen loopt - ongetwijfeld is dat de 

1\(. 
-', 

t:c 1. Wat zijn de eigenlijke basispretnissen'van doelstellingen van de justiWHe politiek een 
,'-) if 

, ~. , een justitieelonderioekcentrum? redelijke mate van inzichtelijkheid hebbell. 
, 

4 2~ Is beleidsgericht onderzoek ook'rnaatschap- 5 Men zou kunnen zeggen dater een consensus 
,', pelijk' relevant? . bestaat over de - wellicht minimale - doel-

,;:,; " 3. Waarin onderscheidt beleidsgericht onder- stellingen dat dejustitiele politiek allereerst 
',it"', 

d:~ . 

,t' . , ' zoek zich van traditioneel wetenschappelijk beoogt zowel de samenleving (de rechtsstaat) 
/~ , i onqerzoek? als leven en goed van de individuele burger 

\'~, 

'" 
',,1. 

'.' ~ ,. 4. Zou een departenienta~~l onderzoekcentrum te bes'9hermen*. Hierbij zij aangetekend dat 
j" een eigen onderzoekvisie kunnen en moeten ' de just'itiele politiek - h~ewel e~;n grote i) 

ontwikkelen? mate van continuiteit in de tijdyormend -
. , . 

, ;. , 

.~ \J We zuUen nu deze punten kort ~le~evue laten door de samenleving in zijn geheel, bij monde 
" :.i" passereIi om tenslotte aan het Hlatste punt van het parlement, wordt geformuleerd. 

-" 

/: / wat meer aandacht te schenken .. VaIiuit dituitgangspunt komen we op een 
,', ., 

belangrijke operationaliser¥1g van de justiti-
,,, .... 

• ~~1:i ~' ,~ . 
1. De,basispremissen van een justitieel onder- ele politiek, nl. het strafrechtelijk systeem. 

'" 
zoekcentrum Nu is door velen weI gesuggereerd dat de 

'[}II Het b.estaan en functioneren van eenjustitieel c. onderdelen van dit systeem de bovenstaande 
"(I 

',,1 ' onderzoekcentrum is gegrond op een aantal doelstellingen ten dele weI onderschrijven, 

basisveionderstellingen die gewoonlijk niet maar dat zijmet kracht blijven streven naar 

ter discussie wordengesteld en van waaruit eigen dOi1lstellingen die veelal verb and hou-

men opereert' , den metJhet rechtvaardigen van het eigen 

Op zichzelf is dit niets bijzonders: criminolo- . apparaat en het in stand houden daarvan. 
;. gische ,theorieen zijn eveneensgestoeld op Hoewel ditlaatste niet te ontkennen valt, , ~' 

bepaalde vooronderstellingen omtrent de ' is wederom een van de basisveronderstellingen 
" 

menselijke n~tuur en.de aard vande mense- van een justitieel onderzoekcentrum dat 
lijke samenleving. Zolangvan die basisver- ook het gerechtelijk apparaat een redelijke 

mate van doorzichtigheid in doelstellingen .~> 

en functioneren kent, waardoor het zich 
-'.~, 

,'1 

* Hoofd van de a.fd,eling onderzoek op het terrein 
. voor be~(ludering leent1. ~ ~) ... 

G Uit deze'beide veronderstellingen vloeit dan van het Gevangeniswezen,. TBR en Reclassering van 
'.::; hetWODC. 1''' onmiddellijk als een der belapgrijkste functies u 

, \:-,~) ,", . 

n. 
i,f, 

~~~-~ 
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van een justiti~el onderzoekcentrum vOart: 
het onder;lOeken en doorlichten van het -straf
rechtelijk apparaat naar de mate waarinen 
de.wijze waarop het de uiteindelijke doelstel
ling van een justitieel beleid realiseert. 
Tertslottestaat of valt een departementaal 
onderzoekcentrum met de basisveronderstel
ling dat het gebruik\ran de rede, zoals deze 
belichaamd wordt in wetenschappelijk onder
zoek, inderdaad kan lei den toteen betere 
aansluiting tussen te verwezenlijken doelein-
den en aan te wendenmiddelen. . 
Maar ook deze laatste veronderstelling wordt ,. ~ 

welaangevochten. Zo stellenGuntherMoor 
en Van Hezewijk dat het geloof in de rede een 
voorwetenschappelijke keuze is die 'niet en 
doorniets kan wordengerechtvaardigd" (1). 
Zij zien de keuze voor rationaliteitals een 
morele keuze die zelf niet door rationele 
argumentenkan worden verdedigd. Dit 
laatste nu waag ik te betwijfelen. Deze visie 
gaat nl. uit van een extreem relativisme,. waar
bij in feite elke keuze op dit terrein arbitrair is, 
zodat elke mogelijkheid ontbreekt de keuze 

* In de Memorie van Toe1ichting bij de Justitie
begroting 1977 zijn deze doelstellingen als voIgt 
geformuleerd.' .' . 
Hoofcidoelstellingen voor het. beleid op het gebied 
van het Ministerie van Justitie: 
1. het j uridisch in aigemene zin vorm geven aan het 
cultuurideaal van de erkenning van het uniek-zijn 
van de individuele mens; 
2. de instandhouding en ontwikkeling van de een
heidsstaat tevens rechtsstaat. 

Vit hoofddoeistelling'1 zijn de volgende subdoel
stellingen afgeleid: 
1.1. het be.palen. van de rechten en plichten van de 
individuele mens met betrekking tot zijn persoon 
en goed; 
1.2. de bescherrning van desamcnleving en de daar
toe behorende individuen tegen rechtsinbreuken 
van inciividuen; 
1.3. de bescherming van minderjarigen en (andere) 
personae miserabiles. 
Uitwerking van hoofddoelstelling 21everde de volgen
de subdoei~tellingen op: .. 
2.1. de bev9rdering van rechtseenheid en rechtsge-
1ijkheid voor geheel Nededand; 
2.2. het nastreven van gelijkheid van rechtsbedeling 
voor geheel Nederland; 
2.3. de instandhouding en ontwikkeling van de 
rechlsbescherming VOor de individuele mens tegen 
de.C:>verheid. 

I r 
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voor het principe van rationaliteit te recht
vaardigen. 

o Gaat men. er daarentegen vantiit dat mensen 
meermet elkaar gemeen hebben dan van 
elkaar verschillen, met andere . woorden. accep
. teert men de idee van eeri:algemeen menselijke 
aard; dan verandert het uitgangspuntaanzien
lijk. Zozou men kunnen stellendat eralge
meen menselijke behoeften en noden bestaan, 

'en dat aan menselijke ;samenlevingsvormen 
. enkele minimumeisen moeten worden gesteld 
willen zij overleven. In ditlicht bezien zou 
men mogen conc1uderen dat sommige cultu
ren beterin staat zijn gebleken om zowel te 
overleven alsin de noden en behoeften van 
hun leden te voorzien, dan andere. Het komt 
me voor dat het gebruik van de rede en dus 
het vermogentot rationele probleemoplos
singen te komen, in dit opzicht duidelijk 
operationeel is. co 

Gesteld mag dan.ook dat het vertrouwen in de 
bijdrage van wetenschappelijk onderzoek bij 
de realise ring van beleidsdoeleinden niet zo
maar een keuze is op grond vanwillekeurige 
waarden, maar logisch voortvloeit uit het 
voortdurende streven problemen binnen de 
Samenleving op te lossen, en het vertrouwen 
dat dit ook mogelijk is. 
,Met andere woorden, de ,ontwikkelingen in 
onze samenleving en de doelstellingen die wij 
·daarbinnen willenverwerkelijken, dwingen 
ons weI degelijk te kiezenvoor een rationele 
benadering van de problemen die daarbij rij
zen. Waar wij voor kiezen is eensamenleving 
die nieuwe oplossingen vanproblemen uit- .. 
probeert, deze evalueert, dan opnieuw gewlJ
z;.lgde oplossingen toepast en deze we,derom 
toetsLDit evolutionaire proces bepaalt wat 
Coleman noemt een'wetenschappelijke' 
samenleving, dat is eensamenleving die weten
schappelijke n;tethodenvolgt om zichzelf te 
veranderen (2) . 

2 .ls justitieel beleidsrelevant onderzoek wei 
'maatschappelijk' relevant? 
Een kritiekpunt dat weI tegen het waDe 
wordtingebracht, is datonderzQek weliswaar 
zeer relevant kanzijn voor justititHe doelein
den maar dat andere samenlevingsdoeleinden , .' 

- bijv. de 6ewe~ingsvrijheid van de burger -
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in he{ gedtang kimnen komeri door bedrijfs
~lindheid en blikvernauwing. Hoewel een 
dergelijke ontwikkelingniet ondenkbeeldig is, 
lijkt de besteremedie hiertegeride onderzoek
resultaten openbaar te maken. ap deze wijze 
kafi men namelijk onmiddellijk de met het 
onderzoek beoogde justiWHe d,oeleinden 
confronteren met doeleinden op ;~dere 
terreinen. ' 
Een ander veel gehoord argument is dat 'voor 
eenbureaucratie altijd waar is datgene waarje 
geen last mee krijgt' (3), zodat sociale pro
gramma's of hewegingen die in de samenleving 
veel st~un ontvangeh niet m~gatief geevalueerd 
kunnen worden. Nu liggen erop,dit terrein ' 

'/zeker voetangels en klemmen, en speelt bijv. 
ook de (machts)verhouding 'tussenoverheid en 
particulierinitiatief een rol. Toch lij~t, in het 
licht Van reeds doorhet waDC uitgevoerd 
onderzoek, dit argument in zijn algemeenheid 

, niet houdbaar. Tedenken valt o.a~ aail onder
zoek ophet gebied van de reclassering, de 
vroeghulp en de behandeling vanTBR-patien
ten. Anderzijds is het de vraag of universitaire 
onderzoeksinstitutenniet eyenzeer met· derge
lijke overwegingtm n*enm,g houden. Ook het 
argument als zouderi"departementale onder
zoekcentravooral ingeschakeld worden om 
beleidsbeslissingen uitte stellenofc?te legitime
renheefttwee kanten: met name mag de 
vraag gesteld worden of andere onderzoekin
stellingen die van overheidssubsidies afhanke
lljk zijn niet eveneens geneigd zouden zijn 

, totlankmoedigheid ten opzichte van de eigen
lijkedoelenvan de opdrachtgever.Hiergeldt I' 

eveneens datopenbaarheid' van onderzoek - , 
resultalen de beste gar~ntie biedt tegen derge
lijke tendenzen. 
Tenslotte wordt als bezwaar geuit dateen 
departementaal onderzoekcentrum veelal 
reactief optreedt'en slech;ts onderzoekt wat als 
problemen en eisert van b'uitcnaf wordt inge
bracht. Hierdoor zou'men niet kunnen komen 
tqt een diepgaande analyse van hetfunctio
neren van het strafrechtelijk systeem, en ;,ou 
men slechts korte tennijnwerk en ad hoc-op-

, lossingen ~unnen leveten. Gezien de lang('l' 
termijn-onderzoeken die het WaDe heeft uit

" gevoerd ~ op het terrein van de politie -of 
nog ujtvoert.~ op het terrein van gevangenis-

9 

wezen en reclassering'-,-lijkt dit gevaar niet 
" onmiddellijk vOO! de deu! te staan. Toch zou 

een dergelijke ontwikkeling denkbaarzijn en 
daarom wil ik er in punt 4 wat dieper op .in-
~~. ~ 

Het Romtme echter voordat veelvan de 
genoenide bezwaren en argument en tot op 
grotehoogte.kunnen worden opgevangendqor: 
a.' Het formuleren van een onderzoekplan dat 
niet uitsluitend een weerspiegeling vormt van 
onrtliddellijke beleidsproblemen en zorgen; 
b. Publicatie·.van·alle onderzoekverslagen; 
c. Het aanmoedigen van brede wetenschap
pelijke belangstelling en' wctenschappelijke 
, nevenactiviteiten, onder medewerkers van het 
WODC . 

3. Hoe 'wetenschappelijk' is beleidsgericbt 
onderzoek? 
Is in het vorige 'p~ntde maatschappelijke rele
vantie van departementaal onderzoek aan de 
orde geweest, ook in wetenschappelijk opzicht 

. iou, volgens bepaalde universitaire kringen, 
dit type onderzoek ernstige tekortkmllingen 
hebbtm.Enige verheldering lijkt in dit opzicht 
weI op zijn plaats.., , 
Ten eerste wordt onzes inziens onvoldoende 
beseft dat zuiver wetenschappelijk onderzoek 
enbeleidsgericht bnderzoek in wezen verschil
lende doelstellingen heb ben. 
Bij zuiver wetenschappelijk onderzoek is de 
voornaamstedoelstelling altijd·: het verklaren 
van bepaalde verschijnselen, het vergroten van 

.. kennis en het op diewijze bijdragen tot een 
betere theorievOrtiling. Bij beleidsgericht 
onderzoek is de doelstelling in deeerste plaats 
het aanbevelen van beleidsbeslissingen die ver
andering van beleidshandelenimpliceren. Dit 
fundamerttele verschil wordtniet altijd duide
lijk ingezien en heeft in hetverleden geleid tot 
veeI ondoorzichtige discussies. Zo heeft men , 
ons weI verweten een soort tweederangs 
wetenschap te bedrijven, waarbij welveel fei-· 
ten worden verzameld, maargeen aandacht 
wordt geschonken aan wetenschappelijke 
theorieen en theorievorming. 
Zijn deze verwijten nu terecht en is het inder
daad zodat een justitieel onderzoekcentrum 
geen bijdrage zoukunnen leverenaan de ver
meerdering van wetenschappelijke kennis? 

[] 
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Laat ik allereerst stellen dat beleidsgericht Ben van de bei;\,llgrijkste verschillen met 
\~~. 

, \ , 
i ongerzoek zich tiie! in het betrekkelijk isole- l' fundamenteelonderzoek iswellicht dat de ,) " 

"""'~ ~ "' 
t.l 

ment vande univ~rsiteit afspeelt, maar in een vraagstellingen zelden eenduidig en rechtlij-
0 

\ri'" 
() ,~ ~ 

wereld waarin belangentegenstellingen en nig zijn, maar veelomvattend, complex en ;\,. 

machtsverhoudingene,en rol spelen:aJtijd f~ ee1h,groot terrein bestrijkend. , I 

bestaat de mogelijkheid ~ en soms de zeker- I Wil men in zo'n geval met adequate antwoor- " 
~.~ , - heid - dat onderzoekresultat~n beleidsimpli- I den komen, dan zal men dikwijls kiezen voor d 

..... ' '-
'':'J 

caties zullen hebben en'verand~tingen zullen een mii1 of meer gedifferentieerde aanpak. 
'c, 

tc~'. veroorzaken in pepaalde maatschappelijke Het probleem zal van: vele zijden belicht 
veld~n. In de 'zuivere wetenschapstart. een moeten worden en hiervoor zal men gebruik 

. onde~'zoek met een intellectueel probleem dat r willen maken van verschillende methoden. c 
,!i I 

zijn oorsprongvindt in de theorie of in"vOoraf- I Deze hand,eIwijze biedt het voordeel dat 
" 

" gaand on~~rzoek Bij beleidsgericht onderzoek door een veelheidvan b~naderingen die ,) 

(} 

is het,startpunt ultijd een beleidsprobleem dat thmelijk onafhankelijk V~lll elkaar plaatsvinden, ,J .. ~ \1 
" r r ., 

zijn oorsprong vindtin de sodale realiteit en een overall-beeId van het probleem ontstaat. 0 v " ,n 
het politieke handelen. Deze omstandigheden Is dit beeld een consistent geheel, dart krijgen 

·0 

.~ , 
schepp en eisen in termen van onderzoekstrate- conc1usies en aanbevelingenCit~n zwaarder 

,> 

0 

gie, onderzoeksIlelheid, toegepaste methoden gewicht dan zijbijeen enkelvoudige opzet 
(/ 

en rapportage. gehad zouden hebbeh. ,) 

,.>~ : Toch hoeft dit geenszins te b~tekenen dat de Een voorbeeld hiervan is het onlangs voltooi-
!D 

wijze waarop een justitieel onderzoekcentrum de politie-onderzoek (4), waarbij verschillende 
u 

' .. 10 opereert, niet zoukunnen leiden tot kennis- 11 deelonderzoeken werden uitgevoerd met on-\1-

J j vermeerdering, en zelfs tot theorievorII1ilJg. der meer de volgende 11)ethoden: een observa-
, 0 

.. , 

Een voorbeeld van onderzoek waarbij gepoogd tie-onderzoek; bevragingmet gestrvctureerde 
, wordt dtiidelijke hypothesen op te stenen in vragenlijsten, een sui:vey-onderzoek, open ,t. 'J 

::...~ 

het kader van een sluitende theorie over oor- interviews~ Hoewel het onderzoek beperkin-, 
zaken van bepaalde criminaliteits~ntwikke- gen kent van deel~methodologische aard (met ,-

" ~ ~ " lingen, vo~men de slachtofferstudies die nu name waar het steekproeftJ;"ekkingen reik- ,Ii 
/, I: " II 

'/ ' " .: jaarlijks plaatsvinden. Anderzijds bieden deze wijdte betreft) moet de kracht ervan gezocht .. , "0. y 

studies een overzicht van de ontwikkeling van . worden in de veelzijdige benadering yan aIle ,) 

, :.' I' ". '" 
" 

I' de criminaliteit in ons land en zijn belangrijke bij de problematiek betrokken groepen, en ,/ ,; 
'j. , , 

handvaten VOOl: ~et heleid met betrekking tot in de, grote.consistentie van de onderzoekre-'; t " , , . 
• ;' t', 

' " 
, 

" 6 .'! ~ ~'O: '.' : ,een politiek geri~ht oppreventie., sultaten. 
~\:\ 

.' \, 
"/l' • ' '. 

0 ;;;, ?! Een andere mogelijkheld tot hel ontwikkelen Colemanwijst op nog een ander probleem. I . " 

.1 "~I I ... 
van theoretische inzichten in het vraagstuk Een belangrijke vereiste van wetenschappelijk 1.l" ,,~!,~ i~ , I " 

" 

,- '" 

" , , .t , .. 
v~n de veranderbaarheid en de behandelbaar- onderzoek is dat men ondubbelzinnige, duide-, ~. :l')', i': ,.\ q , II' 

r ' . 
heid van de mem, - dus van demenselijke lijk te operationaliseren concepten hanteert. .'.: . "); " ", ,~ 

, j , " .. ,.,,:, 

./' ,- . ~ , natuur - bieden detalrijke evaluatiestudies Onderzoekt men ,.echter een maatschappelijk 
I'~'!' , ~ r...-

" , j ... 
, . die het WODC heeft ondernomen op het ge- probleem, dan blijken definitie$ dikwijls Diet 

, I' ,'~t ' 
{£;J,. 

",> A. ~"? ' "I.' 
I~ 

" bied van de TBR-verpleging, het gevangenis- aIleen vager, maar ook vaak v~wscheidener te {i' .:, ~ (, 
iIr ,," ",' ; wezenen de J:eclassering. K walita'fiefgoed zijn. Zo yond hij dat 'ongelijke opleidings-j)' ~ , , 

.' ,I ,1 

~< .: wetenschappelijk onderzoek, ofhet nu kansen' door verschillende groepen in de 

'\1 
\\ " ,t' 

," '; 
" . fundamenteel dati weI toegepast is, draagt samenleving op geheelverschillende wijzen , (. 

,It. 
,: :' per definitiebij aan vermeerdering van xennis werd ge~efmieerd, en hij meende dat al dje " , 

'0 

"-, 
(~ 

• rJ:', "., over de ollderzochte verschijnselen, en''dus dimensies onderzocht dienden te worden. 
aan yerrijking van de' wetenschap. WeI is het Op deze wijze werd de kans verkleind de 

u. 

-l.:.-;; . , onmiskenbaar io dat de kemnerkende doel- belangeij van een der partijen te sterk te ver-
0 

stellingen van beleidsgericht onderzoek tegenwoordigen, hetgeeneell juiste handelwij- Q' F' 
,~ 

'). 
11. Q "I 

't' j implicaties hebben voor de toe te passen ze lijkt vanuit maatsqhappelijk oogpunt "0 ' 
f)' ~\ 

(, 
. ,M, 

, metJlOdologie. ' bezien. Tegelijkertijd complicee~t men echter ' 0, 

Ci~ 
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de wetenschappelijke methode van het onder
zoek, omdatin dezeopzet zowel steekproe
ven als meettechnieken lioodzakelijkerwijs 
varieren. Niettemin hlijft als absolute voor.t 
waarde voor beleidsgerichtonderzoek,bestaan 
dat de wijzet~~arop het uitgevoerd wordt, 
onderworpen'is aan de eisen van wetenschap
pelijke kwaliteit en integriteit; Zou dat niet 
hetgeval zijn, dan ondergraaft een justitieel 
onderzoekcentrum de"grond waarop het 
gebouwdstaat; het verli~.st tenslotte iedere 
geloofwaardigheid en dus de .reden van zijn 
bestaan. ' " .;9 , 

Bekijkt men kiitisch de, resultaten van weten
schappelijk on:derzoekuitgevoerd door,een 
departementaal onderzoekcentrum, dan moet 
men tenslotteduidelijk onderschei4 m3ken , 
tussen probleemstelling en aanhevelingen ener
zijds,en het eigenlijke onderzoek anderzijds. 
Probleemstelling en aanbevelingen hebben te 
maken met waarden en nontlen, met belan
gentegenstellingen, beleidskeuze, politieke 
mogelijkhedenen onmogelijkh,eden. De wijze 
echter waarop het onderzoek uitgevoei'u 
wordt, moet hierbuitenstaan:' onderzoeks
opzet en-methoden, behoren >lte voldoen aan 

, de normen van objectiviteit van de weteri~ 
schap, waarbij de nonnen enwaarden van de 

,samenleving buiten haakjes worden gezet. 
Ook hier is weer de beste garantie voor kwali
teitsprodukten de publicatie van de onder
zoekverslagen, waarin ,eenduid~lijke verant
woording Van de gevolgde procedures en 
methodeh zijn'plaats moet vinden. 

4. Eenvisievo()r de toekomst '.' " 
In zijn huidige vorrn f~J1cl'ioneert hetWODC 
,nualweereen aantaljaren. 
Tijd om eens eerivoorlopifie balans op te 
maken en ellkelegedacrOeri voor dtdoekomst 
te ontwjkkelen. 
Ui.tgegroeid in een periode waarin alles moge
lijK scheen, fmanci€He conside,raties nauwelijks 
relevant leken en de groei van het WODC 
v6orop stond, is menzich langzamerhanq gaan 
reallseren dat er ookvoorhet WODe grenzen, 
aandegroei zijn:en dat ten: gevdl~~d~"service
verlenmg evemninop ongeliIDitee!de.c wijze 
plaats kanvinden.., " ., 

" Dit heeft .voornamelijk twee· imp1i~aties: 'er 

" 
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zal planmatiger gewerktdienen te worden en 
er zull~n duidelijke prioriteiten gesteld moe
ten worden. Een en ander za1 gerealiseerd 
worden aan de hand van een'onderzoekplan 
dat, met in gang van 1980, iederjaar qpgesteld 
zal worden.' " 
In eerste instantie zal het plan ont.worpen 
worden door het WODe. Daarna wordt het 
besproken met de verschillende beleidsdirec-

. , ties en, andere opdrachtgevers (zoals de reclas
sering). Oeze kunnenhun wen sen en verlan
gens kenbaar maken en hiermee zal rekening 

,worden gehouden. Tcnslotte zalhet defmitie
veplan worden vastgesteld in een vergadering 
onder'voorzifterschap van,de Secretaris Gene
raal. 

, .. Het komt mij voor dat een zekere onafhanke
lijkheid van het WODC in deze een besliste 
vereiste is, wit het onderzoekcentrum een 
wezenlijk belangtijke bijdrage voor het beleid 
leveren. De reden hiervanis dat men de bij-

, drage van het WODCniet slechtsop korte 
maar ook op langere terniiJn moet zien. 

, De.dienstverlenende functie zou zich inder
daad verder moe ten uitstrekken dan alleen het 
trac1;tten oplQssen van onmiddellijkeproble
menwaar het beleid mee geconfronteerd 
wordL Hiermee, wordt niet bedoeld dat onder
zoek(jrs op de stoelen van beleidsmensen moe
ten plaatsnemen.Maarwelishetzo'dat het 
WODe zou moeten streven na,ar een langere 

.' termijnvisie waarin. het probeert toekomstige 
maatschappelijke ontwikke}ingen ,in kaart 
te ptengen. Door mid del van het stellen van 
prioriteitenkan danhet onderzoekbeleid 
daatopafgestemd worden., . , 
Het beleid - in zijn vele vormen en op velerlet 
niveaus -:c- handelt over het algemeeJ) eerder 

, reactief daninitierend, zowel in z~jnbesluiten 
· alsin zijnoptreden:-Een grootscheepse, 
glob ale belcidsplat;lning die rekening houdt 

'. met'de voortdurende veranderingen in onze 
"samenleVingis niet zo eenvoudig van de grond 

te krijgen. In dit opzicht zou een bredere en 
langere termijnvisievan het WODCeen nuttige 
functie kunnen vervullen. Het WODGzou in 

· staat moeten zijhtoekomstige ontwikkelingen 
te signaleren en te bestuderen op hun impli
catiesvoor b.etjustititHe beleid. Men kan hier-

· bij ondermeer denken aan orttwikk~lirigen op 

I 
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.' . d~ volgende terreinen: demografische verande
ringen, sociaal-economische ontwikkelingen, 
wijzigingen in het crittlinaliteitspatroon, reper
cussies van ingrijpende beleidswijzigingen en 
veranderingen in waarden en normen. 

, Varr belang is 'steeds weer de invJoed die derge
-lijke,yeranderingen hebbert op de probleI?-en 
waar<!hetjustitiele beleid mee geconfronteerd 
zal worden in de, vooriienbare toekomst. 
Idealiter zouden analyses van toekomstige 

--ontwikkelingen ook in staat moeten stellen 
bepaalde beleidsaltematievente analyseren en 

- ophun potentiele gevolgen te evalu~ren. 
(~ Ook dit aspect zou in het oIfderzoekplan 
-'kunnen wordenopgenomen door nl. beleids

experimtmten op te zetten en deze dan te ~I 
evalueren op hun verwachte en niet-verwachte 
effecten. 
Twee t'egenwerpingen worden ingebracht 
tegen dergelijke extrapolaties naar de tqe
komst: De eerste is dat het WODC zich zou 
wagenaan taken die niet tot haar terrein 
behQren en daardoor in wezen het beleid 
danig voor de voeten,zou-gaanlopen. De twee
de isdat het WODChier pretenties ten toon 
spreidt die"zij op geen enl\ele wijze zou kun
nen waarmaken. 
Noch het een, :nochhet ander lijkt ons een 
gewetiigde tegenwerping. Verre van zich te_ 

-_ mengen in beleidsaangelegenheden is he~ de 
bedoeling het beleid een betere spiegel voor te 

-houden en meer inzicht te verschaffenin 
-'- zowel de hUidlgeals de toekomstige proble-

matiek. Wat de tweede tegenwerping:!;etreft, 
moet erkend ~wordendatwetens,chap en 0 

_ onderzoek tertslotte ook sle~hts mensenwerk 
-zijn: resultaten komen soms langzamer dan 
verwacht, sommige onderzoekwegen lopen 
dood, bepaalgce veronderstellingen blijken 
verkeerd, andereonderzoekdoelen te hoog 
gegrepen.,Het weitmschappelijkbedrijf i~ ~en 
moeizaam bedrijf,met veel struikelen en weer 

-, opstaan, eenomstandigheid die noch door .. 
, onderzoekers, noch, door opdrachtgevers altljd 
jUlstwordt ingeschat. 

'He~ onderzoekplan zal ook in-andere opzich
-tenvoor het WODC een uiterst belangrijk " 

-wer'kplan worden, omdat naast fundamentele 
_ opties-voor bepaalde lijnen v~n onderzoek, . 

ook de meer praktische kanten van de plan
ning uiteetigezet zouden moeten worden .. 
Ben goede planning dient - volgens Nanus 
(5) - de volgende element en te' bevatten: 
~ Ben studie van de belangrijkste beleids
alternatieven in de toekomst, die het gevolg 
zouden zijn van bepaalde te overwegen maat-
regelen. - ' 
- Planning van het onderzoekbeleid, hetgeen 
hetstellen van prioriteiten impliceert. Uiteen
zeiten wat voor onderzoek gedaan zou moe
ten worden enwaarom. 
- Strategische planning: dit houdt een prak
tischeprecisering in van wat voor onderzoek 
er in de komende tijd te vetwacht<:m valt en 
op welke wijze dit zal plaatsvinden. 
- Operationele planning; dit betreft de'invul
ling van wat op het niveau van de gespeciali
seerde teams gebeurt, welke projecten in uit
voering zijn en welke tijdsplanning opgesteld 

r is. 1 -

15 \ - '(eJslotte zouhet onderzoekplan bij voort-
'~~:, ,during duidelijk moeten makeh welke doelen 

, ,~~~~\"pp lange en Korte termijn mellnastreeft, op 
WeJlk:e wijze deze zullen ,worden geevalueerd 
en weike midclelen men daartoe wi! aan
wenden. 
Gezien tegen de achtei"grond van het hierbo
ven staande, kan men wederopl de vraag 
stellen: wat voor type onderzoek zou het 
WaDC nu bij voorkeur op zich moeten nemen. 
Moet men zich neerleggen'bij'de' verdeling 
die nogal eens door de universiteit wordt (I 

voorgesteld, waarhij het WqDC het toegepaste 
, onderzoek toebedeeld krijgt en de universi
teit het furidamentele onderzoek. 
Hoewel ook het huidige onderzoek zich niet 
-in zo'n stereotype taakverdeling laat vatten, 
lijkt deze benadering in zijn algemeenheid 
niet zo zinvo1. ~;, 
Per definitie zal het WODe altijd weI een 
gedeelte van de beschikbare ~ijd en energie 
moeten besteden aan korte termijn-onder
zoek ter beantwoording van dringende beleids-

, vragen die snel een antwoord b~Iloeven. Dit 
zal eveneens het geval zijn voor veel onder
zoek datop rilidtlellange terrtlijn wordt 
gepland. Hiernaast,zal het echter noodzake
lijkzijn zich met meer fundamentele vraag
stellingen bezig te houdetl: Hierbij kan men 
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bijv. denken aan bestude~ng vanfactoren 
die,samenhangen met het ontstaan van 
'kleine' criminaliteit, of mogelijlcheden en 
ortmogelijkheden, van r¢socialisatie van 
van delinquenten.Dit zijn vragen die funda
menteeI zijn,zow.el uit beleidsoogpunt als 
uit criminologisch-theoretisch oogpunt. 
De motivering van dit type diepgaand onder
zoek is evenwel niet in de eerste plaats de 
b~hoefte· aan meer wetenschappelijke funde
Th'1g van de criminologie, maar de behoefte 
om tot een zo rationeel mogelijk justitieel 
beleidte komen. Hoewel dit bel~id uiteinde
lijk eert kwestie van waarden en keuzen is, 
kan geen doeltreffend beleid gevoerd worden 
zonder datook meer fundamentele vragen 
aan de orde worden gesteld. 
Hiernaast zal binnen het WODe ook een rui
me plaats moeten' worden ingeruimd voor 
beleidsexperimenten waarbijzoveel mogelijk 
gecontroleerd wordt. Juist gezien de huidige 
stand van de wetenschap biedt deze vorm 
van onderzoek zeer interessante Jl1ogelijk
hedcn voor het beleid. Het ideaal is om zo 
mmwkeurig mogelijk gecoh£roleerde experi, 
menten op t~ zetten waar:bij verschillende 
beleidsmaatregelen kunnen worden uitge
test Dergelijke experimenten kun~en zeer 
veel waardevolleinzichten verschaffen 

. omtrent de voorwaarden onder welke bepaal
de beleidsmaatregelen al dan niet gewe¥ste 
tesultaten totgevoIg hebbeh. , 
Tenslotte is het van groot helang'dat, indien 
het WODe een stimu.lere~de en innoverende 
rol wi! spelen, er binnen het onderzoekplan 
ruimte wordt gecreeerd voor onderzoek op 
nog weinig ontgonnenterreinen,en!onder-

'" zoek dat op kleine schaal innovaties uittest. 
nAI!,(\ . , . 

, Het befibort zeker Qok tot de taak van een 
justitieel onderzoekcentrumc langs ongebaan-
de pa~ten te gaan en naatnieuwe creatieve 

, weg~Ji te zoeken. " ~ 
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