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, dqor‘dfs. L.A. Welters -

‘ “De aanbieding van het rapport aan de Minister
- had ten doel de specifieke maatschappelijke
- problemen van doven en slechthorenden

nader onder zijn aandacht te brengen’ **

Samenvatting

; v_'De‘ geuite kritiek over de ge'tingeftoepas,baafﬁeid

. van toegepast ;s‘ociaal-wet.ensc:happelijk_ onder-

. zoek komt in hoofdzaak hierop neer, dat onder-
zoekers en onderzoeksinstellingen niet bij*
.mapllte_blijken: een adequate diagnose te stellen
en voor zover zij deze al stellen niet over- ‘A
.therapeutische middelen blijken te beschikken.

Inde sociale wetenschappen heeft men verZuirﬁd

“ parallel met de research een sociale technologie

“te ontwikkelen. ' -

Bt Aande hand van de literat‘uuf‘ Wdrden viér

,gror;doorzaken’ van de geringe toepasbaarheid
van toegepast sociaal-wetenschappelijk on der-
- zoek beschreven: de kloof tussen onderzoek
~en beleid wordt structureel in stand geho‘liden,

 het onderzoek voor het beleid is curatief in.

- Tepresentatief voorbeeld van de wijze waarop een -

. _onderzoeken,

- zij houden-ze beide in stand. Het wetenschaps-

*Overgenomen uit: 'Beléi:cl ‘&Maatscha
** Een voor de Nederlandse Situatie mm of meer
“geven binnen de overheidsbureaucratie H
e ovel b ratie. Het voor-
- beeld is ontleend aan' de Jaarlijkse overzichten

“wat-er gedaan is met de uitkomsten van afgesloten = :

 plaats van preventief, de verkeerde objecten

-‘; worden bestudeérd en er wordt onderzocht met

: d.f; verkeerde instrumenten: Aan deze vobrzaken
zin zowel het beleid als het onderzoek schuldig: :

beleid ten aanzien van het toegepaste sociaal-
Wwetenschappelijke onderzoek heeft vooral aan.

m. 1, januari 1978, blz, 8-18. o Sé’Jrg”

_onde‘erevks‘rapport ‘beleidsaandacht’ wordt meege-" . »

binnen departementen, waarin wordt aangegeven

*vaneenactieplan).

_ If you have issues viewing or accessing this file contact us at NCJRS.gov.

‘dacht voor het feilen van de bndérioekskanten

. te weinig fvdpr die van de beleidskant. Zij

bewandelt daarbij een weg, die eerder is uitge-
probeerd bij 'veldge‘richte"Onderzoeksinstellingen,'
“een doodlopende weg. De aanpak versterkt

~eerder de oorzaken van de geringe toepasbaar-

~ heid voor het beleid van toegepast sociaal-weten-

 schappelijk onderzoek dan dat zij deze oorzaken
-wegneemt. Het voorgestane tot segmentering

i leidende wetenschapsbeleid is meer gericht op

de coordinatie (beheersing) van het onderzoek
“dan op het onderzoek ten behoeve van.de -

* ‘beleidscoodrdinatie. Het onderzoek wordt dan

dienstbaar aan de toenemende gecompliceerd- -
heid waarmee overheidsbeslissingen tot stand

- kunnen komen. Maatschappelijke groepen die.

zich roeren in alle fasen van de beleidscyclus

van de overheid voorzien zich van ‘counter- °
vailing power’ middels belangengebonden

onderzoek, de overheidsbureaucratie houdt
‘onafhankelijke deskundigen’ achter de hand.

- Het is de vraag of de uitkomsten van het beleids-

proces er anders zouden uitzien zonder dit

* schimmenspel.

v;:D'_e:geriﬂgé toepasbaarheid van toegepast
onderzoek

~ Onder beleidsrelevantie van ondérzoek hebik
~elders verstaan: de bruikbaarheid van onder-

zoek voor enige fase in de beleidscyclus. Ik
beperk mij hier tot het toegepast sociaal-
~wetenschappelijk onderzoek en tot het over-
heidsbeleid. Bruikbaarheid wil zeggen toepas- |
baarheid en nog niet toepassing. Voor het

‘beleid toepasbare onderzoeksuitkomsten worden .

soms niet toegepast, omdat bijvoorbeeld de
politieke wil ontbreekt of omdat voldoende
publieke middelen ontbreken. .

- Breunese, die in navolging van Brasz en

~anderen deeis van toepasbaarheid stelt aan

beleidsrelevant ondetzoek formuleert een aan-
tal criteria. Deze criteria zijn voor een deel

* ' toepassingscriteria (politieke haalbaarheid,
* betaalbaarheid, machtspositie van de opdracht- -
. gever) voor een ander deel fatsoensregels (her-

- kenbaarheid, begrijpelijkheid, horen van be--

. trokkene, geloofwaardigheid) en voor een

klein deel toepasbaarheidscriteria (definiéring

- van de echte probleemsituatie en aanbieden

3
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" De allerwege geuite kfitiek_oVer d’e'g_eringe be

 deze situatie zijn ongetwijfeld complex. Ik

* kunnen door enige reorganisaties door te

{a) S‘ocidle afstand — Nie‘mand"zovu Zi'ch Vér-
- bazen, als een arts die een, patiént op een

B onde;zoeksresultaten voor het beleid in het
= a.l.gemeen gering, indien de beleidsverantwoorde-
- lijken niet zelf direct betrokken zijn bij de
” c)Ial,derzoekso,pdrachtve‘rlvening. Lazarsfeld ver- ]
_ Wijst vooral naar de Amerikaanse situatie, 3
- waarin ‘foundations’ veelal optreden als

L te hebben voor departementen of overheids-
- diensten. Een van deze foundations heeft

: wetenschapp_elijk onderzoek voor het (over-

leidsrelevantie van veel toegepast sociaal-weten-
schappelijk onderzoek komt in hoofdzaak
hierop neer, dat onderzoekers en onderzoeks-
instellingen niet bij machte blijken een adequate
- diagnose te stellen en voor zover zij deze stellen
niet over therapeutische middelen blijken te
beschikken. Er ontbreekt een sociale technolo-
gie. In de sociale wetenschappen heeft de ‘
‘development’ zich niet gelijktijdig ontwikkeld
‘met de research; zodat de research, de diagnose,
ock niet wordt bijgesteld aan de hand van de
-ervaringen met de therapie. De oorzaken van

belicht er enkele van, die ik ontleen aan
,spal.mingsrelaties tussen overheid en toegepast
- sociaal-wetenschappelijk onderzoek ten
‘behoeve van het overheidsbeleid. Ditlijkt me
te meer van belang, daar de overheid de indruk |
wekt het geschetste probleem de baaste |

voeren in met name het probleemgerichte of
toegepaste onderzoek. e
Ik'noem de volgende oorzaken: grote sociale
afstand tussen beleidvoerders en onderzoekers
het ontbreken van preventief beleidsonderzoek, .|
het onderzoeken van het verkeerde object en L
het onderzoeken met de verkeerde instrumenten.

“ kilometer afstand met een verrekijker onder-
zoekt, tot een verkeerde diagnose zou komen
en de verkeerde pillen zou voorschrijven. Na

~verloop van tijd zou de patiént echt ziek
w'iorden en de arts afschrijven. Dit nu is hetgeen
zich enigszins afspeelt in de relatie tussen A
beleid en toegepast onderzoek. ,
Volgens Lazarsfeld is de bruikbaarheid van
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subsidiént van onderzoek, dat beaogt relevantie

expliciet tot doel de bruikbaarheid van sociaal-
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heids)beleid te bevorderen en kdmtj letterlijk

- -niet verder dan het ‘subsidiéren van onderzoek.

- Het betoog van Lazarsfeld is in essentie ook

+an toepassing voor de Nederlandse situatie.
In Nederland is het weinig gebruikelijk dat

_een beleidsafdeling op een departement direkt -

betrokken is bij de onderzoeksopdrachtverle-
ning. Opdrachtverlening geschiedt meestal door
.- een beleidsadviesafdeling (stafafdeling), die
. zelf zowel cultureel als structureel nogal ,
afstandelijk is gepositioneerd t.o.v. het beleid
en de beleidsbepalers. =
Den Hoed, een:van de weinigen die e¢n systema-
tisch onderzoek instelde naar de betrekkingen
tussen onderzoek-beleidsadviesafdeling en.
beleidsafdeling op een departement (Sociale
Zaken) concludeerde o.a. het volgende.
De sociale afstand van de beleidsadviesafdeling
t.o.v. de beleidsafdelingen draagt weliswaar bij
tot onafhankelijk onderzoek, maar belemmert
de bijdrage van dat onderzoek aan de beleids-
vorming. Het bestaande onderzoeksbeleid is
een informatieverzamelingsbeleid; een infor-

\ matieverwerkingsbeleid, dat wil zeggen een
beleidsadviseringsbeleid, ontbreekt. Vertaling
van de beleidsproblematiek naar de onder~  *

- zoeksproblematiek vindt niet plaats; hoe kan je
~ het tegenovergestelde dan verwachten. Er is

~ vooral allerlei onderzoek over zaken die het -

‘beleid wel op enigeriei wijze raken. Het beleid
zelf hoort daar niet zo bij. EE

- Ook in het Duitse onderzoek van Friedrich
‘wordt geconcludeerd, dat de afstand tussen
beleidsadviseur en beleidsbepaler en tussen
onderzoeker en beleidsadviseur te groot is -

_om tot beleidsrelevant onderzoek te komen.
Buikhuisen komt wat het ministerie van

Justitie in Nederland betreft tot een gelijk- ¢

'soortige conclusie, zo mag worden afgeleid
uit het aantal eisen die zijns inziens ingewilligd -
‘moeten worden met het oog op een departe-
mentale onderzoeksafdeling. DL
- Bij het navorsen van de rangen en posities van
- ambtenaren in beleidsadvies- ¢.q. stafafdelingen
“van departementen (met begrotingsartikelen
- yoor onderzoek) is mij gebleken, dat de ver-
- onderstelde sociale afstand tussen beleids- -
_advisering en beleid ock nog op andere wijzen
tot uitdrukking wordt gebracht. De rangen
" van ambtenaren in beleidsadviesafdelingen
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~(vitgezonderd die van ‘raadsadviseurs’) zijn

- beduidend lager dan die van beleidsfunctio-

* narissen. Bovendien worden de staf-ambtenaren

vooral gerecruteerd uit pas afgestudeerde
* academici en beléidsfunctionarissen ujt

DPersonen met een inmiddels gevorderde ambte.

- lijke loopbaan, In een enkel geval werd de

- Tang van een staf-man opgetrokken waarbij niet

- gerefereerd werd aan beleidsfunctionarissen,
maar aan de rang van directeuren van onder.
zoeksinstituten waarmee e stafafdeling -
regelmatig zaken deed, . = -
Een geringe sociale afstand tussen beleids-

~ functionarissen (‘beleid’) en onderzoekers

* (‘onderzoek’) is lange tijd systematisch in de

‘Wetenschappelijke literatuur veroordeeld. Deze

literatuur is veelal geschreven door ‘weten-
- schappers’. Lamson noemt o.a. de beperking
van communicatievrijheid van wetenschaps-
mensen die zou voortvloeien uit een 4l te
nauw contact tussen wetenschap en beleid,
~Met hem noemt Merton de remmende wer-
king van bureaucratische structuren op de

- produktdoelen van 'sOciaal-wetenschappelijk '

onderzoek. Vervolgens zou er een verschil zijn
_in de opvatting over ‘waarheid’, Voor de
bureaucratie zou waar zijn datgene, waarmee
je geen last krijgt. Zo zou een socia] programma
dat adhesie ondervindt in de samenleving,
~ altijd positief moeten worden geévalueerd,
ongeacht of zo’n programma werkelijk leidt
tot realisering van politiek gelegitimeerde be-
leidsdoelen. Voor politici zou vervolgens gel-
~ den, dat zij vitsluitend geinteresseerd zijn in
die onderzoeksuitkomsten, die hun machts-
positie consolideren of versterken (‘winning
votes’). Marcson meent zelfs dat de afstand
tussen beleid en wetenschap zo groot mogelijk
dient te zijn, daar de ware professionele onder.
zoeker de waarden van zijn professie altjjd
moet laten prevaleren boven ‘allerle; gedoe van
beleidsfunctionarissen’; Ea o
‘Gelukkig zijn er ook nog practici-onder weten-

- schapsmensen, zoals Glaser en Taylor. Zij ver-

geleken de loop van onderzoeken waarbij |
regelmatig contact had plaatsgevonden tussen

~onderzoekers en betreffende beleidsfutictio-
_narissen en waarbij dat niet het geval was. In
. het eerste geval werkten de uitkomsten van de’

onderzoeken doofin de beleidsbepaling, onge-

2
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- " acht of genoemde contacten ‘onplezierig’ waren,

- terwijl in het tweede geval On‘derzogksmt-

- komsten door het beleid niet werden waarge-
nomen of werden genegeerd. e
De afstand tussen onderzoekers en beleids- |
functionarissen wordt door allerlc.ai oorzakeq

nog in stand gehouden. Uitwisseling van posi-
ties komt nauwelijks voor. Een ‘NIAS® voor

‘ beieidsfunctiOnar'iSSEH'be_staat niet..Bljdxjagen

- aan de wetenschap van de hand van beleids-
'fu‘nétionarissen, geschreven in de schaarse
vrije tijd en bij nacht en ontij, worden door

- wetenschappers met argusdgen tegemoet .

getreden. Zogenaamde democratische selgcue-
~pf0céd11xes~op universiteiten houdt kenpls-
-van het beleid buiten de poort en haeil.l.t ideo-
logische gelijkgezindheid binnen. Ggm‘s.t ,wordt
dat het beleid overal voor is, en het is “in’ dat -
de wetenschap overal tegen is.

(b) Voorkomen is beter dan ‘g_,_enezen — Het -
“beleid doet regelmatig een beroep op toegepast
- . sociaal-wetenschappelijk onderzoek al.s het met
een acuut probleem zit. Een slagvaardig onder-
zoek naar zo een probleem is nogal eens opper-
vlakkig en weinig verantwoord, .terwi]l'een
gedegen studie mieestal het beleid b.(.%l'elkt, wan-
neer beslissingen al lang genomen zijn. Ook in
‘Nederland zijn genoeg ‘V,oorbeglden van derge-
lijk onderzoek te vinden op uiteenlopende
 terreinen zoals experimenten met lokale
omroep, verkenningen naar nieuwe beroeps-

- mogelijkheden voor beeldende kunstenaars,

'kosten-batenanalyses met betrekking tot
theidsuitgaven etc. SR
(]))Vr(z)rr#1 meldt g.a. pogingen in Nederland om bo-
venvermeld dilemma te ontwijken: het bij een
planbureau opslaan van een areaal aan reacties
_ op potentiéle'ad hocvraagstukken bij over- .
hedeii. Hij stelde gchter'va_st, dat ad hoc beleid |
‘niet te voorspellen bleek. |
Het snel en daarom vaak inadequaat moeten
- reageren van toegepast onderzoek op acute
- beleidsproblemen wordt vooral ver‘gv({rz‘aa‘kt
doordat noch verantwoordelijke beleids-
* functionarissen bij de overheid nocf} an}er- ‘
zoeksinstellingen tot dusver de berm,dh_eld heb-
~ ben getoond 0nderzdeksprogramma s te ont
- wikkelen, die parallel lopen aan beleidscycli.

~ ‘Het beleid’ geeft de voorkeur aan ad hoc opdrach-

y
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~ (c) Het Vefkeerde objéci —

ten die ‘de autonomie’ van beleidscycli niet

i vermogen te}Verstore‘n,;en,onderzoeks,instellin-;

gen geven de voorkeur aan.ad hoe opdrachten
- met het oog op hun voortbestaan, Het ént- -
- ‘breken van vormen van continue onderzoek
~werd door de O.E.C.D, tien jaar geleden al

~ als één van de oorzaken van veel beleids. .

~ irrelevant onderzoek genoemd. = . ;

- Op initiatief van de Social Science Research =
- Council zijn in Engeland inmiddels enige
‘Maatregelen getroffen tot ‘preventief onder.

zoek’. Er is'een Data Bank 'ge‘sticht,‘ alsmede |

- een Research Register. Een research register

- bestaat 00k in Nederland, zij het dat het

- dossier van elk onderzoek wordt ‘afgelegd’

- zodra het rapport uit s, Wat er met de onder-
zoeksresultaten gebeurt blijft onbeschreven,

- Met name Krausz wijst op de noodzaak van
continuiteit van onderzoek als ‘preventicf
onderzoek’.en daarmee als basisvoorwaarde
voor beleidsrelevant onderzoek. Beleids-

 beslissingen van de overheid volgen Op maat-

~ schappelijke veranderingen of innoveren deze,
Deze beleidsbeslissingen zijn meestal noch in -

“hun uitkomsten noch in hun effecten beperkt

.ot &én beleidssegment. Zowe] sectoraal als

- ¢enmalig onderzoek is weinig geschikt om

, kbekleigscy(;livan de overheid te begeleiden en
deze overheid tijdig te waarschuwen voor =~

‘problemen die in aantocht zijn, A‘fgéZieh van

_onderzoek van planbureaus is ruim 90% van

» het_opdrachtonderzo.elgzvan departementen in

Nederland smal qua scope (sectoraal) en qua

B perspectief (eehmalig). Dit wil overigens njet

- zeggen, dat de ‘meebs‘té‘ondéfzoeksrapport‘en dun
zijn en S,flel worden uitgebracht, o

| ceerc Veel toegepast
-onderzoek is te weinig kritisch over de

. probleemdefinitie die de opdrachtgever

-meegeeft. Als je naar de top tien van het in

5 Ned,erl‘and toegepast onderzoek kij'kt',v ontkom
Je niet aan de indruk dat onderzoek evenzeer
onderhevig is aan modegrillen als de kl,éding,,

van onderzoekers. Zo is het nu weer erg ‘in’ ¢
-om de positie van allerlei ‘achtergestelde’

- groepen omstandig te beschrijven. ,
: ,Ervannge.niﬁ_met de evaluatie van het Poverty
. Program in de Verenigde Staten leér‘den‘o‘p‘

dramatisqhe‘ Wijze, dat het bele\\‘ijd geen kant uit

TR
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v kan,met nog eens te horen hoe laag ‘de inkomens

- zijn van lage inkomensgroepen, maar dat het
 beleid juist graag zou willen weten of en in

- welke mate en onderwelke voorwaarden hogere

 inkomens bereid zijn een deel van hun welvaart
.af te staan. Er zijn veel meer van dit soort -
- voorbeelden te geven. Zo worden nogal wat
- uitspraken gedaan over het functioneren van
culturele en sociaal-culturele voorzieningen op
- grond van onderzoek naar de gebruikers van
 deze voorzieningen in plaats van onderzoek
naar de niet-gebrujkers,
Het in Nederland zeer geliefde ‘behoeftenonder-
zoek’ bevat zelden de vraag: quid pro quo. Zo-
Jlang je als.beleidsman geen prioriteiten moet
~stellen ‘is alles tegelijk nodig’. B
‘Herformulering van een ‘meegekregen probleem-
- definitie wordt door de opdrachtgever niet
altijd op prijs gesteld. Naast emotionele argu-
menten (‘de onderzoeker maakt het probleem
moeilijker in plaats -van het probleem dichter
bij een oplossing te brengen’) zijn er bij de
o (-beleids)opdrachtgever soms structurele
oorzaken te vinden, die de onderzoeker verleidt
tot acceptatie van een probleemdefinitie, die
bij voorbaat voor het beleid onbruikbare

resultaten oplevert.

- Niet zelden vervult opdrachtve‘flening tot oﬁder-

zoek de functie van het uitstellen van beleidsbe-
slissingen of juist van het legitimeren van geno-

- men beleidsbeslissingen. Het onderzoek is in
beide gevallen in de ogen van de opdrachtgever

~ dan zeker beleidsrelevant, zij het dat de onder-
zoeksresultaten bij voorbaat geen enkele in-

- vloed kunnen uitoefenen op.de beleidsvoor-
‘bereiding of de beleidsbepaling. .
Orlans vermeldt dat velen ir: Amerika vreesden
dat met de komst van de Nixon-regering in

 januari 1969 de federale uitgaven voor sociaal-

~wetenschappelijk onderzoek drastisch zouden

- vermindesen. Niets was minder waar, zij het dat
de uitgaven vooral omgeleid werden in de.: -

richting van toegepast ondes2oek en ‘onafhianke-

lijke’ copitnerciéle of half commerciéle bureaus.
- De keerzijde was, dat met,instemming van
‘liberale’ democraten en ‘conservatieve’
republikeinen belangrijke sociale hervormings-
programma’s de ijskast ingingen in ‘afwachting
van objectieve onderzoeksbevindingen’.
Het gebruik van toegepast onderzoek om reeds -
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~ genomen 'beleidsbeslissingen te legitimeren-
vindt ook in Nederland regelmatig plaats,
wanneer schaarse middelen gealloceerd moeten
worden. Nauta geeft een recent voorbeeld.
manier oorzaak van het feit, dat het verkeerde
object wordt onderzocht. Alemann, Crawford
en Perry stellen dat produktdoelen van
. Sociaal-wetenschappelijk onderzoek door de
(overheids)opdrachtgever niet zelden onder-
geschikt worden gemaakt aan de systeem-
doelen van de opdrachtgever. = ‘
‘Een dergelijkusysteemdoel is bij voorbeeld
invloedyerruiming van de opdrachtgever. Een
beleidsadviesafdeling van een departement die
veel onderzoek uitzet besteedt niet alleen zijn
middelen, maar kan haar uitgaven ook een
opwaartse druk meegeven. Perry vindt het dan
ook niet zo merkwaardig dat tot dusverre nog
nooit evaluatiebnderzoek door buitenstaanders ’
 heeft kinnen plaatsvinden naar onderzoeks-

~ De (beleids)opdrachtgever is nog op een andere

38 settings binnen departementen, ofschoon deze

-

‘ steeds meer s0ciale,wetenschappers usurperen.
- Waar dat onderzoek wel heeft kunnen
. plaatsvinden (Den Hoed), blijken systeem-
.- doelen van de bureaucratie erg bepalend voor
het soort onderzoek, waartoe wordt besloten.
Zelden wordt een onderzoeksopdracht ver-

- strekt, die het strategisch bestuur van het
‘departement raakt. De scope van de meeste
onderzoeksopdrachten — en dit geldt ook

voor andere departementen *- is beperkt
_tot een quasi geisoleerd probleem of beleids-
terrein. Onderzoeksopdrachten gericht op
_ beleidseffectuerende instanties (buitendiensten
- van departementen, rijksdiensten e.d.) worden
zelden verleend. L
Beleidsondersteunend onderzoek ten behoeve
van het parlement wordt zoveel mogelijk
vermeden, De meerderheid van de door Fried-
- tich onderzochte topambtenaren over hun
. -opvatting inzake beleid en onderzoek wees
- onderzoek ten behoeve van het parlement af.
Onderzoek, zo meenden deze ambtenaren,
'diende juist ter beschikking te staan van
de objectieve 'overheidsbureqycratie_en de

R bureaucratie zou bij problemien met het

- parlement altijd over de mogelijkheid moeten
~kunnen beschikken ‘onafhankelijke deskun-
digen’ te raadplegen. Er was ook geen behoef-

39

te aan een ‘superministerie’. Deze zou maar _
leiden tot concurrentiestrijd tussen deskundi-
gén, dubbelwerk en onnodige verzwaring van
de wetgevende arbeid. Aan contra-expertlse .
door het parlement zou geen behoefte bestaan
omdat (het technocratische model van) de
bureaucratie er juist op gericht is de kans op
politieke (blijkbaar irrationele en onbehoor-
lijke) doeleinden te minimaliseren_.
Niet alleen bij de bepaling van de inhoud van
het onderzoek, maar ook bij de bepaling van
hetgeen aan onderzoeksresultaat wordt
doorgezonden naar de beleidstop spe-el’g
systeemhandhaving in de bulgeaucratle éen
belangrijke rol. Eaton stelde vast dat onder-
-zoeksrapporten, die successen meldden voor
het beleid, snel.naar de beleidstop werden
doorgezonden, terwijl onderzoeksrapporten
die minder rooskleurige geluiden: lie;t‘en horen
werden geblokkeerd en teruggezonden naar
- de betreffende onderzoeksinstellingen met -
allerlei ‘methodologische commentaren’.
Den Hoed constateert tenslotte, dat het
belangrijkste contact dat de beleidsadvies-

. afdeling nog heeft met de betrokken beleids-

afdeling over een oﬁderZoeksrapport,:nada}t,
dit is doorgezonden ‘naar bover’, betrekkmg .

" heeft op vervolgonderzoek: het leven gaat
door. o R

(d) De verkeerde instrumenten — De meeste
studies over onderzoek en beleid worde.nf
géschreven door wetenschapsmensen, ;c!le"

‘het beleid’ niet van binnen kennen. Zij zijn
niet vertrouwd met de besluitvormingscyclus
in de overheidsbureaucratie, met de op @e‘pa}rte-
menten zorgvuldig bewaakte beleidsterritoria
en allerlei procedures, die van amlgtegaren
soms meer tijd vergen dan de beleidsinhoud.

~ Beleidsaanbevelingen, voor zover geschreven
door onderzoekers, zijn dan ook meestal
verkeerd getimed, verkeerd geadressee:rd,‘ ‘

verkeerd verwoord, niet of verkeerd gerela-
teerd aan beleidsdoelen etc.
Het beleidsadviesintrumentarium van onder-'
zoekers schiet schromelijk tekort. Egn arts.
die een maagbloeding constateert bij een .
‘patiént stuurt deze ook niet naar een abattoir
met een verwijsbriefje in het Arabi‘sch .
Qok de methoden van onderzoek schiéten
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i{:}cort. Den Hoed meldt dat bij Sociale
Zal;en Surveys prevaleren, die weliswaar
probleemsignalerend werken, maar geen enke]
hol:zvast bieden over de manier waarop je de
gesignaleerde problemen zoudt kunren bena-
deren Het evaluatieonderzoek maakt een
cnsm door, omdat ge€igende onderzoekstech-
m;é;en navwelijks zijn ontwikkeld; hetzelfde
5; ¥ ;: I;r:;}xsvens voor het beleidsinstrumentatie
Het overheidsbeleid is in zeker opzicht irratio-
neel en daarom moeilijk grijpbaar. Weten-
schappers die worstelen om dat beleid
be’gﬁjpbaar te maken zouden daarom soms
hin onderzoekstechniek willen laten prevale-
ren boven hetgeen zij met deze techniek zou-
den willen waarnemen. Zo wordt wel de be-
schuldigende vinger opgeheven naar de over-
heid, die beleidsexperimenten opzet zonder
te voldoen aan de wetenschappelijke vereisten
van experimenten. Zou het niet verstandiger
zijn zich af te vragen of die overheid voldoet
aan beleidsvereisten van experimenten?

Het overheidsbeleid t.a.v. toegepast onderzoek
Een reeks plannen, aanwijzingen en maatrege-
len van de overheid teistert de onderzoeks-
wereld, die met lede ogen de ‘opmars van de
administratie’ ondergaat. Allerlei sectorraden
liggen in het verschiet, al dan niet voorlopige
plancolleges en onderzoeksraden schieten als
paddestoelen uit de grond. Blijkbaar redeneert
de overheid, dat er maatregelen nodig zijn om
de niet onaanzienlijke middelen die zij besteedt
aan toegepast onderzoek iets bruikbaars te
laten opleveren. De maatregelen lijken geinspi-
reerd door een beheersingsmodel. Nu is het
op zich een normaal verschijnsel, dat de
overheid organisatie en efficiency onderzoe-
ken laat instellen en beheersingsmodelien gaat
construeren in die sectoren en instellingen, die
gedurende de enige tijd een forse groei in de
uitgaven te zien gaven. Veelal volgt de poging
tot beheersing, nadat de uitgaven gedaan zijn.
De omvang van het toegepast sociaal-weten-
schappelijk onderzoek is met publieke steun,
zowel in binnen- als buitenland, de afgelopen
tien, vijftien jaar in tal en last toegenomen.
Hoe men ook oordeelt over de aard van de
door de overheid voorgestane beheersing, vast-
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staat dat de omvang van het onderzoek ook in
Nederland een kritische grens heeft bereikt,
waarbij ‘research administration’ onvermij-
delijk lijkt. Sklair wijst er op, dat zodra deze
kritische grens is bereikt, hetzij binnen één
onderzoeksorganisatie hetzij binnen het
onderzoek als geheel, ‘research administrators’
de arena betreden, die belang hebben bij
‘administration’ en het verschaffen van werk
aan zichzelf én aan onderzoekers. Dit laatste
kan overigens zijn voordelen hebben voor het
veiligstellen van werkgelegenheid voor een
groeiend leger sociaal-wetenschappelijk afge-
studeerden. A
De overheid nu meent ,dat een betere organi-
satie van het onderzoek meer waarborgen zal
bieden voor de bruikbaarheid van dat onder-
zoek voor ‘overheid en sarnenleving’. Onder
deze ‘betere’ organisatie wordt een linking-pin
constructie verstaan: het samenbrengen van
overheid, onderzoekers en ‘gebruikers’ van
onderzoek, de drie veronderstelde belangen.
De organisatievorm van deze ‘samenkomst’ is
de sectorraad of onderzoeksberaad, die tot
taak krijgt onderzoek te programmeren. Het
bijeenbrengen van de drie genoemde belangen
zou de sociale afstand tussen onderzoek en
beleid verkleinen en de onderzoeksprogram-
mering zou dan waarborgen bieden voor de
continuiteit van het onderzoek en daarmee
voor de preventieve werking van onderzoek
met het oog op het beleid. Deze twee veron-
derstellingen zullen nader moeten worden
getoetst. Een eerste verkenning van de houd-
baarheid van deze veronderstellingen bied ik
in de volgende paragraaf.
De vraag rijst vervolgens of het beheersings-
model dat het wetenschapsbeleid voor ogen
staat ook oplossingen biedt voor de twee
andere genoemde oorzaken van de beleids-
irrelevantie van veel toegepast sociaal-weten-
schappelijk onderzoek: het onderzoeken van
het verkeerde onderzoeksobject en het onder-
zoeken met de verkeerde instrumenten. Op
blz. 46 ga ik op deze vraag in.

Het tripartite overleg en de relatie onderzoek-
beleid

Het tripartite overleg van beleid, onderzoekers
en ‘gebruikers’ is geen nieuw verschijnsel in
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instituten, waarvan de meeste eap jaar of tien
- werkte instituticheel op titel van tripartite
5 ‘oyverleg;_:Deze instellingen paalden elk een
bepaald beleidsterrein of probleemveld af, die
- Soms met een interdisciplinaire aanpak — -

. intensief werden bestudeerd. Overheid, weten-

schap en gedrganisee_rd Particulier initiatief

. “hadden hun vertegenwoordigersn het bestuur

van de instelling, in het beraad van de onder-

~ zoeksprogrammering van de instelling en kwa-

- men elkaar ook weer tegen in begeleidings-
commissies, die de verschillende onderzoeks-
~ brojecten begeleidden. Het.georganisebrde
 barticulier initiatief was in dubbele zin
~ ;gebruiker. Voor hun voortbestaan waren de
- Organisaties direct of indirect in grote mate
 afhankelijk van de overheid. Onderzoek dat
 het overheidsbeleid moest adviseren kon
‘uit.monden in beleidsmaatregelen van de over-
 heid, waarmee dat particulier initiatief weer
- werd geconfronteerd. Anderzijds diende het
~onderzoek om de eisen van het particulier
- initiatief kracht bij te zetten in onderhiande-
- lingen met de overheid. De ervaringen die via
. deze instellingen zijn opgedaan kunnen =

de.

- instructief zijn voor de beoordeling vande '

- veronderstellingen die ten grondslag liggen aan

. het huidige wetenschapsbeleid ten aanzien van
£ defbehé’er‘sing" van het toegepast sociaal-
-+« wetenschappelijk onderzoek. =~ =~ =

G ‘De ,soéidle afstand — Ook ln de 'oﬁderédeks-j s

~-wereld maakt men zich thatis 'Op om ‘gebrui-
- kersgericht’ onderzoek te organiseren. In na-
- volging van de ‘PIRG’s’ (Public Interest .
Research Groups) in de Verenigde Staten
~ -geinitieerd door Ralph Nader en thans opere-
- Iend in ongeveer vijftien Staten, wordtin
- Nederland gepleit voor IMGO’s (Instituten
' voor Maatschappelijk Gericht Onderzoek). De
“beperkte evaluatie die tot dusver is gehouden
- van de PIRG’s wijst uit, dat zij noch een
"bijdrage leveren aan de wetenschap (‘kennis-
‘vermeerdering’) noch de kloof tussen onder-
- zoek en beleid maar enigszins helper te over-
~ bruggen, en dat nog zeer eufemistisch gespro-
- ken. De feitelijke ‘gebruikers’ van onderzoek
- blijken georganiseerde b'elangengroeggen:, die

)

- Nederland. Een groot aantal'zogenaafndé veld- ‘
 institu . hun machtspositie of onderhandelingspositie
- avijftien geleden in het leven zijn geroepen, -

onaﬂiankelijk? onderzoek nodig hebben om -

te consolideren of te versterken. In Neder- |
land is inmiddels het eerste bezoekerscentrum

- voor onderzoek gesticht en in gebruik ge-

nomen. .o

- Het tripartite overleg vZOal‘sdat is uitgepro-

beerd in veldgerichte onderzoeksinstellingen
is geen onverdeeld succes geworden. Zolang

" partijen het harmoniemodel voorstaan is er

betrekkelijk weinig aan de hand. Het onder-

- zoeksprogramma komt in hoofdzaak tot stand
- door initiatieven van de onderzoekers met

ruggespraak met de subsidiérende overheid,

' nadat alle drie partijen eerst hun Sinterklaas-
- wensenlijst hebben ingeleverd. De beleids-

sector van de overheid; op wiens territoir het

- instituut zich beweegt, laat nauwelijks iets
- van zich horen: dat er onderzoek plaatsvindt
. is op zich voldoende. De beleidsadviesafdeling

is doorgaans de partner van de instelling. De
sociale afstand met het beleid blijft behoorlijk -
groot, met dit verschil dat de onderzoekers -

- goed op de hoogte zijn van de ambtelijke
. +besluitvormingscycli en procedures (met "
-+ name die welke betrekking hebben op subsi-
. dieverstrekking) en dat per onderzoeksproject

regelmatig overleg kan plaatsvinden met be-
treffende beleidsfunctionarissen via de bege-

- leidingscommissies. Het onderzoek dient een

niet-bedréi’gend:fkarakter te hebben, beleids-
~adviezen worden doorgaans niet op prijs.

B gesteld, daar dit een taak wordt geacht ;VOOf de
. beleidsadviesafdeling van het betreffende de-
- partement. Voor zover beleidsadviezen door

~de instelling worden uitgebracht wordt de kool

- en de geit gespaard. In de meeste: gevallen ver-
- tonen de schaarse adviezen twee elementen: er
- dient nader onderzoek te worden ingesteld en -

er worden beleidsmaatregelen in overweging

. gegeven die altijd andere departementen of
~ beleidsafdelingen regarderen dan de beleids-
- afdeling die betrokken is bij de instelling.

- Het harmoniemode! werkte redelijk in de

jaren zestig. Dit model is omgeruild voor een

. conflictmodel in de jaren zeventig, bijna altijd
. omdat de belangen van de overheid en het
- georganiseerde particulier initiatief sterk uit
-, elkaar gingen lopen en daarmee ook de onder-

zoeksbelangen. De eerste fase is dan meestal
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T ".‘;daf't‘ het =dngler,zoeksprggramma Wordt opge-
~deeld In drie stukken, zodat elk belang nog
~ ©TIgsZIns aan zijn trekken kan komen: er

- ontstaat belangengebonden onderzoek, dat de

o afstand tussen de drie partijen langzaam maar
; geker verwijdert. Het veld wil Zijn ondéfzoek :
 ichten op het territoir van de overhejd (‘be-

E l_elds_analy-sgy‘sﬂ,’,., 4‘fmachts/onderzoek"ef.‘d.) of op
lokale; niet:,ageneraliSeer,bare situaties (steeds

o ,"‘,’e“,iere; ,Y‘¢¥b‘112011dering van de ‘gebruikers’).

De overheid wil éige'nlijk’ een “d-"c;dtlic'hkti.ngs-’,

il Yt RO . X : =
onderzoek naar het functioneren van het door

8 de overheid gesubsidieerde veld. Begeleidings- -
- commussies van onderzoek gaan functioneren
 als verlengstuk van de onderhandelingstafel
waarbij de argeloze onderzoeker wordt
- vermorzeld. De onderzoekers t‘rgchten; op
& hun‘, beurt het ‘belang’ onderzoek in het
- -bestuur van de instelling veilig te stellen;

- welk bestuur overigens niet meer opereert voor -

~ de instelling, maar als drie fracties die elk =~
- namens hun achterban spreken. De direkteur
-raakt beklemd tussen de fracties en blaast de
aftocht: - o oo
Hc,treind'e‘ van de instelling-(in de tot dusyer
- voorkomende vorm) komt in het zicht. De
~overheid gaat zijn onderzoeksopdrachten
- verlenen aan onderzoeksinstéllingen die én zo’n
_groot mogelijke sociale afstand hebben van het
: -.."‘},beleifd énzo’n groot mogelijk socihi“é?hfStand
- hebben van het beleid &n van het georgani-
. seerde particuliere initiatief. =~
- Op basis van bovenvermelde ervaringen lijkt
- het uiterst onwaarschijnlijk, dat via sector- =
2 ;aden., die relatie tussen onderzoek en b eleid
tet stand wordt gebracht, die de toepasbaar- -
heid van toegepast onderzoek voor het over- |

- :‘heid'sbele:id vergroot. ..

. Preventief onderzoek — Gesteld is, dat conti-
- nue onderzoek parallel lopend aan belangrijke
* beleidscycli binnen de overheid en onderzoek
‘dat voor het beleid prognosticerend kan wer-
* ken, belangrijke voorwaarden zijn om de -
~ bruikbaarheid van toegepast onderzoek voor
- het overheidsbeleid te vergroten. Om twee .
~ Iedenen is niet te verwachten, dat de door het
- wetenschapsbeleid voorgestane reorganisatie
van het onderzoek middels sectorraden e.d.
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~zullenmaken. .~ gL
- Eerder vermelde ervaringen in de veldgerichte
onderzoeksinstituten ieren, dat a) het bijna
~onmogelijk is tot inhoudelijk samenhangende
- programmering van onderzoek te komen mid-
-+ dels een samenspraak van verschillende be-
langengroepen; b) dat het bij voorbaat de -
vraag is of ‘de gebruikers van onderzoek’ —
- .gelet op hun afhankelijkheid van de overheid
- — er iets voor zullen voelen om onderzoeks-
_programma’s te ontwikkelen die parallel lopen
aan beleidscycli van de overheid en ¢) dat

genoemde voorwaarden meer realiseerbaar

juist de organisatie van de onderzoeksprogram-

- -mering naar belangen het ad hoc onderzoek
~ (wel eens ‘au’-onderzoek genoemd) zal doen
prevaleren boven prognosticerend onderzoek,
dat de djrecte nood en de directe belangen

L . ae
4§ overstijgt.

- \Er is‘een tweede reden. Sectorraden zijn, even-

de veldgerichte onderzoeksinstellingen in

~ hoge mate opgedeeld naar de beleidsverkave-

-~ ling zoals die in de overheidsbureaucratie be-
“staat (departementen en beleidssectoren bin-
nen departementen). De bestaande beleids-

- verkaveling in de overheidsbureaucratie be- .
rust niet op rationele maar op politicke, emo-
tionele en traditionele gronden. Een sector-
raad beweegt zich dus op een uiterst beperkt

-~ maatschappelijk veld cq. beleidsgebied, even-
- als veldgerichte onderzoeksinstellingen. De

N
a.li: N

beleidscycli in de verschillende beleidssectoren

lopen niet parallel, kruisen elkaar nauwelijks
~in de beleidsvoorbereiding en de relaties tus-
. sen de beleidscycli ontgaat de sectoraal geor-
- ganiseerde sectorraad evenals dat het geval -
~ was bij de veldgerichte onderzoeksinstellingen.
- Verwacht moet dan ook worden dat de door

- sectorraden te ontwikkelen onderzoekspro-

~gramma’s bij voorbaat een uiterst beperkte

“beleidsrelevantie zullen hebben. Deze situatie

- noopt tot soberheid, tenzij meén in de valkuil
‘wil stappen die bestaat uit het,adresseren van -
beleidsadviezen aan een ander beleidssegment

~(die daaraan formeel geen boodschap heeft).

- Het segmenteren van onderzoek in navolging
van de segnientering van het overheidsbeleid
zelf lijkt eerder een beheersingsmodel dat is -
ingegeven door het bestaande stelsel van fi-
nancieringskanalen dan één die is ingegeven

s
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.. om 'het sociaal-wetenschai)pelijk onderzoek
- Voor het overheidsbeleid een meer diagnos-
. tische en therapeutische waarde te geven,
" Het verkeerde onderzoeksobject en de ver- -
kt?erde onderz‘oeksinstrwnenten‘ o
- Uit het comparatief onderzoe) dat onlangs in

o Enggland,f Frankrijk, Duitsland ep Denemar-
- ken is gehouden naar de rol van ,onderzoeks-
_Organisaties met het 00g op hun betekenis
: vo‘.pr.yvet,enschap‘ en beleid, is af te leiden dat .

d,e:;que' waarop het onderzoek en de onder-

- 2oeksvraag wordt georganiseerd maar een be.

. perkte ,betekenisheeft voor vraagstukken als
kennjsvermeerd,ermg; en 'beleidsreleVantie.'
Het Wwetenschapsbeleid in Nederlang verwacht

te veel van zjjn beleidsinstrumenta,rium. ;
- Brzijn negatieve effecten te verwachten van
- de aanpak die het wetenschapsbeleid voor

- ogen heeft: de-kans dat de verkeerde zaken

- worden onderzocht neemt toe en de broodno-

- dige ontwikke_ling van”ﬁieuwé o,n,derz'oeksikn-‘

. Strumenten blijft liggen. L

-Bij de beleidsvoorbereiding wordt het steeds

- hoodzakelijker om rekening te. houden met de
interactie-effecten, die de ene beleidssector op-

- Toept voor een andere. Dit geldt zowel voor

- de beleidvoerders als voor de beleidssubjecten.

- Beperking van de ligduur in ziekenhuizen

 heeft consequenties voor de vraag naarhulp
thuis. Het bouwen van sociaal-culturele accom.

- modaties met rijkssteun heeft consequenties

- voor df’ ‘exPloita,'tie: ervan voor de gemeentelijke
~ begroting. Het bevorderen van een concurre.

. end bedrijfsleven ten opzichte van het bui-
-~ tenland kan negatieve gevolgen hebben voor
*. de arbeidsmarkt. Het: renoveren van oude

- binnensteden kan'nie,t',voorspelbare effecten

* oproepen voor het cultureel klimaat en ga zo
- maar door. De compartimentalisering van het

: ‘tOeggp‘aste‘ sociaal-wetenschappelijk onder-

- zoek, aansluitend bij de segmentering van het

o overheidsbeleid in kavels, schiet aan deze

samenhang voorbij. Onderzoek, gericht op

allerlej te onderscheiden aatschappelijke

b  groepen, wordt hierdoor bevorderd en desa- .

menhang in het gedrag van mensen wordt ge-

~-negeerd. Een rationele bijdrage voor de poli-

tieke afweging van beleidsbeslissingen is dan
nauwelijks haalbaar. _ '

- Het is zelfs niet uitgesloten dat sectoraal on-
derzoek, voor zover relevant voor een eng be-
leidsgebied, omgekeerd relevant is voor de be-

leidskeuzen waar het werkelijk om gaat.

- In verschillende departementen, waar thans

. uitspraken te beluisteten zijn over de geringe
beleidsrelevantie van sociaal-wetenschappelijk
onderzoek verkeert men (op deelterreinen)

- thans in een ander stadium van de beleids-
cyclus dan zo’n jaar of tien—vijftien geleden.
Veel, vooral terreinverkennend en beschrij-
vend onderzoek was een jaar of tien, vijftien
geleden welkom, omdatidit onderzoek —
vooral voor zover dit in samenspraak gebeur--

- Ge met ‘veldorganisaties® — informatie en
daarom steun bood bij de formulering van
beleidsdoelen. Deze doelen liggen nu min of

~meer vast. Nu gaat het vooral om de béleids-

instrumentering en de beleidsevaluatie. En
dan ontstaan er twee problemen. Bij beleids-

instrumentatie gaat het vagk om allocatie van
schaarse middelen, een afwegingsproces dus,
dat niet beperkt kan blijven tot één beleids- .

sector. Qok bij de beleidsevaluatie komt men
snel in aanraking met anders beleidssectoren,
voor zover de evaluatie niet alleen de ‘out- -
comes’ maar ook de beleidseffecten laat we-

- gen:Een tweede probleem is, dat met name

het-onderzoek gericht op de beleidsinstru-
~mentatie en de beleidsevaluatie volkomen in
zijn kinderschoenen staat. De ontwikkeling
- van dergelijke onderzoeksinstrumenten zal
~in nauw overleg met het beleid dienen te ge-

- schieden, ‘handwerk’ als het’;isi*f;\He't»‘is_ nauwe-

lijks te \,_(er-Wachten,dat'dezeonl‘\twildcéling bin-

-~ nen sectoraal gerichte onderzockssettings -

wordt opgepakt. Beide soort‘en&k’onderz;oek
veronderstellen ook garanties van continue
informatievoorziening (in de tijil) over brede
- beleidsterreinen, waarbij de-informatie ge-
richt is op samenhang en daarom mede in be-

o ginsel gedisaggregeerd. Het is mokilijk in te

zien hoe een verkaveld overheids';l‘)eleid én een
~ verkavelde onderzoekswereld bereidenin
 staat zullen zijn om deze, hun direkt eigenbe-
~ lang overstijgende, initiatieven te‘f{n hand te ne-
~ Het beleidsinstrumentatieonderzoﬁk ten slotte -
- kanj vooral waar het gaat om implementatie
van ordening op grond van regelgeving. zelf
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. = zijzijn (in vergelijking met andere soorten
- researchorganisaties) typisch georiénteerd op
- de eisen waarmee de bureaucratie van buiten .
- “wordt geconfronteerd (en niet: op het functio-
- nerenvan het eigen beleid van de bureaucratie);
- — ook zij vergaren vooral cijfers; | ‘
— in vergelijking met andere researchorganisa-
ties zijn de (volledige) onderzoeksverslagen vaak
‘niet openbaar; e
— de onderzoekers zijn betrekkelijk onvrij in
het inrichting van hun werkomstandigheden.
© Zet déze ontwikkeling door, dan dient de’
~ dienstbaatheid van toegepast sociaal-weten-
-schappelijk onderzoek opnieuw te worden
geinterpreteerd. Het onderzoek wordt dan
- dienstbaar aan de toenemende gecompliceerd-
heid waarmee beslissingen tot stand kunnen
komen, zoals Friedrich o.a. aangeeft. Voor
- allerlei maatschappelijke groepen die zich roe-
ren tijdens de beleidscycli van de overheid
(van beleidsvoorbereiding tot beleidsevaluatie)
~ staan dan gebonden onderzoekers gereed om
informaties en interpretaties daarvan aan te
dragen ter ondersteuning van de belangen van
genoemde groepen. Aan de overheidsbureau-
- cratie staan eigen wapens ter beschikking met - -
~een vuurkracht, die recht evenredig is aan de
~ overtuigingskracht waarmede ‘onafhankelijke’
- deskundigen ten tonele gevoerd kunnen wor-
_den, Het parlement blijft verstoken van contra-
expertise, misschien een-geluk bij een ongeluk.
. Het is immers de vraag of het geschetste ge-
et bel ~ bruik van onderzoek-ook maar iets zou verhel- -
- machtscentra tot standkomt, waarbij de be- ~deren van die gewichtige zaken waarover wel-
 leidsuitkomsten, om met Dahl en Lindblom i . overwogen beslissingen genomen moeten wor-
te sproken, resultante isvan power en counter.  §  den. o
- vailing power. De countervailing power wordt: % . Overigens ontken ik niet dat departémenten
- in dit geval gewicht gegeven door belangen- g - en beleidssectoren daarbinnen altijd een zekere -
gebonden onderzoek. = o ‘beleidsadviserende en onderzoeksmatige onder-
S ,‘_}D,e"ovcrhgid?voorZi‘ct?zfic’h'vaneigen3w¢teﬁ;:" o _steuning voor hun beperkte beleidsterrein no-
Sbhappelijke*ﬁitru”sting’e‘nfm‘iddels,dep‘arte; e * dig zullen blijven hebben en dat een dergelijke
- ;mentale onderzoeksdiensten of ver van het - " ondersteuning voor de partners van de over-
 overheidsbeleid staande para-universitaire of I * heid, de georganiseerde maatschappelijke groe-
- commerciéle bureaus. De sociale afstand met = 4 "pen, cok geboden is. = S
- het beleid van laatstgenoemde bureaus is ~ Bij schaarse middelen is een zekere keuze even-
- 'betrekkelijk groot, hun resultaten zijn als * wel onvermijdelijk. Ik heb de indruk, dat het
~ ‘objectief” te gebruiken als countervailing - huidige wetenschapsbeleid ten aanzien van het
power. De departementale onderzoeksdiensten toegepaste sociaal-wetenschappelijk onderzoek
‘ o ‘meer gericht is op de codrdinatie van dat on-

'};W‘.Qr_drgn volgens het eerder vermelde compara- ‘
- tieve onderzoek aldus gekenmerkt: ~ derzoek dan op het onderzoek ten behoeve

. eenvorm van development, sociale technolo-
= glezo men Wﬂ:thUdeIl We begdnnen ons
o -b’et90g_me‘t te stellen dat deze sociale techno- -
L lo/g‘l_‘e; nu juist ontbreekt mede doordat vee] =
~ toegepast sociaal-wetenschappelijk onderzosk
- voor het beleid niet toepasbaar is. Hierdoor

~* lijkt de cirkel bijna gesloten. ~
. Y‘-‘De conclusie lijkt gerechtvaardigd, dat binnen
de overheidsbureaucratie nicuwe wegen ge- '
i baand moeten worden, die betere voorwaarden |
~ scheppen voor de toepasbaarheid van toege- . -
_ bast sociaal-wetenschappelijk onderzoek voor
- het overheidsbeleid in plaats van het voortzei-
_ten van de huidige lijn van het wetenschaps-
- beleid ten aanzien van het toegepaste onder--
- zoek: ‘overheid verbeter de wereld maar begin
. ometjezelf. ooy

- Het maatschappelijk perspectief :
- Verschillende veldgerichte onderzoeksinstity.
, 48 e tenhebben hun koers, al dan m’et;géaw'ongen;
Ry yeﬂcgd;;Een aantal heeft ‘gekozen’ voor
o jy.\.reldinstit_um’, ‘dat zijn (semi)WetensChappe-
~ lijke arbeid dienstbaar maakt aan het verwante
_ georganiseerde particuliere initiatief, =

- Wetenschapswinkels en IMGO’s beginnen her |

* Maatschappelijke groepen en organisaties die
. alsnog onvoldoende aan de bak komen recru- -
- - teren zelf sociaal-wetenschappelijke onderzoe- -

.~ Dit proces speelt in op de participatieve wijze
~ waarop het beleid van ovetheid en andere
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“van de beleidscodrdinatie, Een bijstelling van
~dat wetenschapsbeleld zou

meer aansluiten b

de hokjes en sectoren overschrijdende vraag-

'stukken waarvoor zowel de overheld als de

maatschaple zich gesteld zien.
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'Denna,promemorlahhar upprattats av.en arbetsgrupp inom Ju-'

sti; ;‘departemenuet;ﬁ

‘ Az;-betsgmppen‘ har kommit ‘$111 p& ini-
>‘~vt1at1v av ratteg&ngsutredningen (Ju 1977 06) Foretridare

rrfor utrednfngen har ocks& ingétt i arbetsgruppen. Ledamoter ;
f‘1 arbetsgruppen ‘har’ varit Justltlekanslern Ingvar Gullnas,
.lordforande, advokaten Curt Blomkv1st‘ hovrattsfiskalen

' ,k‘Karl-Gunnar Ekeberg, krlminalkommlssarlen Gunnar Hellgren,
gychefséklagaren Jan Lindegérd, polisoverintendenten Sven‘r‘
ngnell, lanséklagaren Sten Styring och ‘bitridande lans- : ‘
‘polischefen Nils-Erik &hmansson. Sekreterare har varlt kamnar= L
}éklagaren Jan @anlelsson.,;f‘ ' : ‘

‘b,;Ratteg&ngsutredningens 1n1tiat1v togs med anlednlng av atts
2 utrednlngen hade kommlt fram tlll att négra banbrytande ét-

,“garder for att forkorta tiden. mellan brott och straff inte
kunde ake pé domstolsvasendets omréde men daremot mojllgen

: p& forundersokningssfadlet. Det 1ng;ck emellertid inte i

' ratteg&ngsutrednlngens uppdrag att narmare granska f6rhil-

: landena i detta forberedande skede av brotthISprocessen.

‘ Utredningen begarde darfor och fick. pé v&ren 1978 tlllsténd

av chefen. for Justltledepartementet att 1 en sirskild ar-

‘;betsgrupp soka kartlagga i v1lken mén det Hr moallgt att

.'effekt1v1sera eller ‘pa annat satt forbattra utrednxngsfor- r
farandet i brottmél._;1 ‘ k

L Arbetsgruppen har frin denna utg&ngspunkt gaort en bred R
.xb_problemlnventerlng samt dlskuterat ollka uppslag tlll re-
former. De grundlaggande dragen i det nuvarande utrednlngs-

forfarandet har dock 1nte satts 1 fréga. Arbetsgruppens le=

~damoter har huvudsakllgen utgétt frén sina egna erfarenhe- ‘
ﬂter. Enskllda ledamoter har dessutom svargt for v1ss for—' N

Csoksverksamhet. I T L e e

&




a

‘Ingvar Gullnis

Nils-Erik Ahmansson

Arbétsgrﬁppéns'6verv5gandeh och”dérav fbrénledda forélag?

har stallts samman i denna promemorla.,Arbetsgruppen FEr=-

ordar att promemorlan lamnas Sver till rlkspollsstyrelsen;
rlkséklagaren och rattegéngsutrednlngen.v»,

T

~:'Stockh01mvden 27'juni’1979,‘”

©

vCurti%lomkviét SRR
! ﬁ‘!’( ' . ‘

I
b

; Gunnéi Hellgren‘:

éyeanignell ;?'

vKarl-Gunnéi;Ekebefg
Jan Lindegérd =

Sten Styring 1

/J&n Danielsson =

AU i

TN

1 e

e

c;Den 1dealiska forundersoknlngen ér snabb och effektlv sam— ,
: tldlgt ‘som den tillgodoser hogt stallda krav pd rattssaker-
’~het Syftet bsr med andra ord vara att fortast msjligt P&
7§;betryggande satt samla 1n och stalla samman allt det mate-
" rial som beh&vs- tlll underlag for avgorandet av &talsfri-

- gan och.- nir 4tal skall_vackas - en rgtlonell ‘brottmsle-

prooééé; Utsikterna. atfégSia'detta arVSjalvfallet‘i varjei
1ed beroende av de olika slaga forutsattningar som galler

h“for utredningaverksamheten.,_

5

V‘Personalen 1nom polis- ooh éklagarvasendet upplever starkt
~att arbetsklimatet under senare tid har. b11v1t kirvare, '
‘Brottsutvecklingen ‘synes vlsserllgen ha dimpats i négon mén
s och under 1978 har’ den’ p& v1kt1ga punkter t.o.m, gétt 8if=

"1'fferm3331gt tillbaka. Denna utveckllng ar naturligtvis mycket

tillfredsstdllande. Slffrorna speglar dock inte det forhél— ‘
landet att v1ssa typer av. mél har bllvit alltmera kompllce~ o
rade, svérutredda och tldskravande.rbetta gédller kanske.

.‘frAmst de kvalificerade ekonomiska brovten, narkotlkabrot-
ten samt de vapnade bank-, post- och butlksr&nen. .Samma ten="
‘;dens gir emelle tzd 1gen ocksé i de ‘mer. tradltlonella brotts—
 7 utredningarna. Det. blir s&lunda allt, vanligare att de mlSS-~ﬂ'
i ,ténkta tlger sig 1genom forundersoknlngarna eller pé andra‘ '
‘gitt visar upp en hidrdnande attityﬂ Detta ar givetvzs agnat E

‘\,»

‘*_;att gora utrednlngsarbetet b&de otrlvsamt och tungrott. S

. Den angivna utvéeklinge‘n”stalléi- ot'v'iveiakt'igf“ Skade krav
”Lbl.a.fpé polisens: och &klagarens akthltet i utredningsarbe- >

tet, P4 samma gﬁng fordras det att sarskilt vissa ‘typer av -

‘den ekonomlska brottsllgheten redan p& ett tldigt stadlum
,tacklas med offensivare metoder an vad ‘som har skett forut.
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g det dagllga utrednlngsarbetet.j

.Det ir uppenbart att motmedel av detta slag $4r pé utred-
nlngsresurserna och alltsé ndgon annanstans mdste inverka.
1 motsvarande grad menllgt pé Pffektlviteten i utrednlngs-
forfarandet “som regel genom att prlorlterlngar blir nod-

.vandiga. Andra étgarder aktuallseras naturllgtv1s ockss ge~
knom denna: utveckllng, t.ex. lagstlftnlng pa straff— eller

processrattens omréde och”tlllforande av ytterllgaze perso—

nal.

Arbetsgruppen har: emellertid utgﬁtt frén att mera/omfattande'

forfattnlngsardrlngar eller resursforstarknlngar,Jnte béz-
overvagas i detta sammanhang. Den rédande ordnlagen vad an~
‘gir tiex, férundersdkningsbegrinsning och &talsplikt har si-
ledes’godtagits i princip. Inte heller har arbetsgruppen an-
gett sig bora ta upp den standigt -aktuells fridgan om ytter—
--ligare personaltilldelnlng.fDaremot forutsatts det att Ut~
rymme kan skapas for begransade anslagsoknlngar, i férsta

hand anslag $ill tackande av utblldnlngskostnader. Med des=-
8a, utg&ngspunkter glvna Har arbetsgruppen ‘koncentrerat sig
pé att undersdka hur de gallande forfattnlngarna péd omré—

det tlllampas samt hur den tillgangl;ga personalen anvands

1
J'Afbetsgruﬁpen‘har i forsta “hand 1ntresserat s;g for de frén
f resurssynpunkt dominerande arendena, avs, normalfallen av

H exempelvis tlllgrepps-, mlsshandels- och skadegorelsebrot-

4 ten, De sHrskilt kunskapskravande eller av annan anledning

| sirpriglade brottsutrednlngarna har s8ledes inte Hgnats ni-
1 gon ‘speciell uppmirksamhet, Déssa‘utredhingar torde f.6. of=
f ta tas om hand i sarskild ordnlng av fér indamilet speclal-

1 utbildad personal. Utrednrngar som inte skall slutfora.s i

form av forundersoknlng har inte heller behandlats annat-
. dn i forblgéende.

s
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Det nu antydda monstret bryts i tvé avaeenden. I avsnitt

3 8, dir forsvararens roll tas upp, forutsattskséiunda att

brottsutrednlngen ar ‘av mer aﬁ genomsnlttllgt svﬁr beskaf-

" fenhet. I- huvudavsnltt 4 har arbetsgruppen slutllgen redo-

v1sat en del synpunkter som endast 1ndlrekt tar sikte pd.

- det egentliga utredningsforfarandet men,; som #nda har be—
démts . vara virda att ge till kanna.

Y

‘Arbetsgiuppéns ﬁvefvagandeh redovisas i tre. huvudavsnitT~

’(2-4) T slutet av varje huvudavsnitt &terfinns en samman-

stallning av-de forslag t111 étgarder som arbetsgruppen
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» ‘na ytterllgare upplysnlngar i: saken. V1d anglvelsebrntt klar-

g ,lertld dessa uppglfter 1nte 1nsamlade ¢orran det egentllga'

“‘,denas fordelning. Den utgor underlag for uppdaterlngen

Anmalnlngsupptagnlngen:: e

' Vld ﬁnmalnlngsupptagnlngen ges en forsta ver51on av hande¢se— ‘ 
"jforloppet. Onm moallgt utpekas den som kan mlsstankas for. brot-“

N3

‘;tet I forekommande fall anges vem eller: v1lka ‘Som kan 1&m=

gors mélsagandens 1nstallnlng i1l étalsfrégan, om de+ kan- ‘
‘ske. Andra uppglfter som kan. forekomma galler t ex.«t111-14
:grlpet gods eller foretedda skador. 1 ménga fall blir emel~

"utrednlngsarbetet har 1nletts. Négon sakllgt betlngad grans ""‘
[:kan folaaktligen inte’ dras mellan anmalnlngsupptagnlng och

‘utrednlng. I R m‘

:»Brottsanmalningen taanar flera: syften. Den satter som regellV e

’~igéng utrednlngsforfarandet och 11gger till grund for aren-'

av Cllka reglster, bl a, godsreglstret Vldare ar anmalnlng- o
vﬁen vanllgen den’ enda utrednlngshandllng som undersoknlngs- o ‘
‘ ‘iledaren har att l;ta flll, nar han skall besluta om forun-v1 ‘
,dersoknlng skall 1n1edas eller ej.: Uhdersoknlngsledaren
4’fér s&lunda i de flesta fall szn forsta orlenterlng fr&n
"7anma1n1ngen.‘Da“1genom b11r anmalnlngen i hog grad bestam— :
- mande for det fortsatta utrednlngsarbetet. Inte’ sallan més-}'.i‘
:,:te beslut om tvéngsmedel fattas enbart med lednlng av upp-flf
“glfterna i anmalnlngen. Frin denna utgéngspunkt gors ocksé

: ‘de prlorlterlngar som bedoms nodvandlga. L

e

*xDet ar: séledes tydllgt att upprattandet av saalva brotts—' : :
xf.anmalnlngen har en: mycket v1kt1g funktlon i utrednlngsfor~ ;%42'
7\farandet Mot denna bakgrund ar dnt enllgt arbetsgruppens

f.menlng otlllfredsstallande att ménga anmalningar redov1sas fﬂ

~Q

A s st S o .
Gt

klar;ngen i1 bristerna kan sokas i anmalningsblanketter-:,
“~ﬁnas utformning,“

samt'rutinerna i ovrigt

'”’ranhet m m.”

v Anmalnlngsformularen har stor betydelse som styrmedel v1d
ff anmalningsupptagnlngen. De innehéller t.ex. grundlaggande

r anv;snlngar rorande]den 1nformatlon som anmalningsupptaga-.nﬁ"'ﬁ

ren ;or strava efter att utv1nna av anmélaren. Enllgt are:
hﬂbetsgruppens menlng &r. de exlsterande formularen bade latt-

"J,sé ingen anlednlng att i detta sammanhang rikta krit;k mot
‘formularen aom sédana.;;p

f{;Anmalningaupptagnlngen ar en glven lank mellan brottet och

[terad kontaktyta mellan allmanheten och: polisen.vFé funk-’k
~ftloner kan sagas vara mer angelagna frén pollsiar synpunkt
o ,jDet ir séledes uppenbart att anmélnlngsupptagnlngen bor ges‘

““1 mycket hog priorlteL bl a.,vmd fordelningen av personalen <,>‘

'f ipé Ollkd arhetsuppglfter; Tldspresa kan inte annat 4n un-k

3 fen inte skota pé ett godtagbart satt.‘gf*

R

» 1nte berakpas med samma grad av exakthet som den vid- ett
.:_lopande band. Det 1arﬂemellertid - inte vara forenat med

. nAgra stérre ‘svirigheter att aetaakomma en’ tlllracklig flexi-{

*§b111tetﬁ~

‘fikvensen. sjukdomsfall eller’liknande mer eller mindre av&r—

na’ motas no‘fomfordelnlng EV den tillgﬁngliga personalen

” '“vare sig det sker ‘inom ramen for normal personalledning el-,."\

‘P  ler genom att v1ss personal avdelas ‘som. stéende reserv. En
o wEL fungerande anmalningaupptagnzng ir. utan tvekan i hog -
“"]ggrad resursbesparande for poliadistriktet som helhet.~

o

1 ofullstandlgt eller né annat satt briatfalllgt skick Foru

v 'begrip11ga och. andamélsenliga ‘Som: styrmedel Det flnns allt-V 

: ;utredningsforfarandet P& samma géng utgor ‘den en méngfacet-v,‘}

 tdantagsvis acceptexas som skal for att anmélningsupptagnlngbf

.‘,.Personalétgéngen for anmélnlngsupptagnlng kan naturllgtvis ‘7*~5’

- planeringen. Til1f41liga bkningar i annélningsfre- s

frorutsagbara tilldragelser tbrde i de allra flesta fall kun-;,F

&




tsgruppen anser"tt

Catt anmalningsupptagarens

'*}och djup erfarenhet a

. kaomllg.

* lg,nadskravande étgérder.ﬁii
‘vArbetsgruppen utgﬁr aélede

f;askota denna aven 1 fortsat

7 1aren o¢h’ eventuella misst

‘ffDet ar vidare thnkbart att

et 'det av anmalningar rorande
‘ ;1'sku11e toex..

 ligot. av ;att insedda skél

;Anmalningar frén utomstéende om brott tas meatadels upp av

L”sonal avdelad for énmélnlngsupptagning, utan anmélningarna

‘ ningens senare fdrlopp..ﬁ“‘

fsarakilt utbildad administrativaeraonal eller av: yngre‘ g

~ipollsmén. I de mindrefdistrlktenifinns ingen speciell pei— :

‘~ff'tas upp av den polisman som,rékar finn svnarmast till hands.‘

et finns étsk lllgt som. talar for
: vﬁrderas 84 kraftigt att:'
}ffunktlonen genomgéende kan has om hand av polisman med bred’

statﬁs

fredningsarbete. Denna utvag méste
‘.,emellertid av bl.a. koatnadsskal f n, betraktas 8o . ofram~5f__
Ilstallet forordas:.

8 frén att de personalkategOrler f ”
1 som 1 nulaget har hand om anmalnlngeupptagningen kommer att’
tningen, dvs._Q’*vanmalnlngarna lﬂw
ﬁn”kommer normal att tas upp av admlnistrativ personal eller ‘
'?fav pollsman utan storre erfarenhet av utredningsarbete. Det'
‘”Abor i s& fall goras klart for anmalningsupptagarna att var- s
: nma‘én kraver ett stort m&tt av. omsorg och noggrannhet

Skenbarllgen trivzala saker - t.ex. nar, var och hur anmép  /
ankta eller vittnen kan antraffas P
"”f[- fAr sélunda ménga gAnger avgorande betydelse for utred- o

négot stér att vinna om en 8, k

flathund utarbetas for att tgana som vagledning vid upprattan—
de’ vanligaste brotten. Lathunden o
kunna utformas som en alags checklista £or’ de S
’ indre rutinerade anmalningsupptagarna. Visserligen inne- o
j&lva anmalningsformularen - liksom de sarskilda :
*,,tillampningsfbreskrifterna - en heJ del grundlaggande anvis-‘
::ﬁngar som i framtiden kanske skulle kunna kompletteras ni~ -
ér det dock 1nte praktiskt mojligt :

ettt o8 ¢ detta shitt: 3s:t111r§cklig info

R

ét foljande n&gra mindre kost-‘ f

;knyter till de sdrskilda’ brottstyperna. Samtidist S bbE

mﬂﬁanmﬁlningsupptagaren inte héller: styras av~a11tfor detalae-j'v“';
'?f’rade anvisningar Begagnandet av en checklista oller lik- 1 :
~‘nande fdrlaga medfor aélunda alltid en viaa standardiaering,'fv  ;
11fet natunligtvis kan vara av! godo men ocksé kan leda t111f r* k

:tt udda sakuppgifter fdrbiaes. Bl.a. aistn&mnda akﬁl talar

Cf for att en: eventnell lathund hélls p& ett t!mligen allm&nt :
"*plan som snarare “for tanken 11 en; ratt utfdrlig disposi—y e
;tion Kn 11 en ehecklista s vanlig mening. Det bista reaul-"‘ 

tatet nAs dock troligen om abstraktionsnivﬁn varieras ef=
“ter. brottstypen. Behovet av’ punktvisa instrnktioner torde

"wexempelvie vara avaevart st&rre for specialstraffrattens del,f“b'

;_;»an nir det gﬁller vanligare type‘;av brottabalkebrott.;‘

: ngAnmﬁlningqupptagaxbns arbetauppgifter torde alltaé enligt
¢ "';*arbetagru 5ena &aikt kunna. underlattas med forhéllandevia
‘”~3y<;nkla meuel I en ‘del fall krave det emellertid shrskild

eztarenhet for att bed&ma exempelvis intresset ‘av att an- e
‘*ﬁégpontana beréttelse omedelbart fylls ut Det ar

- Eniigt rikapolisetyrelsens anvianingar till anmhlningaruti-"f‘
" nen’ @3-403—3538/76) skall anmhlan - 1i‘den omfattning polis~ =
73chef beatammer - granskas av polisbefal i omedelbart samband.‘

‘med anm&lningaupptagningan. Denna ordnins ‘Kan aﬁkerligen bi=

Cdra till att anmhlningsupptagningun effektiviaeras. Det at&rf'
- {gfemellertid klart att anvisningarna 1nte hsr alagit igenom A
‘ mTVden utetrﬁckning som akulle vara bnskvard ‘ B

tion som direkt an-}"

¥ o
vsentligt att alla anmﬁlninsar utan drojsm&l under— SR
“5at§113 nﬁgon gom. har atorata mojliga aakkunakap.v;_‘

"“'¢~f3155kriva f 
a&;ttvaet_iﬁtg
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S etorre varuhus i fr&ga om tillgrcpp.I desaa fall anvander an~‘f?, o , e

o malaren som regel polisens formular.Arbetet med anmélnings-‘ ,“"iici7Af , ff; {

upptagnlngen har hﬁrigenom 1 v&aentlig mén kunnat vﬁltrac ‘ i o :

ver p& andra. Enligt arbotugruppena mening m&cte erfaron-

, fhetarna av detta aystcl bctocknaa som goda och ?et finns _f
”L"akhl att pr&va ‘om inte aystemet kan byggas_u

med hansyn till omstﬁndlgheterna 1 det shrakilda fallet - S
dirckt p& utredningaroteln - framstér aom uppenbart obehovligt
att anmalningen granskas. En omedelbar och obligatoriak _
,Zgranskning borde. bl.a,_medrora att ménga av. de slarvfel ‘gom.
omu fdrekommer kan rattaa i ett tidigt stadium. Detta gile
i‘ ler i 4n hogre grad om det aamtidigt gors. klart att den ‘som
yiakall granaka anmalningarna dalar ansvaret fﬁr de fel eller S
ey ,‘,brister som han hade bort upptacka vid en med tillborlig om-‘f,if
;jm; 54‘sorg gdord kontroll. For en utbyggd kontroll talar ockai autwm”‘
. _  flertalet anméln;ngar darigenom blir handlagda av en genom- =
i anittligt aett mer kvallficerad person dn’ aom i praktiken
: skulle vara mbaligt med’ en annan ordning._vidare kan det ‘ane-
tas att anmélningsupptagningen inom distriktet blir mer ens=
' hetlig, v11ket i sin tur for med sig att det blir lattare
i att motverka éterkommande fel och brister. Kontrollen beho-
ver ajalvfallet inte vara inakrankt till en: pa851v gransk- L
: f  ning av ett ifyllt anmalningsformulér, utan den kan mycket
;;‘val utstrackas till ett ansvar for hela anmélningssituatio-
nen.,;

; - SO0Mm exempcl

-“;kan nhmnas lansstyreleernaa naturvérdsenheter i fréga om
S brott mot naturvﬂrdslagen och miljoskyddalagcn och:de aocia- L
’la centralnémnderna betrﬁffande s.k. aocialhj&lpsbedragerier. 1‘"‘

(? : (;

3,8 i .&tgarder enligt 23 kap 3 § fJS.rde styokef; KB

; *2‘.‘1‘:{ o kégt&m:néiséixefihﬁgﬁara J*'oc‘ni, tiia;ai;aing ,

i";Enligt 23 kap. 3 § fjhrde styeket r&tteg&ngabalken (RB) f&r ;
'V‘poliaman innan fdrunderaakning har hunnit 1n1edas ‘hilla for- L
Jf hér och vidta annan Btgird 4 nyfte att utrcda brottet, om &= o :
,"'garden inte kan uppakautas utan olhgenhet. Bestﬁmnelsen ﬁr 1~»:*‘ﬂ';}u, 5 o w
o tillﬁmplig bara cn behdrig undersokningslcdare inte har in-j‘v g

‘ sctr&tt Befogenheten ir avaedd fdr utredning uom sker i nﬁra_ ' S

"f"namband med brottet, frhmst p& brottsplatsen. Ibliamans be~ ?flif‘

 f'.fogcnhet 4 -£all aon avecn i 23 kap. 22 § RB, dvs. nar fbr-': i
FJkundersokning ej erfordraa, berdra inte av beuthnlelaen. [»i

,Fr&gan om vilka aom skall .8vara for granskningen av. anmhl- -
rningarna bor besvaras med utgﬁngspunkt frén behoven i de-
“olika’ polisdxstrlkten._I flertalet distrikt ir det fdrmod-,

7;!"11gen lampligast att gransknlngen utfors av det vakthavan- R

  dee befﬁlet. I de storre dlstrikten ir' det mer angelaget att :‘ ;c

e erfarna utredningsman kan losgoras fér. uppgiften. ArbetsgrupQ b

,CV;,:pen éterkommer till denna fréga i avsnitt 2.3 l c.;,,:,f“é

*c"’j*Enligt crbetsgrup‘ena intryck utny+tjaa det utrymme som sé-'  Ce
el lunda _har skapats’ for utrcdning pa faltet 1 'allifér blyee G

wh

‘foattning. Det kr givet att man inom ordn;ngaavdelning— B

~arna‘méate gbra en avvagning mellan bvervakningatjanaten och
““ﬂutredningsarbctet. Dﬁrmed Er emellertid inte sagt att den—

W

f‘;Ino'cramen forAanmalningerutlnen forekommer i en del fall
; _'“,fsamarbet‘:mcllan poliaen och vissa myndigheter eller andra -
e i ~l»u"kv‘cf"’organisationer ‘som ofta anmaler aamma typ av brottslighet._;7V7;
GRS D e '3';Det gliller t.ex.. forlﬁkringekassorna i friga om. sjukfdrsak-.w
1fringsbedragerier, bankerna 1 fréga om checkbedrégerier och
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"Q m&l och p& ett s&tt aom ar synbart for dem som uppeh&ller o

'i'ft aig pé plataen for en lagovertradelse. Den brottspreventi— 9
L ova verkan

’om éaynen av uniformerad polis har, méste Ju
' antas vara a&rakilt ator nar poliaen kan iakttas ingripa

‘“;f aktivt i omedelbart aamband med ett brotts upptackande.

T Aven andra skﬁl talar for att ett 1ntenaivare engagemang €
.utredningaarbetet av ordningsavdelningens peraonal ingalun-
da behover 1nnebara att 6vervakningstjanaten blir lidande.‘

< .De goda forbindelser som numera finna mellan polisstatlo-

nerna ‘och den yttre peraonalen torde ezempelvia ‘ha: lett
till att ordn;ngsléget inom distrikten fortlopande kan dver—

. f  :b1ickas p& ett helt annat sétt an tidigare- Pé aamma géng

G

A ,bildningen i krlminalpolistaanst vilket i sin tur skulle ,"

‘inom distriktet +111 en val rungerande arbetsenhet.

i har det blivit avsevhrt enklare att snabbt omdisponera‘
personalen efter uppdykande behov. De vakthavande befalen

i ~torde sélunda i varJe skede vara i sténd att bedoma nir. de i
‘v;yttre bevakningauppgifterna tillfalligt kan trappas ner i

f;:den utstrackning eom behovs for att visst utredningaarbete

f”,skall kunna fullgﬁras.  :;“  S

'~Enllgt arbetsgruppens menlng borde det frén nyss angivna ut-
‘géngapunkter snarare vara regel an undantag att ordningsper-

1 4sona1en tar sig t1d att eatta upp s.k konceptanmﬁlningar )
“ffoch att hélla enklare forhor med t ex. gripna fridsstorare
;?J;eller anattare samt even+ue11a v1ttnen. Detta skulle inte
“l,bara vara ett valkommet bidrag tlll effek+iviteten i utred-vff
 ;'n1ngsforfarandet ;Det skulle ocka& gora. det”lattare for ord- :

ﬂ¥ningspersonalen at v1dmakthéllg;§unskaperna frén grundut-

m‘ara hgnat att ytterllgare smalta °amman all pollspersonal

i

: I rikspo11safY?§1sénsffﬁrégkgiftef_far,utreﬁningsérbetétf 'k

f av pollsens effektlvitet nar utredningen 1n1eds utan drdja— ol

‘»(}7 :

- vzd ordningsavdelning eller motsvarande (FAP 207-1, bllagg ):: gy
; yi_jframhélls bl. a.:att i samband med . anmalningsupptagning 0, d._

"nbor s k forstahands- eller primarutredning goras i ‘88" stor

-

‘ g_har tankt sig. Arbetsgruppen skall inte har spekulera i or=
: fsakerna till den déllga foljsamheten pé detta omréde men’ , ,
 vi1 understryka betydelaen av att personalen inom ‘ordnings-

r“avdelningarna tar en storre del av ansvaret for utredﬂings-

j"‘arbetet dn vad som f n. ar fallet ,3v‘_lz‘" S e

j‘~2'.f2.'-égf ‘- ',,Nama'zfe om p;-n’;ia;-’@trgdning", f

KA

b ;En_rad mycket betydelsefulla étgarder fér v1dtas 1nnan be- :

‘hor;g undersoknlngsledare har hunnit: kopplas in, dvs. in—.
;. nan- forundersoknlng i"egentlig mening har 1nletts. Forutom
- prov1soriska frihetsberovanden, beslag. och anmalnlngsupp-

“‘, tagning kan som nﬁmnte en mer eller mindre fullsténdig ut-

 “'spAr sakras etc. M&nga génger ar dessa &tgérder utslagsgi-‘; '  
’. 'vande inte bara for brottets uppklarande utan ocksé for smi-_

digheten 1 den fortaatta handlaggnlngen. o

‘-!{I de fall som 1 forsta hand 1ntresserar har sker anmalnings-i

 ,upptagningen § - polisstatlonen, ibland p& grundval av en’

1;Qkonceptanma1an eller aedan.viss primarutrednzng har gjorts
Virpé féltet. Enligt arbetsgruppens menlng bor det i dessa fall
‘galla gom riktmarke att anmalnlngstillféllet skall tas till A
V.ﬂvara sd att all tlllganglig bevisning samlas in ‘med en géngy
’.L Vare sig anmalaren ir mélsagande, pollsman eller annan per—
’"’ﬁfaon br anmﬁlaren 14 IAmna alla de uppgifter som kan forut-‘w

\<psea ha . betydelse for u*redningen. Om berattelsen inte lamp-

'iylligen kan tas upp pé anmalnlngsblanketten, bor s&ledes AR
 «iprinoip ett kompletterande forhdr hillas omedelbart. Nér om-‘_i;"
::ﬂ‘standlgheterna medger det, bor misstankta oeh vit nen tas

:13'

 'om hand pé motavarande satt.

ixfomfattnlng som mogllgt. Det Hr. uppenbart att dessa foreakrif-f;f“
"f;'ter inte foljs i den grad som man- étminatone frén boraan




i

. RB och ‘det stadlum -d& forundersoknlng akall “inledas 1éter{;~'j
“sig ‘inte dras ‘med négon storre exakthef’ De praktleka pro-

‘~'

"distrlkt ‘ingen pollsman

>‘ 'Det nyds sagda framstér m&handa som tamligen saalvklart.f‘
'f,Andé for9pllla uppenbarllgen ménga moallgheter £1i11 ute
* vidgad- bevisupptagning vid anmalnlngstlllfalleu. Detta kan
“bero p&’ att behorig undersokningsledare v1sser11gen flnns

tillgangllg men av négon anlednlng inte kan utova sin led-

"lxningsfunktlon, v11ket 1 51n tur torde vara en f£8ljd av att

forblndelserna mellan anmhlnlngsupptagaren och krlminalav-{‘

o delnlngen ar alltfsr déliga. Det troga lottnlngsforfaran-l-
) det medfor sélunda att den som slutllgen skall bira ansvaret
for forundersoknlngen som regel fér kannedom om anmalnlngen L

*&forst en. eller ett par dagar efter anmalnlngatlllfallet. Ett

annat skal tlll att utrednlngen inte kommer i g&ng kan vara -

Cliatt man 1nte anser gig kunna avdela forhorsledare i tlllrack-vwflf‘
llig omfattning'mea sé kort varsel som det 1 allmanhet bllr
;‘fréga om.‘" v RIS

S

Gransen mellan utrednlng enllgt 23 kap.‘3 § fgarde stycketib_

Gp

: blem som eventuellt kangmppkomma tlll foljd av denna oklar~'
Het synes emellertid kunna overvlnnas ganska. 15tt, :

Irimarutrednlng fér foretas av vllken pollsman som helst

'oavsett erfarenhet eller taanstestallnlng. Det finns inte
}Vfiheller négon inskranknlng i befogenheten med " avseende p&

exempelvms brottets sv&rhetsgrad. Avgransnlngen &stadkoms
i stallet genom att befogenheten kan utovas endast under

en normalf ‘ganska kort perlod i utrednlngsforfarandets 1n- L

'5f1edn1ngsskede, dvs. til1 dess att behorlg undezsoknlngsle-

» fdare har kunnat kopplae in,’ Darav foljer -1 varje fall e
,‘frén formell synpunkt - att tillfallaga omstandigheter ofta.l' i

i plir avgorande for hur léngt en primarutredning kan drivas, -

"T1]1 yttermera v1sso fﬁqns det iz sannollkt flertalet polis-f :

; w\

m- béde ar cillganglig efter kon-
torstld och har - behorig ge att leda forundersoknlngar, om

:‘n. Ll
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(‘3

man undantar den polischef som_svarar: f6r beredakapon 1nom,;sa;"
lhnat. Arbetsgruppen fdresthller sig att denna ordning in-

B te. sé sallan lader till att utredningarna hannar i dodl&-

gen som &r av&ra att motivora p& sakliga grunder.

'~‘2a5ff; g;Det;vakthavahdefbefﬁléfa‘stallning cn

B

,v2;3:l  ~fUtredandeAvakthayhndazbéfagiaa,'?;ia;

R det foregéende (avsnitt 2,1) har antytta att det vaktha-
vande befdlet 1lémpligen kan ta hand: om efterhandsgranakningb

e en av de upprhttade brottsanmﬁlningarna. s& torde f.6, re=

dan vara: fallet i m&nga dietrikt. Man behdver emellertid
inte stanna vid detta. Det vakthavande befélet torde eélun-
‘da kunna ges ettt overgripande ansvar £8r hela anmhlninga- :
situatiogen.wﬂnsvaret skulle i s& fall gﬁlla dels betréf-r
fande kvalltén ra den uppr&ttade brottsanmhlningen, dels

&3 :

‘fér att de omedelbara Atgarder “vidtas ‘som anmﬁlningen el—
~ler omst&ndigheterna 1 ovrigt ger anledning ti11, Flera
akhl talar for en: aédan ordning. Btt vakthavande befél har
exempelvia lang erfarenhet gom poliaman, aven om han kan—'
akexi allménhet inte har aé stor vana vid utredningsarbete.
~Funktionen som vakthavande befﬁl ‘Br dessutom utan avbrott
) géng etbrre delen av dygnet, Den Hr pa ettt péfallande

f sitt central fér den akuta poliaverksamheten inom dietrik-

tet. Det ar séledes uppenbart att det alltid mAate finnaa
en’. snabb informationekanal till det vakthavande befhlet
frén sdvil- anmhlningaupptagningen som personalen i annan '
stationatjanat eller pd faltat. Den fortlopande kontakten L
med personalen pa Lfaltet ﬁr naturligtvis av stort virde
nﬁr det. blir fréga om att ta’ app anmﬂlan eller gora primﬁr-
utredning P& brottaplatuen. Det vakthavande befilet torde
som regel ocked vara den som bist kan overblicka arbetalﬁget

“och personaltillgﬁngen Anom ordningaavdelpingen,;&tminstone,
;_,efte:~kontqratid. V1daravtorde\hanzsﬁvlange prim&rut:edning

s

N




1pég£r kunna leda utredningenginom ramen o sin befalsstall-f"
3ning. Hartill kan laggaa att det vakthavande befalet har an-.
«Mfavaret £or. att utredningspersonal frén kriminalavdelningen P
‘;”kallaa in t ex..i samband med-gripanden. e e

- fAv det som har aagts nu framgér att det vakthavande befa-
ﬂlyﬁlet redan har en nyckelposition 4 flara bemarkelaer. Det-‘ﬁ,f_f v
tan galler inte minst 1 de hhnseenden som kan antas f& bety~'1i; i
 ,‘de1se for en effektivisering av utredningsforfarandets in= - R ¥
‘yiledningsakede. Vid en sammanstéllning av. foreskrifterna i Uit
;stden férutnimnda FAP 207-1. (bil. l) ~och foreskrifterna om 'ﬁ"
A>'@normalinatrnktion for vakthavande befal (FAP 200~2, bilaga 2)
h‘  skulle ‘man . ockaé kunna tro att man fran centralt h31l har "
vli‘velat ge- det vakthavande befalet en verklzg~ledningsfunk— o
* ~ ;tion id utrednlngsarbetet. Foreskrifterna galler emellertid :
‘:fnubara for primarutredningar och £6r- bltréde med ovriga ut—‘
>* redn1ngar. Nir férundersskning 'skall inledas gér foljakt- E
 §ﬂ1igen - enlzgt r;kspolisstyrelsens foreskrifter om normal- ’
'vjxarbetsordnlng for polisdistrikt (FAP 127-4, hér delvis
‘;f“ éterglven som ilagg 3)i= overlnaeendet ifrén honom, utom :
;‘ri fréga om’ forargelsevhckande beteende. Detta iar- sakerligen :
.‘,~1nte ignat dtt stimulera vare sig hans ‘intresse av att sjalv e
Sita o odel i utredningarna eller bendgenheten att slappa till’
t‘aunderstalld peraohal fdr att exempelvis hélla forhdr.

,,,'.

iﬂ Det ar av&rt att forestalla sig négon storre olkgenhet av .
;fiatt det vakthavande befalet ges ritt att 1nleda och leda f,
;5fbrundersokningar >3 vissa brottmél ‘av enklare beskaffenhet
Hi“t ex, snatteri, bedragllgt beteende och ringa misshandel
.;(“3£Mojlighetan att delegera ibl,a, dessa: fall finns f.6. re~
: :,iidan ‘enligt 4 § Edrordningen (1975 986) om.handlaggnlng av

: ﬁ‘vissa polischefsuppgifter (delegationaforordningen)

i l',r

“F

»  :Visser11gen torde man frén strikt rormell synpunkt inte kun=
‘jna epalta upp- delegationen genom att exempelvia undanta rat-

e

Q

o L

Lten att lagga ned fdrundersokningar = en’ uppgift som.. nog

v inte generellt bor lﬁggas phde vakthaVande bef§101 annat

L Em, i mycket begranaad utstrkckning ='mén dot ‘r 5 ‘andra si—,j e

“::;idan inget som hindrar att man: i arbetsordningarna fore- ‘

"i;;skriver att underadkningsledningen akall gé over till kri-
.a.minalavdelningen a& snart anm&lningasituationen dr uttémd

) eller det a: lhmpligt av: négon annan orsak. Fér en sAdan

s ordning talar bl.a. att de s&rakllda utredningsrotlarna sA ’

 _§;1Angt m&jligt bor ‘kunna bverblicka hela anm&lningsflodet

"f:nér det: galler den typ av~brottslighet som handlﬁgga rd -

 ,resp. rotel ’ : :

"7¢ﬂ$en mest bestickande invhndningen mot den nyns skisserade 4 :"1 ¢;f
ff“ordningen ar att de vakthavande befﬁlen som regel inte har =

84 bred eller djup: erfarenhet ay utredningaarbete. Detta &% . .

 ,veme11ertid ett uppenbart cirkelresonemang. Om man inte Svar,
v3'kan man givetvis inte f4 den erfarenhet som Just dvningen
“;‘ger. Till en del &r det. naturligtvis ocksé en fréga om ut—‘
yébildning..Anledningen $i11 att utredningsarbe&et pé ord—
”{ningsavdelningarna ;nte fungerar 84 bra i dag/idr dock 4411

- sannolikt stSrsta delen inte si mycket en fréLa ofi. de’ vakt-
11,  havande befalens utbildning som om deras motibation.

"'l(‘ k
1

varbetagruppen vill'har fara'in aﬁnu'en faktor.'bét Hr dnake
’ 'fvart att gamenskapen mellan: kriminalavdelningarna och ord=
'Luningaavdelningarna fbrdjupaa. Aven hhr har ‘det. vakthavande‘

befﬂlet en. nyckelposition i det att han forvﬁntae vara ar-

"fbetsledare i béde utrednings— och overvakningsarbetet Hann;
fiffborde alltsé kunna fungera som en sammanbindande link mel- s
i ;}lan kriminal—»uoh ordningaavdelningarna, om han f&r aktivt’;~';;.
,.ilstod fr&n poliacheren och avdelningscheferna. Arbetsgruppen S

anaer -£8r sin del att vad ‘som har anfdrts nu utgor ett till-'

k,rkckligt akal for att aoka etarka de vakthavande befalens en= o
f?gagemaﬂg;i b&de primhrntredningarna ‘och forunderaokningarna.
, i ,

<y i . -
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»,I detta sammanhang vill arbetsgruppen fésta uppmﬁrksamheten

;‘*eller mindre gom: sﬁrakilda %fﬁgzﬁingar. Inom dessa enheter ~
. .;[akota bleaa- receptionstdhnsten och’ anmﬂlningaupptagningen. >
e f«Det 8r. mbjligt att denna ordning - ‘har: fordelar, men den for&-
-faller: ocku& kunna ledd till att de wvakthavande befédlen S ;
 -och dhrmed ordningsavdelningarna - fjarmas frén utrednings-.‘
-arbetety Arbetsgruppen anser darfor att det innan en fort- ‘
. aatt utbyggnad agar Tum BT provas huruvida nyordningen verk-

‘v‘:G 3f¢1igen innebar ett rationellt utnyttjande av utredningsre- ’ ﬂ,vw

- surserna. :
. Om ﬁan‘f6rés§tter Big att. de vakthafandé‘ﬁéfﬁien skall del- ‘ ‘
L tal ‘mexr aktivt i utredningsarbetet, migte denna foresats be-
aktas vxd den framtida rekryteringen $111: dessa tjénster.
Tldigare erfarenhet av utredningsarbete bor exempelvis Vil
. deras. 1ika hégt som motsvaran\a erfarenhet av ordningspolis-
x»taanst. Ett vigst utbildningsbehov kommer naturligtvis Hne

“.utan:ocksd. ré IAng sikt. Detta foljer av den dualiﬁﬂ som
}ligger i ett vakthavande befils runktion, dvs. att han
vforvantas ha goda och aktuella ineikter 4 béde utredninga-

w >arbetn och overvakningstjﬁnst. Endast ett fétal polisman ) ‘ﬂf  f‘ o

~.. kan antas bealtta dessa egenskaper vid ett och samma till—
"fffalle. Redan i nuléget tordé)f.o. de- vakthavande befdlens -
kV';ﬁ erfarenheter och 1ntressé/;v utredningsarbete variera i hog _
. grad. Frin: denna utgéngspunkt gor arbetsgruppen fbljande re-
ﬁéflektion. PR W e T Hv‘;ws

‘.‘Syatemet ‘med". centralt utfardade normalarbetsordnfpgar, nor- L e

“'malinatruktioner ete, Er sikerligen till stor: 1h1p £or de
lokala myndigheterna. Flera nacggglarﬂgggis dock En av dem
» 1‘ dr-att sédana skillnader Bom'vppenbarligen f&nns mellan fér-"
i héllandena i exempelvis Lunf och Kalix ‘inte tillréckligt “kan

:~beaktas. En annan nackdel ar att de individuella funktionerna

Yo

vxi.pa de: kanalier som’ i en”del stdrre distrikt byggg wpp mew 5 o

‘L‘dﬁ att foreligga, inte bara fBr den: nuvarande gener&tionen VQ}“”

T

 ‘,25 ,

méate beskr;vas aom -en minata gemensam ndmnare. Ett passivt

‘; anammande av normalarbetaordningarna leder foljaktligen 111
att ménga arbetstagare fir uppgifter som. inte tar hhnayn o o

t111 deraa verkliga fdrméga. Detta g sjalvrallet olyckligt

‘ for alla parter. Arbetagruppen forc?dar dérfor att .de lo- ,

kala ﬂch regionala myndigheterna%i atorre utatrackning gn B
vad som sker f n, modifierar. normalarbetaordningarna ete.

: BA att hhnayn tas till de.: r&dande forhéllandena inom distrik-

p tet._;:;

Den na gjorda akissen till ett intenaivare engagemang frAn
oS de$=vakthavande befalets sida i utredningsforfarandeta in-
ledningaskede Hr i allt vasentllgt baserad. P4 vads som ur-

aprungligen ‘synes ha varit avsikten med- de gillande fore= - -

skrifterna och anvisningarna. Utvecklingen har: emellertid i
g4ttt ddrhin att den ordning som forr ‘kunde antas vara mera
allmﬁnt tillampbar nog numera f&r betraktaa som 1amp1ig -
framst i fr&ga om, diatrikten i ‘grupp. IV och: de mindre di-

» strikten i grupg)III (gruppindelningen framgdr av ilagg 4).

0
For distrikten. i g*upp II oeh de stérre distrikien 1 gruﬁp
III vill arbetsgruppen fororda ett par andra loaningar.

2.3 2 i Bitxadande,vgkthavanae,befﬁl»f7~ s

&

eller kanske regelmésaigt - 84 Krivande att det vakthavande
befalet redan av aenna anJedning inte anser sig. xunna ak-
tivt bitrada med utredningﬂarbetet Samtidigt ‘torde det ‘i
Just desaa dlstrikt vara. sarski‘t angelaget att inte’ heller
utredningaarbetet blir eftersatt Det ligger A4 nira tixl
- 'hands att thnka sig an dubblering ay funktionen som vaktha=

ter som bitrhdande vakthavande befﬁl med uppgift att ha hand

‘1 om utredningaarbetet inom ordninguavdelningen. Mélaattningen

bdr da. givetvis vara att- besﬁtta dessa. tjénster med forhél-

o

Qvervakningstjﬁnsten i de storre distrzkten ar m&nga g&nger -

¢

B

8

"‘;vande ‘befHl,. Detta skulle Junna ske ganom inr&ttande av’ tjansn; e

i




o

bltrh&ande vakthavande befal Dessa krav har emellertid 1n-

te forts fram 1 syfte att starka ordningsavdelningarnas nt-f j“
rednlngsresureer.»Det gér heller 1nte att generel;t avgora,;fm ‘
-t ex. med utgéngspﬁhkt frén grupplndelningen av polisdi- _.,_{
strlkten, ‘hur befattningsbeskrivningarna 1émpllgast bor ut— k

formas for deasa taanster. ‘Man fir siledes tanka sig att ,
den nérmare uppdelnlngen mellan overvakningstjanst och ut-‘

L rednlngsarbete fér goras i de lokala arbetsordningarna, sé -
att tillbor il

o 16 och 22.», »f

< .O.

En relativw erfaren utredningsman med arbetstiden>huvuasakli-ﬁ

gen forlagd efter kontorstid borde knnna muta in ett bety
dande ansvaraomréde.«Forutom inseendet over anmalningsupp—

; tagningen och primarutredningarna samt 1edn1ngen av de for-
undersokningar som kan overlétas p& ‘honom’’ bori“n;stor del .
av kriminalavdelnixgarnas 1opande utredningsverksamhet kuns
14 na forléggas till kvallstid M&nga fdrhor torde s&lunda till
«;svaevard lﬁttnad for den hor&e kunna héllas pé kvallarna ’

4

En nodvandlg forutsattning for aévél utvidgad bevisupptagning  

vid anmélningstillfhllet som}“mredningsverksamhet i ovrigt
inom ordningaavdelningarna ar givetv1a att det finns perso-

ner -gom kan avdelaﬁ‘for uppgifterna.ibe vakthavande befdlen‘-f

Krav har redan tldigare rests om 1nrattande av tjanster som- "

‘g bénsyn kan tas till hur mycket de nuvarande o

beller bltradande vakthavande befalen, om sédana tganater in=?

'{fflrattas -‘skulle inte utnyttjas p& basta satt, 1fall de han-'.,='

':l*bllr aktuella v1d anmalningstlllfdllet ar ofta av sé enkel

'1 ,beskaffenhet att de kan héllas av v1Iken polisman som helst,

' fi varae fall om han fér 11te vhgledning. Detsamma galler

‘;;sakerligen betraffande de kvallsforhbr som kriminalavdel- ;‘;‘ o

nlngarna kan komma;attvbeltalla.ilfﬁ

‘Arbetsgruppen forestaller sig séledes att sarskilt den- nyss-uu'7
‘" n#mnda personalkategorien utgdr en tillganglig reserv. Ar-

m"élbetslaget inom’ ordningsavdelnlngarna kan ‘bara i ett fatal

' ikan 1osgoraa for att ‘halla den typ ‘av forhor som nu avses.i  B
 En nsjaktig ordning tordé i de flesta fall kunna nis gemom . '~ .

“f'rlteringfa: arbetsuppgifterna. .

’bana som krlminalpolisman blir overgﬁngen mlndre svér, om

‘Som’alternativ tlll utredande eller bitradande vakthavande,l"
~befa1 kan arbetsgruppen tanka 91g att den nuvarande bered-1*"'k

fsituationer antas vara 8 pre-aat att ingen enda poliaman fgkj‘k ‘

v en mer: aktiv arbetaledning eller genom en marginell omprlo- T

=

Sy

Y L

V';\,Om de yngre polismanhen bereds tillfalle att delta mera i ;
‘;rutredningsarbetet, kan: detta'fé poﬁitiva effekter'ocksé pé
'sikt Ménga polisman kan p&'ett tidigare stadium in’ vad som

déﬂilll‘“yssla med i framtiden. For den som tanker sig en

skapstjénsten v1d kriminalavdelnlngarna byts ut mot Jour- S




_‘_fhands i bostade .‘En forsbksverksamhet med aenna 1nnebord pé—f‘f
".7g§r sedan 19'{ i Jonkopings polisdistrikt Foreskrlfterna £8r

}{tﬁhuvudpunkter anges For en fylligare redov1sning hanvisas
“ * ‘5a11tsé t111 de nyssnamnda handlingarna.  : L

‘ Janst Polmsmannen skulle aéledes fé taanstgora pé polissta—:“

nen enligt uppgaord plan i stallet for att flnnas t111

7

vvlr fverksamheten och en utvarderlng-av den for 1977 ar fogad tlllf‘
"!y'denna prhme&oria (bilqga 5, 6 och {) “Hir skall endast n&gra

ﬁaﬁséét%’t" av’)

:‘v1s étor erfarenhet av utredningsarbete.’Gruppen ‘har‘haft

ppglft att i samarpete med Spaningsrotelns personal :

S vara

\
\ rzmérutrednlngarna som vissa -andra forhor har skétts av

l;vgruppen. I den mén pr;marutredningarna eller beanbetningen ,
"","'a.v a.ndra utredningar irite har glvit full sysselsattmng, .
,f;har personalen fétt agna smg ét aktuella spaningsuppgifter.

E Spanlngsverksamheten har huvudaakligen varzﬁ forlagd t111 e

-:forbattrlng av utrednzngsverksamheten Arbetsgruppen vill: for ik

'rorts av Jourverksamhe

'ﬁf'v1soriska frlhetsberovandena har kunnat kortas ner som

‘i? efter klockan 22. Detta tyder p& att’ tiden dessforinnan s
",'har taglts upp av utredningsarbete.'ff'u~ I e Lo

'f Att doma aV'den ntvérderlng som har gjorts inom dlstrlktet’ii B
‘”,:fhar utfallet ave forsoksverksamheten varlt péfallande gott, ' ‘
“';fUtrednxngsarbetet hartbliv1t snabbare och effektlvare t111 ff]5
. ldgre kostnad, Samtidlgt tycks b&de arbetsledningen och de
, 4tJanstgorande pollsmannen vara noada med upplaggningen. A-;' '““‘
,nnven éklagarna har frén 81na utgﬁngspunkter noterat en klar G

“j51n del trycka 4 att ocksé allmanheten sannollkt har be—ff :
n pa ett: positlv*‘ shtt, bl. a. ge= !
‘nom. att forhor har kunnat h&llas utanfor den ordinarie ar—“'

: ‘? betst1den. Som har p&pekats 1 utvarderlngen torde detta ha,
‘~_’medfort att hamtnlng till forhor 1nte har behovt tillgrlpas

‘,Ll samma. utstrackning som annars samt att tiden for. de pro-iﬂ"

viminalpolisman med forhéllande-1

fér krlminalpolisverksamheten efter kontorstld. Sévai .

n

et T

foldd av att utredningaarbetet inte har stannat av under

legat nere dﬁ tillstromningen av anmalningar varit eom

;vstorst har ockaé lett till ‘en dhmnare arbetafordelning éav,:, _-,_

"*Frotlarna. Helgens anmélningsskdrd har s&lunda 1nte drabbat o

o ‘dem som tr&tt i tjanst pé méndag morgon med ‘samma tyngd
fy_.aom eljest brukar vara fallet.‘;,

: Enligt vad:arj”“

‘.~samhetsé;et 1978 lika poaitivt aom for 1977- Det har hele

kanaer har upps%étt av. négun anledning. Det fortjanar fram-
hAllaa, att arbetsledningen i distriktet upplever att det

aom folad av Jourverksamhetpn numera gér lattare att reker“f

A
tera personal frén ordnings till kriminalavdelningen. For-

tycks inte beh&va befara~

‘ Arbetsgruppen anser fdr sin del att Jonkopingssystemet, som
‘ : s"'*f- 4 Jonkoping nu nﬁrmast betraktaa aom en permanentad ordning,
g ;fj‘_;‘ manar till erterfolad pé flera héll '

i
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‘255 H1;

<;Yak§havg§dq kfiﬁinglinepekf&f/aséiatéhf :

£

odlighet att &atadkomma storre kapaoitet for utred-

}fZSamma kategori polisman som f n. Alaggs beredskapstjﬁnat i
hemmet akulle aélunda i stﬁllet kunna tas i ansprék som vakt—v

E,ﬂj ffrf via héllas i géng endast under de tider dé arbetet pé krimi-
4 * f} nalavdelningen normalt har’upphort dvs.‘- med hansyn till
den overlappning som behbva - mellan exempelvis klockan 16

ooh 22 pé vardagarna resp.~18 och 02 fredag-lordag (-sbndag)

helgerna. Det forhéllandet att utredningsarbetet inte har:» ’

‘ST“PPen har,exfaril ér utfallat for verk-: ;“f”

“lex inte varit négra problem med attﬂfylla turerna nar va- ‘~v

‘delarna Hr séledea uppenbara och nAgra egentliga nackdelar ‘ ,i&

. ningsarbete efter kontorstid ar att foreakriva tJhnatgorings-  5?
*akyldighet p& ordnlngsavdelnxngen for vissa kriminalpolismén.'k

havande kriminalinspektor/assistent. Funktionen bor naturligt- :

—




gty

'et bbr ocka& uppnﬁrksamma tt ‘en- omedelba ;ottning 1b1and~ff?‘fr’"
ir e ':ormel forutsdttning £or att anmélningstillfillet
, skal_.kuhﬁ, utnyttaas pé basta shtt Befogenheten att gﬂra
_ s : pr;marutredning avser Ju endast den utredning som sker i na-v>:f

~fﬁ{‘v ' kv 7f - ra analutning till brottet. N&r anmﬂlningen gora n&éon tia
iy efter brottstillfhl‘et gHller shledes att - bortsett frin
anmalningsupptagningen ‘Atgarder i ayft att'utreda brot-

Perso-'g

éllerna.

: : " behtrig undersoknipgs#’
e ledare har kopplats in.,ignﬁ'.,ff g R

p¢§;§11g~5:°51a med bl,a. lottningen uppsidr i distrikt
 med. lokalvaktomréden dér arbetsgrupper‘ posteringar) finns .
: "utlokallserade. Eftersom forhﬁllandena i dessa £all kan ui,ii‘;.: -§ J:

e variera 84 pass mycket beroende t.ex. p& avsténdet till ‘cen= «Ug"wrv S
~tralorten och arbetsstyrkans sammansattning Hr det knappast b

v«, m_jligt 'tt flnna n&gon losning som. kan anbefallas ‘mexr. all- *'f”;f,x
: mﬁnt Arbetagruppen«tcrordar dérfor att de lokala pol;sche—*fgi”]“ :
bferna hgnar aaken den uppmﬁzksamhet som!d‘_aarskilda forhél—
‘1andena iﬂdistriktet. ex anledning $412.

Tl




er:omedelbar och obligatoq

att rlkspollsstyrelsen foresk'

irlsk kontroll av all'
gundantaa frén ‘en s&dan regel (a:Shltt 2. 1) ‘fo

“kan form&s att anvanda pollsens blanketter for allman anma-

:lan (avsnitt 2, 1)

ffutrednlngsarbetet vid ordningsavdelning eller motsvarande

V*:rednlngsarbetet bll 'helt tlllbakasatt (avsnitt 2, 2, 1)

3\Enar det elaest kan ske genom primarutredning, om inte sér—.
‘fskilda omatandlgheter foranleder annanlbedomning (avanitt ;

SRR

g att rikspolisstyrelsen i normalarbetsordningarna tillagu'\"'”

som inte uppenbarllgen kan,‘

att rlkspollsstyrelsen undersoker om fler myndlgheter el-I,_
er’ andra rattssubaekt med he” anmalningsfrekvens 1ampligen i

‘-~- att rikspollsstyreleen ser over de bestammelser som galle_

'v;samt ser till: att bestammelserna 1nte tlllampas sé att ut-ﬂ,“

, y‘- att rlkspolisstyrelsen foreskriver att all tlllgénglig be-‘ﬂ
e visning skall tas t111 vara’ v1d anmalningstillfallet eller B

‘ gar de vakthavande befalen atdrre befogenheter nHr. det gﬁl-; e
"\‘ler ratten att inleda och 1eda forunderaokning i den mén'r'7u"
. detta inte onodiggora av de étgﬁrder som: fbresléa i det

“”«(avsnitt 2.3, 1)

att‘rikspoliestyrelaen och lénapolischeferna verkar fdr
'att normalarbetsordningarna p& det lokala planet anpassas

;'?snift 2, 3 1)

: att rlkspolisstyrelsen medverkar till att sthrka de vakt-""

I att regeringen'i n:gra distrikt i grupp II ‘och III inrat-
" tar strekilda tjinster for bitrddaiide vakthavande befsl el-
.k~;1er vakthavande kriminalinspektor/assiatent i syfte att athr-‘}ﬁ

'fka utredningsresurserna inom ordningsavdelningarna (avsnitt S

,r/"

”'”2 3 2 och 2 5 &

v”*f- att rikspoliaatyreleen aktivt verkar for att Jonkbpingasy—
svas' i andra poliadiatrikt av Jamfbrbar ltorlek S

'v."»Fstemej )
I;;gj(avsnitt 2’4)’

‘att rikspollsstyrelaen 1 samr&d med rikséklagaren utarbe-G‘v
e ;tar anvisnlngar fdr att skynda pé 1ottningen a‘larendena f'~¢;~i
 It(avan1tt 2 6) e P N
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. mars’ arbete. “AE L

:,fhela utredningsforfarandet

f‘)’

| FORUNDERSORNTNGEN

. Inledande ammézkningsr

1

'Enligt arbetsgruppens uppfattnlng ar forundersoknlngarna o

. f‘ménga ginger alltfor vidlyftlga. Detta torde som regel bero
ﬂjelpé undersokningsledarens passiv1tet eller pé négon annan '

brist il forblndelserna mellan undersoknlngsledaren onh for-

' ‘dfhorsledaren. Ansvaret for denna mlsshush&lln;nc med. utred- ‘
ningsresurserna v1lar i forsta hand pé undersokningsledarna.v.n -

EN

N

‘~:ﬁDet éllgger undersokningsledaren att med utgﬁngspunkt frén
A ,lngéngsanmalnlngen fatta tag i de utrednlngar .som faller '
';;pé hans 1ott samt att ge utrednlngsmannen erforderllga i

;irektlv. Varae forundersokning som 1nte Er rutlnma331g el-‘,
! ler bagatellartad bor planeras mer eller mindre 1ng&ende.

' .m;Oftast behove det inte mer ‘n att undersokningaledaren och ’
' forhorsLedaren helt kort talas vid om upplaggnlngen av £6r=

73 .
‘L‘undersokningeq Aven relatlvt erfarna forhorsledare torde

‘:;ha&nyt-" 2vs en sédan inledande kontakt som kanske inte e~

s(,hover ta mer. an sﬁt par minuter men kan spara in flera tim—‘

P
Lk

 fDet ar emellertld mlnst lika viktigt att det fortsatta gam-

arbetet mellan undersoknlngsledaren och utrednlngsmannen ‘

e-fér sédana former att de bigge upplever sig atd tlll varand- :

t:ras forfogande. Un&ersoknlngsledaren bor exempe1v1s ges tlll-

:.falle att under hand bedoma vardet av den bevisning som ut-
ef.redningsmannen har samlat 1n, ‘och utrednlngsmannen bET i

s

<:sin tur fé allt det etod som han anser 81g benova. Vad som
':bor efterstrévas dr séledes ett naturllgt vaxelspel under

L TR

d;»"Vad son har,sagts nu dr allmangiltlgt och behover knappast
e utvecklas narmare. I det foljande akall arbetsgruppen emel-

<

AN i ety s
3 i EeHwat:

.,S\

e

B

&

9;;”3§? i’¥; Allmhnt om forunderedkning

[ lertid ta upp nAgra frégor som bl.a. r6r ledningen av fore fj:“
‘" undersokningarna ooh ksnaliaeringen av éklagarena sarskilda e
kunskaper nhr polismyndigheten skall vara undersokningsle— =

daref ,

SR T I g

s

ziForunderebkning akall enligt 23 kap.»l § RB inledaa sé snart

‘anledning forekommex att brott som: héz: under allmfnt Xtal

: harkf"rdvats. Under forundersokningen skall utredas vem som

skaligen kan misathnkas for brottet ooh om tillrackliga skdl
foreligger ﬂ'r étal Vidare skall saken beredas 84 att be=
§

- ‘vianingen kan forebringas 1 ett sammanhang vid huvudforhand-7
i lingen (2 §)

/r Bty he

e Forundersokningen inleds av poliamyndigheten eller éklagaren.

me den ‘har inlette av polismyndzgheten och saken inte ir av

"enkel beakaffenhet, skall ledningen overtas av éklagaren s&-

snart négon skhligen kan missthnkas for brottet ﬁklagaren

vakall ockaé i andra fall ta Sver ledningen, nir det ir pé-
: Lka;lgt av sarskilda skil (3 § foreta stycket). s1stnamnaa

bed.mning gors av Aklagaren. Detta 1nnebar att Aklagaren

e fefte: eget omdome har THt, att ta Gver ledningen av alla

forundersokningar som leda av polisen oavsett -3 vilket sta—

y dium de befinner sig.,f :

: fk Frégan om vilka brott som tyyiskt aett akall ansee vara av:

"enkel beskarrenhet" har besvarats genom sérskilda anvig-

‘ningar som har utarbetats av rikspoliaatyreleen och rika-
“aklagaren gemensamt (Allmknna meddelanden fr&n rikapolis-
*n‘styrelsen, nr 10/1966 ooh Rikaéklagarens cirkular A 23,
e_cirkularet intaget hhr som bilagg ) Anvisningarna torde
J‘faévitt sﬁller brottskatalogen vara avsedda som vﬁgledning
\}lror de. lokala befattningshavarna. I praktiken har ‘dock anvis-
"ningarna ocksa i denna . del uppfattats som: pébud Innehél-

LT

R




,35 E

o fsnltt 3.5.1.

let i anvisnlngarna kommer att beroras ytterligare i AVes:

I LU

“wv>Nar pollsmyndigheteh leder forundersokningen, fér &klagaren

‘anda meddela anvisningar rorande undersoknlngens bedrivan- :

de utan att 1edningen av. undersokningen darlgenom skall an-‘_

‘ses ha gity dver till éklagaren (3 § andra stycket) Denna
bestammelse - ooh bestémmelsen i 3 § forsta stycket ‘om att‘

f>.ﬁk1agaren skall ta over ledningen av forunderaokningen,nar
’ Tdet ir nékallat av‘sérskllda eké i1 = korreaponderar med: be- e

'stammelsen i 2 § forundersokningskungorelsen (1947: 948).

‘\>Dar etadgas att nér annan &n Aklagaren leder forundersﬁk—;

‘ningen, skall/nnderaokningsledaren - i den mén brottets be-;

g {akaffenhet eller omstindigheterna i ovrigt p&kallar det =

hilla éklagaren underrattad om forundersokningena géng. Slut=
_,llgen fir éklagaren, ‘nér han ajalv 1eder forundersokningen, '

anlita bitrAde av pol;smyndigheten samt uppdra at polieman

att vidta de étgarder ‘som- foranleds av undersdknlngen (3 §

“tredje stycket)

//

Det folgﬁr séledes av bestammelserna i’ 23 kap. 2 och 3 §§
“RB ‘att &klagaren efter eget omdome inte bara har riatt att :

}nar som helst ta over och utova 1edningen av alla forunder— '
: sokningar, utan ocksé att han. far ge anvisningar rorande be-
drlvandet av de forundersokningar som pollsmyndigheten le-
der, Yldare foljer att nar éklagaren har inlett eller tagit
‘over‘lednlngen av.en forundersokning, kan ledningen av den

‘”forundersokningen i prlnclp aldrig gA éter till polisen med

pmindre éklagaren har beslutat att aé skall ske t ex, emedanv
saken har befunnits vara av enkel beskaffenhet

Eklagarens faktlaka mojligheter att ta ett overgripande an=" "~

: svar £r forundersokningarna hr emellertid enllgt den nuva-

o rande ordningen svagt utvecklade. Detta beror bl a. pd det

'”informationsgap som har uppstétt sedan polis- och éklagar~_

F

"Priphru%reiping enligt 23 kap., 3
f&vsnitt 2. 2) gors innan forundersdkning har inletts. Den
dr skild frin en regelr&tt forundersdkning endast dhrige-

- nom att behdrig undersokningsledare annu inte: har hunnit

Y utredning reap. fbrapaning.

'{f:myndigheterna skildea At i organisatoriakt hénseende.7
e Arbetagruppenﬁéterkommer till denna fr&ga i avsnitt

LR

: 3‘3 ‘§v Forunderaokningens forstaaiumf'iﬂ**“

HREREE L SNEE ‘:Jj\) . \

°“93;3;1~  Aaimaa%'om raratadiet‘”)" SRR a' S e

§ fdarde styeket RB (se,‘

'trdda in. En primhrutredning kan foljaktligen sagas utgora

‘en provisorisk forunderadkning. I "andra hnden" av rbrunder-

sBkningens fbrstadium bedrivs sk, allman brottaspaning. ]

’.}’dean apaning sker utan att det féreligger niAgon konkret
l-bnottamisatanke. Don ingér narmast i polisena brottsfbre-v k
»bygganae verksamhet och ir aéledes i fdrsta hand grundad pé«“
: besthmmelserna 12§ polisinstrultionen (1972 511). PA ska=" R
. "lan mellan primarutredning och allmkn brottsapaning kan man
"i‘akilja ut ytterligare tvi utredningsniv&er som foregidr den

formliga forundersdkningen. Dessa niv&er benhmns hir for-

. "

"Fbrqtredning och fbrspsning kacakteriaeraa av att brotts- B
'"misatankarna antingen Hr vaga och/eller obestamda aller fo~fv"

rekommer tillsammana med andra faktorer som motverkar det
_intryck som misatankarna gar. Det omedelbart tillgangliga

‘.‘materialet ir med andra ord inte tillrackligt for att avgo-*
"fra om forunderaokning akall inledaa eller eJ.EEZE;;;SEpjfor-
‘utredning och’ forapaning forutahtter eéledes att be4tammel-_
~'sen i 23 kap, 1 § forsta stycket RB om inledar’é av férun= ’
‘ﬁiidersbkning ger en viss trBskeleffekt, négot aom aﬁkerligen
EE - fallet i praktiken men aom modligan inte har varit lagb
'"'ﬂsfirtarena mening.kv . ' : :

o
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Varken forutredning eller forspaning har uttryckligen be- .
'3 ;

: handlats av lagstlftaren. Négra andra foreskr;fter finns  f~(u i
wﬂlnte heller.,Omrédet ér alltsd. pa det hela taget oregle-

rat t ex.kvad betraffar ledningsfunktlonen. T det folaande :

‘~’ska11 arbetsgruppen soka belysa ett par frégestallnlngar
: som ror bl.a. denna funktlon. Om brottsbekampningen pa v1s-f,‘ff.

'.sa omréden -vfrémst den organlserade och den ekonomlska

brottsllgheten - utvecklas till att b11 mer aktlv och of-..‘
fahsiv, ar det trollgt att fragestallnlngarna kommer att

f& storre aktualltet an de f n.,kan sagas ha.

ke

Med forutrednlngLforstés sédana punktvisa étgarder som under—
.  sokningsledaren ibland behovex v1dta for att berika sitt

underlag, nir, han stér begrepp att besluta om forunder-’
soknlng skall inledas eller ea .Det ar sélunda fr&ga om’ en

begransad kompletterlng av kinda eller péstédda forhéllan- -

den 1 ett bestamt syfte.,Som exempel kan anges att under- -

soknlngsledaren efte: en anmalan om: mordbrand kontrollerar‘ !; ”"°

att en brand verkllgen har anlagts p& den plats som har
uppgiv1ts.,Ett annat exempel #ir att undersokningsledaren, o

tvekar om: garnlngens ratta rubrlcerlng och ‘nigot av alter—{

", nativen uppenbarlﬁ;n medger fornndersoknlngsbegransnlng i

full utstrackning, En anmalan om’ undanskaffande av avbetal- .
nlngsgods kan t et.,behova kompletteras fbr att alternatl-'
ven olovllgt forfogande och bedrageri skall bli tlllrack-
1lgt belysta.l; ; "z$‘ : '

Av vad som har sagts nu framgdr att’ skillnaden mellan att

komplettera en. anmalan och att gora en forutredning kan vara - ]
e hérfln. Skillnaden ligger frémst i att forutrednlngens ‘ayf=

°‘te ar sé begransat Dari llgger dven, att. en forutrednlng i
prlnclp gors forst sedan behorig undersokningsledare har © ’
" tratt in, Det“méste nimligen f,sgdan.anma1n1n5831tuatlonen‘f

el 2 NPT S e

g

o

,3 redningen som ‘en. ahrakild foreteelae. Beatammelsen i 23
5 kap. 3 § tredje stycket RB om att éklagaron‘vid verkathl-
l lande av forundersékning sger anlita bitra&e -av polismyn- -

5 5y3gj;éf‘F6xsrén£hq k>
o ning av att. rykten har bdrjat cirkulera om skumraskafftrer‘ :

'\'_ regel ‘bedrivs i aamband med 8k, initiativhxenden (Jfr av=

.apaningsskedet. S

: R \\; PR (R [ : s S Ly
hr overapelad - ansos hdra till undersbkningaledarens kompe-\mlt ’

fensomréde att foranstalta om den. eventuella forutredning :
aom behbvs for att han i ett konkret fall ekall kunna ta e
atkllning till om forunderedkning skall inledaa eller ej.‘ ‘v“ ?,;;;qu_

s e

I praktiken finna det knappaat nAgot akal att se p& rbrut-

dighet torée exempelvis vara analoglskt tillhmpltg p& for- A

utrednins._.“ o e s L T T T ‘

S o

Med forapaning foretés ett utredningsarbete lom ir mer ab-

LA

atrakt in forutredning och gom inte i framata rummet ir 1n—-,v

riktat pa fr&gan om fbruvdorsokning skall inledas eller ej. ;f1§

~ Som exempel kan anges sldang’ atgarder som. vidtas med anled- S N

&

inom en. viss bransch. Det kan galla en undersokning av vil-'”

2

*’ ka peraoner pd: orten som. har anknytning till branachen i c 15 ff ‘ ’;‘g

fr&ga och av deasa personers antecedentia ellor aktuella : ﬁ ot

fdrehavanden. Det ligger i sakens natur att fdrspaning 80m -

snitt 4. 3) N&gon anmhlan torde inte upprhttaa under for-

Forepaning kan till skillnad frén forutredning innebara ett. o
omfattande utredningsarbete under léng tid. Ledningsrunktio- SR
nen Ar dirfér aarskilt betydeleefull. Frégan ir 44 om den-

‘na funktion akall ansea vara en polischefsuppgift som inte

har delegerata eller om den ingﬁr i varde poliemane ‘befogen—

het. Ett tredje“alternativ §r att anse. att uppgiften hBr :

till ugdersokningsledarena kompetansomr&de. Detta betraktel—.;”’ o
aeshtt % of enligt arbetsgrnppens mening dot meat tilltalande. S o S
B & . . : B k X
f;h" e L - ) |
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fall leda forundersoknlngen (lespolisstyrelsens forfatt-.»~'_‘ e
. ningssanling 1978: 5, FAPD 403-2, “och" Riksé,klaga,rens forfatt- : R
"f}nlngssamllng 1977 2, RAC I 90) Om det\Kn///huvud taget han— : i

i‘der att‘éklagaren trader“in som unders

Detta innebér att en forspanlng normalt f&r ledas av den
"“som enligt arbetsordningen skall leda en forundersokning
~"rora.mie ‘den: aktuella brottstypen. Denna ordnlng torde ock~

1ingal edare pa spa-

o _ fa _ ‘amnts, torde det ske i
orst: nar misstankarna har riktats ét ett bestamt héll el-

ler mot\en trhngre krets’ Overgéngen‘tlll forundersokningenswv '

£ ;s& tlllampas i, praktiken.”ff b

Q@j ' o ll‘f"";{ :7" Forspanlng ar en utpraglat polieiar uppgift Bestémmelser—c

R ~v'ﬁr“rﬂ§1f na i 23 kap. 3 § forsta, andra och tredje atyckena RB.-om o

T i éklagarens stéllnlng under forunderaoknlngen fér emeller-

$id- anses ana%ogiskt tlllémpliga aven pé forspanlngen. ﬂkla-f ‘
garen ar sélunda oforhlndrad att ge anvisningar rorande be—

W

,andra ‘tadlum kan alltsé forutses vara nara forestéende.rkg,jf

'aﬁklagarens befogenhet,att meddel anv1sningar rorande for-

anundersoknlngens bedrf%ande utan vt han. tar over lednlngen

’mv,Ab ‘drivandet av en forapanlng eller att ta over ledningen av. fi“_
den. Det ar dock uppenbart att Aklagaren sirskilt i det 91st4.j i

- namnda hanseendet bor 1aktta stor éterhéllsamhet Arbets- -
gruppen éterkommer i avsnltt 3 7 3 tlll 1edn1ngsfunktionen
under forspanlngsskedet i v1ssa fall. ' o

Lfav underaoknlngen utqyttjas daremot ixviss utstracknin@ re- e e:<ﬁ;“
-fdan ‘p& spanlngsstadxet Det &r- da oftast fréga om mycket

‘f?“f¥grova eller av annan anledning sarskilt uppseendevackande

,”’Kklagarens befattning med“det rena spanzngsarbetet R R
torde emeller'id aven i desaa fall vara ratt &terh&llsam.. e

o 34 e F?g@nf‘;eisﬁknmgéﬁef“:f"’spégiin: sstadiun
“Polisiir epénihé an ske pé flera stadier och med °kllda T
syften, Har: skall bara behandlas den spanlng som enllgt

23 kap. 1°§ forsta stycket RB Bkall ske i form av forunder- :
soknlng, dvs. spanlngen har ndtt det stadlum dir anledning
forekommer'att ‘brot (som ‘hér under allmant étal) har f£6r-

“Bvats, Bn del av de overvaganden som gors i det folgande kan

it

i .
T : . L . : P

RS

A

‘«efsjalva uppfattar saken pé detta shtt illustreras av att de
i@,regelmaasigt avslutar forundersokningen for uin del, om ‘ : =
Tmisstanken mot ‘den som har fdranlett inlottningen faller bort ;;f'“i;ff
ﬂochjnégon viss annan pereon vid detta:tillfalle inte skali- :

_genlkan misstankas for brottet.; ‘"*j‘“f‘f’f : S ST 2

nafurligtvis andé vara analogiskt glltlga for forundersok— fontd
ningens forstadlum.

o)
Li o

‘ - \ R

B ' »,,~ k_tickff*fv: Pollsmyndigheten 1eder nastan alla fbrnnderseinlngar ‘under
L ;Ay'e”fzewif sPanlngsstadiet Det iy allﬂsé bara i'nallsynta : e
e R R e ﬁli,;’*‘”! ‘ £all som" éklagaren trader in aom undersokningsledare innan “‘;fft

L T n&gon viss person skaligen kan misstinkas for brottet Det -
L  ft?“;*””f finns dock ett speciellt’ undantag frén denna regel Nar an-‘evl
G 1 malan gors om brott i
vasendet, skall sélun la

'Q‘Det“forekommer emellertid 1nte sé sallan att spanlngslednlngb fil{;‘e ‘

~en star infor avgoranden som kan. vara. svira frén Juridlsk ;‘,;57}“*?gffe
‘i?”synpunkt Det kan exempelvxs réda tvekan om den aktuella gar-; ‘ ;'1;1
quningens straffbarhet eller om vem som bar det straffréttsli—t~,;_f‘fg

S

:v"ga ansvaret for négon handllng eller underlétenhet. I sédana ﬂ
Tf81tuationer ir det v1ktlgt att éklagaren staller upp med r&d e
~bkce11er anvzsningar. Det bor - mot bakgrund av den centrala

‘ten av arhetstagare 1nom polls-

.

A fagaren alltid bestamma huruv1da :
5 : forundersoknlng skall inledas och dérefter i forekommande \“'

o

"‘f,stallnxng i utredningsforfarandet som rattegéngsbalken och




k‘;f:fenda éklagare i varje dletrikt.‘Eftersom det tlll ator del :

“isaknas utfyllande bestémmel-er om vem aom T "éklagaren“,‘

"”’innan'arendet har lottats, uppstér ett avbrott i fcrbindel- 1L“;

'Z:;aerna.“Eller kanske rattare° det blir m&nga g&nger ingen

*forbindelse alls=-~ et

‘Det‘som enerellt seft har betydelse for effektlviteten i

‘fellervanvisningen”f
8t4nd- pﬁ“ett,smidigt sﬁtt.‘Den som v111 ha kontakt mdste
Kinna: till hur han skall gi till vaga. Han miste emellerb ~

", viktigt i det att

i pollsmyndlgheten och éklagaren under spaningaatadzet. Fré-, )

ga” dr euellertid lika?aktuell nar forundersokningen 1eds av
pollsmyndigheten ocksé sedan den har paaserat spanlngeatap
;3et USaken tas darforxupp tili gemensam behandling i det

;a3sammanhanget (avsnltt ;

,utredningsfdrfarandet ar 41vetvis intervem som lhmnar rédetf:
'"tan att kontakte ‘verkligen kommer 411

'tidlocks& vara ‘benig n‘att)ta kontakten s& nnart han tycker‘_‘ 

d”‘blir kontaktad upplever sig som ‘att person. Det~~~"
ar darfor ngelaget att satta en form for samarbetet mellan@"

5

" na. genom att anvandandet av ollka slags tvéngsmedel méste
f;f,overvagas kontinuerllgt : e

”':linvecklat problem.

: g?,bidrag som éklagaren har att ge 1 dessa fall kant:'

v ﬁ i: flera hanaeenden karaktar. Bevisfrégorna trader ‘
11 forgrunden pé ett annat satt genom att alla: uppglfter '

‘Qsom stér tlll buds f&r en skérnlngspunkt inte bara i den
"brottsllga garningen utan ocksé i den mlsstanktes person.»f_ o ,
*Deita leder‘ldsi'”tur t111 att bev;slaget ofta kompliceras R :
’”som folad av att handelseforloppet=framstalls i ‘en annan

fw dager an tldigare. Vldare aktuallseras 1ntegr1tetsfr&gor—ﬂ

5

{AForundersakningen skall drivas endast tlll dess tillrack-,~‘ 
[lelg bevxsnlng mot den mlsstankte har sakrats, sév1da 1ntef‘~;  o
rtfytterllgare utredning behovs for att ta t111 vara mélsagan— ’1‘
5§;dens eller den mlsstanktes 1ntresse. Med tlllracklig be-‘f :
‘ﬂfvisning forstés att bevzsnlngen racker for en fallande dom..'
v QA11*6verskjutande bev1sning saknar betydelse £or arendets
v"vfortsatta handlaggning. Det kan slés fast att éklagarens

‘,tblldnlng och- erfarenheter aom regel gor honom battre -
ickad An pollsmannen att gora den bevxsvarderlns som nu

:"avses. Detta géller inte minst emedan bevxsvarderlngen

»wibland kan vara avhanglg av. 1osn1ngen av négot jurldiskt

iy

f,Om éklagarens s&rskilda kunskaper L storre utstracknlng kun- Lo
,J:de nyttlggcras under forundersokningsstadiet, skulle detta /
1V4sannolikt medfora att overflodlga utrednlngs&tgarder 1nte ‘
: Likulle forekomma s& ofta som, nu.. ar fallet Detta innebar e
k:;lnte att arbetsgruppen forordar att éklagaren 1 okad omfatt-’ 5

'ﬁning skall overta undersbkningslednlngen frén polismyndlgb :

¥ fheten.:Tvartom torde aet llgga ;zséval &xlagarens som polig~
i‘myndighetens lntresse att polisens mojligheter att leda. for-;
:fundersoknﬂngarna v1dgas n&got. Flera grupper av forundersok-fk
§ 1n1ngar som i dag leds av éklagéren kraver séiunda regelmaSP

‘Q,igt 1ngen egentllg 1edn1ngs1nsats frén éklagarens s;da. Det

ka VAL




‘ivges ihbm“denwvidére’r1;eh1f6i‘i&d*bch’éﬁvishihgary~

Vllk“‘ytterllgare grupper av forundersoknlngar som lampllgen

“kan’ foras over tlll pollsen v1ll arbetsgruppen 1nte ta stall_J_if*:'
| Nﬁ fnlng tlll Daremot anser arbetssruppen att bro+tskatalogen SO

:bor kunna upprattas under storre hansynstagande tlll de 011-

k¥'ka dlstrlktens personella resurser. Cheferna for de 1oka1a -

ftmyndlgheterna bor séledes - eventuellt 1nom ramen for en négor—i7”:jj

lunda flexibel central uppgorelse --kunna traffa
kl“overenskommelse om v11ka forundersoknlngar som pollsmyndlgh

: 'heten pé orten skall 1eda.‘Det flnns 1nget formellt hlnder‘
"for ‘en sédan ordnlng. Uttrycket "enkel beskaffenhet" i 23

'i:’kap. 3 § forsta stycket RB torde exempelvis vara ett rela-;ﬂj‘

ﬂfvtlvt begrepp som fér tolkas med’utg&ngspunkt frin séval

‘;"brottets art som handlaggarenq kompetens. Denna tolknlng,_

“fj som har stod i forarbetena till RB (prop. 1957 98, 6=7 "
“T’och l4-15),vméste i: varge fall antas 1¢gga £il11l grund for'jt’"
'w?den skillnad som har gaorts mellan storstadsdlstrlkten och

:'ovrlga dlstrlkt e B RN S

) Ll K " C

' Som har»anforts i avsnltt 304 anser arbetsgruppen att négon.ﬁ7

' vform for &klagarmedverkan Bor sakerstallas tor. de forunder— L
’~>sokn1ngar som leds av pollsmyndlgheten.‘Om fler forundersok-‘. 3

7fn1ngar fors over tlll polisen, blir det an mer angelaget att’

if‘ﬁéklagaren och pollsmyndlgheten kan kommunicera med varandra'

t‘pé ett_fppet och saalvklart satt I det folJande redov1sas
 ;né8ra utkast t111 étgarder som arbetsgruppen tror kan vara
' ’fagmide att forbattra kommunlkatlonerna. -7‘~~

f1355;2‘,\ Ak1agarheavéikéhﬁi;polisié&da?rarunaersaxningar1!

o 3}5,2;1; Rédgivﬁing”‘

: "5%fDet finns 1nga uttryckllga foreskrifter som’ élagger éklaga- jvv
”'ren att medverka genom r&dglvnlng i de forundersoknlngar som :Q%«Fi'

‘ Cﬁv S 'i"!_‘,-

B 1a distrlkt. Variatlonerna ar emellertld stora vad betraffarl;
e séval formerna som omfattnlngen, ofta kanske beroende pé de

’f‘ 1a%ioner pﬁidet personliga planet Storst betydelse fﬂ:f“ ,
riatlonernas uppkomst har det formfdligen haft’ 1 vilken ut-f i
stracknlng som pollsens egna undersoknlngsledare har maktat~u,

tlllfredsstalla utrednlngamannens behov av réd och stod

0 i, SR e T A




‘fna pé‘v11ka moallgheter ‘som ges tlll

~op8l rattlgheter och skyldlgheter. Denonarmare utformnlngen
"iﬁav samarbetet borde dock kunna overlétas tlll cheferna for
T“de lokala myndlghete'na., L R

‘fSom ex _pe:

-glvnlngsfrégor.lEn annan mojllghe

‘3 Mt'komplettera beredskapstaansten med
;en rullande daggour;

“1g:spontant, osv. ﬁklagarene medverkan fér dock

’ ﬁlnte leda tlll att’ undersoknlngsledarens stallnlng under—‘fofo

V“gravs. Undersoknlngsledaren bor séledes antlngen sgalv ta

1%1at1vet t111 rédfrégning eller annars ha sanktlonerat
'att éklagaren tlllfrégas.,. A

bf"uopsét" eller "rattsvx 1farelse" 111 overlagghlng om hur f,7

mverkan genom rédglv-

” n1ng samt gaorde klart“att denna samverkansform ir. baserad -

pé tankbara‘samarbetsformer kan namnas att en g:ﬂ :
i

'V1ss éklagare uts es t111 myndlghetens representant 1 rad~ e

vfar 'tt engagera bered-~»~;‘

‘En’ tredae mojllghet ir att avdela en  ]5o
héklagare som : rédglvare for varae utrednlngsrotel I andra G

o fall kan det éferlgen vara lampligaat att léta fozmerna ut- o

- ning;a »ut dningsresurserna eller liknande relsteg.,‘

f1§,5;2g2o'ﬁh?iéhiﬁééioéniiét ?3okap.

3 $ ana‘r;i "s‘fyékef“'RvB

}‘klaga““ far enligt 23 kap- 3§ andra styclcet BB meddela.

"“ anvisningar rorande en- forundersoknlngs bedrivande aven e

nar undersoknlngen‘leda av pollamyndlgheten.‘Bestammelsen '

: Eklagarens‘forfattnlngsenllga befogenheter Ar aéledes mycket
R stora nar det galler att ova 1nflytande over forunder80k~~
‘inngarna och teoretlskt sett lika léngtgéende vare 8ig han s

’har tagit over undersokningslednlngen eller eJ. 

;‘hur‘det gér t111 1 praktiken. Det torde sélunda'f

= vara dlrekt ovanligt att éklagaran beordrar négon viss ut-

rednlngsétgard innan ledningen av: forunderaoknlngen har gétt
over frén polisen. Nér det forekommer Hr det aom regel fr&-
ga om utrednlngar rorande mycket grova eller uppmarksamma-;
de brott, “dET éklagaren hélls underrattad om forundersokning-

i»f ens g&ng redan pé spaningsstadiet enlig% foreskrlfterna i

: mannen fortfarande

2 § forundersokningskungorelsen.‘

:'Tlll detﬁsenaat sagda bor kanske knytas ett klargorande. Om

en forundersoknlng galler flera garnlngsman och éklagaren
tar over underaoknlngslednlngen medan négon av garnlngs—

: okand, berinner sig utrednlngen pé en -
och samma gﬁn ﬂpé tv& skxlda stadler. Som. regel gbr nog var-
ken polisen eller &klagaren 1 dessa fall riktigt klart for

4




TRV i ot oty sty

“ att undersoknlngslednlngen i prlnclp ar odelbar, dvs.ﬁ

o Céklagaren i. detta lége ger anv1sn1ngar rorande spanlngsar—

”?1‘dare och lnte med stod av 23 kap. 3 § andra StYCket RB.’

kf'[Den osakerhet ‘S0 kan réda i nyssnamnda avseende forklaras
:4‘b1 a; av att polls- och éklagarvasendet har skilda utgﬁngs-
‘1fpunkter for 81n dlarleforlng.‘Hos pollsen reglstreras 84~ f~

e; varemot reglstrerlngen hos: éklagaren gors enbart pd de miss-‘ 
"rtankta.‘Sklllnaden far konsekvenser aven nar éklagaren skll-d
fszaer 8ig. frén forundersokningen t.ex. genom beslut att lag~

ﬁxfga ned forundersoknlngen emedan den mlsstankte har befunn1t5f~§‘
‘dd'vara oskyldlg. Detta beslut 1nnebar Ju egentllgen inte an-- :
'_f‘nat an att utrednlngen 1aggs ned:.i- vad; den avser mlsstanken
rmot: den person som har foranlett éklagarens 1nlottn1ng. N&- Lo

agot beslut om. forundersoknlngen i ovrlgt fattas siledes 1n-
:;te och inte heller ‘gégs det négot om. vem . ‘som 1 fortsatbnlng-

\5,garen & ena 31dan -ofta 1n i forundersoknlngen i en v1dare

‘*”»bemarkelse in vad som formllgen kommer t111 uttryck, och é

--;den andra sidan: trader han 1bland ut ur ﬁorundersoknlngen

";f»pé ett gatt som-ger. ‘sken av att utredningsarbetet gr - avslutat.
"iVad som i sgalva verket sker 1 det 51st namnda hinseendet

g att undersoknlngslednlngen i resterande del gér over frén
kvvéklagaren tlll polisen.k ”kxi ‘ o

‘Sltuatlonen kan Ell an mer dlffus nar éklagaren har vackt ‘
?étal mot: de kanda garn;ngamannen och forundersoknlngen fort—
"“sa+ter P& spanxngsstadlet betraffande de okhnda garnlngs-

,}”?mannen. Har éklagaren dé fréntratt undersoknlngslednlngen vad
“7 angdr det éterstéende utrednlngsarbetet ellgr har han kvar

‘llednlngen tlll négot senare skede, toex. tldpunkten for huvud-

g ?at,wéklagaren formellt ocksé har bllvit spanlngsledare.‘Nar S Lo

:‘betet gor han det allts& i 31n egenskap av undersoknlngsle-l":'

"‘Vflunda arendena med utgéngspunkt frén den anmalda garnlngen ST

‘,Ven skall vara undersoknlngsledare.vFolaaktllgen trader ékla— iy

£2

:3forhand11ngens avslutande° Négot formllgt fr&ntrade av under-' .

'-soknlngsledarskapet vad betraffar den kvarva-.‘v‘

,
»
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'»,1‘rande delen sker Ju 1nte vare aig ifaamband med étalets vac- :

O
i

€7

D

";1Enligt arbetsgruppena mening ar det meat praktiskt att anse“'
fatt undersokningsledningen 1 resterande ‘del gér over $i11

polisen nar de khnda gérningsmannen har Atalats, s&v;da in-t

Sl te éklagaren for viast rall uttryckligen har bestémt annat .

”7fdt.ex.‘emedan andra medverkande kan forvintas bli identlfie-‘fv»

;"‘l irade 1nom kort eller det fortsetta?“tredningsarbetet av né-'
g f:got annat skhl lampligen bor ledas av éklagaren.

n,‘~1Det nu anlagda synsattet innebar b1, a. att eventuella dlrek—y'
"w‘tlv rorande forundersokningens bedrivande, som éklagaren kan o
'ikomma att ge sedan étal harf"'

,_ckts mot de. kanda garningsmén-w

':*nen, . foreta hand fér grundas pa bestémmelsen 123 kap. 3§
: andra stycket RB i stallet for pé etallningen som’ undersok-‘:”
Eningsledare. Vidare foljer att ezempelvis hamtningsbeslut
i fortsattningen far. fattas av polisen. Saalvfallet éligger L
d~:det undersokningsledaren att i enlighet med bestammelsen i
”3_2 § forundersoknlngskungbrelsen fortlopande hélla éklagaren
"‘underrﬁttad om forundersokningens g&ng, étminstone till dess =
_ “laga kraftagande dom foreligger betraffande dem som har éta-“‘e'

h  Arbetsgruppen foreslar ingen andrlng 1 de m berorda rutiner~”
‘na utan vill £ér sin del bara understryka v1kten av att ékla-~fﬂ“

‘ . garen dels ratt uppfattar inlottningens hela 1nnebord med vad .
‘~,som folaer dérev i fxéga om skyldlgheten att ‘ta 1nit1at1v,

ansvarsfordelnlngen m, m., dels gor klart £ s1g BJalv -

}joch for polisen - i vilket ogonblick han fréntrader ledningh =
: ‘en av forunders&knlngen.,‘ ' P : ~

d'Om man undantar de nyssnamnda situationerna, i vilka det i
"nuléget inte sallan hr oklart huruvida éklagaren leder fore
' underaokningen eller blott meddelar anvisningar, har anvis- Foe
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~ ningsinstitutet inte utvecklats i hogre grad Det finns fle~
';ra orsaker till detta. Nagra utfyllande foreskrifter eller |

: :&U’;ffif" i instruktioner existerar exempelvis 1n%e. Bosklllnaden i ox=

. 1ganlsatoriskt hanseende mellan pOllB- och éklagarmyndlgheter-
ti:na har v1dare guort det allt svérare for éklagaren att hél-
.,ld sig h jour med pollsens utrednlngsverksamhet i andra fall
in d4 initiativet kommer frén pollsen. En. okande arbetsbe-
‘f,lastnlng har sannollkt ocksé dampat éklagarens beredv1lllg~
“]_het att bevaka hela 51tt intressecmréde. 1 samma ging har
polisutblldningen forbattrats vasentllgt v11ket mnaturligen

b‘har fort med sig en starkt sgalvkansla inom* pollskéren. Ett. s

- ofta. avgorande skal tlll att anv1sningar forekommer si sil-
‘,:1an &r sannollkt att det bland béde éklagare och poliser
"r&der osakerhet om. Instltutets handhavande i skllda hénseen— .

den.

Sk : - i . Y

R N . ; . I R o

: Arbetsgruppen forespr&kar inte en ordnlng som leder $i11 att :

éklagaren av och till hoppar sin i pollsens forundersoknlng-‘

s SRy -.ar for att gse efter om det'verkar behovas nigra anvxsnlngar.

CE den.ena- eller andra rlktnlngen. Det 1igger sdlunda i Sa~
:kens natur att &klagaren 1nue opékallat bor stka utsva négon

~'I stallet vill arbetsgruppen peka pé de: mo;llgheter som ine

,stltutet rymmer i fréga om nira samarbete mellan(aollsen och f if1f;f}

;éklagaren.

:g S ‘ii;‘ Anv1=n1ngs;nstitute+ utgor for éklagaren en plattform frén o

3_f v11ken han aktlvt kan bldra tzll pollsutrednipgarna utan att
» behova ta-over hela ansvaret £81 nndersoknlngslednlngen.
Aklagaren kan emellertlu 1nte annat an unaantagsvis bilda

samverkan skall kunna komma tlll sténd méate‘det dock enllgt
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slags kontroll Gver de forundersoknlngar som leds anpollBEn. .fdw

sig*n&gon uppfattning om i vilka forundersoknlngar ‘som hans ,V

ﬁs} medverkan kan vara av varde. Initiativet m&ste foljaktllgen.,
: komma frén polisens underaokningsledare.,For att en effektlv“vi

D
BN}

tt. mindre antal‘forundersokningar leds enligt nuvarande

visa utredningaverkeamhet med etod av123 kap. 3 § fjarde
stycket RB, - dva. ;innan behorlg under';kningsledare har hun-k

£ nit kopplas in. Sistnamnda utredningsverkaamhet saknar emel-
lertld av, uppenbara skal intresse i det har sammanhanget.

I samtllga nu avaedda fall kan - éklagaren ge anv1sningar ro;

q.'rande utredningsarbetets bedrivande. om’ det skall: bli prak— e

~tiskt mojligt for &klagaren att kontlnuerligt ge ett menings-
fullt bidrag pé detta«plan,

‘na; sina kontakter med éklagaren. Detta sker enklast genom
att@pollsen Och éklagaren tillsammans bestammer en exempel-
 : FRig per veckodag angiven tia dé éklagaren regelbundet skall
sté till tjanst med anv1sn1ngar. Undersoknlngsledarna far
‘ till detta. tillfalle :samla ihcyp: de forundersokningar som de
, vill att &klagaren skall titta ba samt vara beredda att sjal-
: va eller genom utredningsmannen 18mna de unylysnlngar som
éklagaren behover £or altt sthllningstagande.

5

:
u

;ar hiir delv13 av Samma slag som A fréga om rédgivning,

dvs. ‘en. pé forhand bestamd &klagare bor helst ikl&ddas sva—

i .Lret En’ del argument kan dock anforas 5 r att rédgivnlngs-‘
ooh anv1eningsinstituten bor behandlas i négon mén olika
trots att de i princip vilar p& samma grund

“meh

Pollsens fdrundersoknzngar kan vara fordelade p& ménga han-
'ﬁ‘55.f‘i‘?f der. Som, regel leds de av polischefen, chefen £or krlminal- -
: avdelningen, rotelche eller chefen for ordningsavdelningen.

lbor s&ledes polisen stka samord-

lss reglering hr nodvhndi Qcksé pé éklagarsidan. Proble-,"

‘ Med Qaklagayen“ farét&s,i‘25‘kap.k3 § andia stycket RB envar
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j(ningsledaxe Hnnu’ ‘inte hur lamnat ifr&n aig, framstér dOCk

_‘aom &r behorig att handlﬁgga éklagaruppgifter inom diatrik-v
oo tet. Enligt arbetsgruppena mening dr detta ockaé p& det he-““ i
",la ‘taget en- 1amp113 ordning. Nar det blir fréga om att med-‘ i

dela anvianingar i forundersokningar aom polinena undersbk-f

: éklagarena uppgift som. mer grannlaga &n ‘annars. Det 4r kanske

,iinta nodvandigt att nppgiften fdrbeh&lls onefséklagaren, men ‘f i

',den bBr nog inte tilldelas andra éklagare an ‘dem, som har .

'forvﬁrvat fler&rig erfarenhet som undersbkningsledare. ﬁkla—,,'

garen bor slledea vara tillrhckligt tranad fbr att kunna gdu
ra en’ allsidig bedbmning av en’ oavslutad: drundersokning e

e ”samtidigt aom det boxr kunna fsrvﬁntaa av honom att han &t-i
" ninstone 1 en del fall skall ha nigot bidrag att ge till ut~ |
k(~ fredningsarbetet. Liksom ibfr&ga on rddgivning genom &klaga~
» j’fren b6r det komma an pé cheferna £fir de lokala myndigheterna
o att nﬁrmare besthmma hur samarbﬁuet skall crganiseras. De

_‘allmanna riktlinjerna bdr dock dras upp av de centrala myn- ;
“digheterna. e e T

fDe-nu foreslagna regelbundna traffarna mellan éklagaren och
’vvpolifﬁns undersokningsledare ﬁr uppenbarligen bist lampade

‘ har kort fast eller’ BIivit liggande eller dédr utredningen

" har kommit til1l en skiljevag. Akuta problem far ddremot tas
"upp pé “annat satt toex, genom beredskapséklagaren eller i
i:den ordning som" elgest har bestamta for r&dglvning. Som:

' storre olagenhet. s TR ’*”»‘ e RHEIF AT 4

72

for genomgéng av de fbrundersokningar gom av nigon anlednine jf\{‘

’“> framg§r av def folaande behover detta 1nte innebira négon ‘#>: '

: fArbetsgruppen har i det féregdende sokt upprhtth&lla en klar\v AT

skillnad mellan radglvnings~ och anvisningalnstxtuten. Den—;;‘
" 'na. skillnad ﬁr 1nga1unda ov&sentlig. Ett réd 4r exempelvis,
f'till ntet forpliktande for undersoknlngsledaren. En anvis~

'ning ar diremot att uppfafta som en order som gkall folaas
vid hventyr att Aklagaren tar sver undersdkningsledningen-v

”*?praktiken torde det. emellertid skllan behtva bli friga om an~ {ff*“

@

S

:; nat an att undersoknlngsledaren Pch éklagaren tillaammans

f‘kommer overens om. den fortsatta handlaggningen. Det blir

‘ alltsé lnte tal om négon anvisning i egentllg mening. ‘Det

forhéllandet att anvxaningsinstitutet liggen till grund for

‘;éklagarens befattning med. hrendﬁt skall séledes bara undan—

tagsviq behova medfora att foladerna -av kontakten blir an=

’ %knorlunda an vid ‘en. vanlig rédfrégning. Eklagaren néste dock

v‘handlar.g" SR

'5,_ e :;§.l,n“ - X

w

5 ﬁklagaren har emellertld fler handlingsalternativ an att
“ge rad eller anvisningar. I en del fall kan det . sélunda vam

ra befogat att éklagaren t. ex. tar over undersokningslednlng-
en for att moaliggora att forundersokningen léggs ned pa ett

:tidigare etadium gn vad som annars skulle‘vara\mogllgt.fTill

’Om éklagaren overvager aft ge en anvisning, bor7han forst

“denna fréga, som bor ses i ett vidare perspektlv, &terkommer
ﬁ,arbetsgruppen i avsnitt 3 5 3. 0

V‘u “ﬁ, Lo PR ~';"$;i‘ ke

S B )

0

‘Wgé igenom saken med undersokningsledaren samt radogora for ’
";sina bevekelsegrunder. I princip kan dé endera av folaande -
Jdre sltuationer tankas uppsté IR ' Q@ : ‘

j;\xuc o tf&J

e e RIS

‘1 1. undersbkningsledaren blir overtygad av éklagarens argu; o
,  ‘ment ach forklarar att han gkall handla som Aklagaren tinkt
37,31ggJ L B S < S

i o

‘52.>undersokningsledaren blir inte over%ygad av Ak;agareﬁé‘
k ;argument men. forklarar att han &ndd skall ‘handla som ékla-
< gaTen ténkt sig, ‘

o Tk =

kA

@3' undersokningsledaren blir inte overtygad av Aklagarens ar-‘
gument utan forklarar att éklagaren far antingen ‘oeorda &t

‘ garden #ller gjllv. ta 6ver lednlngen av forundersokningen.'

e




: de. s&v&l i nulaget som efter enﬂeventuell utveckling av kon—ifl

\blir denaamma som efter en rédglvnlng. I def andra fallet
ring. I det tredje fallet far éklagaren med utgdngspunkt

k. aamtliga fall &r det naturligtv;s viktigt att undereoknings-‘

+ m.m. tas upp i avenitt 3 5 2.5

”5,5{2;3 ”Bexedék@pééklagéreﬁs verkaémhet"f"" S S ;f

e antréffbar bostaden.,sévida inte‘ahrskilda omstandigheter  ‘

. Do -
B S

I det forsta fallet, som f&r antaa vara vanligast forekomman-.
akterna, uppstér inga s rskilda problem,»utan sltuationen fj S

m&ste éklagaren bestﬁmma sig f6r om han skall ge en anvis- ],' ?
ning eller 14ta sig noda med undcrsokningsledarens fdrkla-i ‘”'

frén étghrdens art och omstﬁndigheterna i bvrigt ta stdllning
till vilken av ae b&da framgﬂngsv&garna han’ akall vilja. I. ’W

‘ledaren och éklagaren ér infdrstédaa med vad som har égt rum o

axr. formell aynvinkel.~

Frégor om ansvarsfdrdelningen och behovet avf Gsumentation o

Sl
;e

For varae distrikt ‘skall rinnas en Aklagare som har ansvaret
for éklagaruppgifterna utom kontorstid, s.k beredskapa— :
tjanstgorlng. Beredskapun fullgors genom att ék1agaren ar o

nodvéndlggbr att han beger sig exempelvis t111 polisutatio- caln
“nen. Kklagarna i djstriktet (eller regionen) turas om med

att_uppratthélla beredakapen. De allra yngsta &klagarna ar\ L
~som regel undanfagna, ibland ocksé de aldeta.i.‘ Sy

KZEE

Arbetsgruppen har overvagt - och i viss utstrackning aven
testat - en ordning som 1nnebér att Aklagaren uppehéller slg o
pé polisstgtionen i sthllet £ 4 bostaden. Den. nuvarande ‘
beredskapen skulle med andra ord étmlnstone delvis bytas ut
mot aourtjanstgﬂring. Arbetsgruppen v111 emellertidointe“ .

fororda att en addan ordning infors generellt Daremot ani=: }v‘ 1
ser arbetsgruppen att beredskapséklagarena runktxon bor kun- ﬂ“P'
na v1dgas i en del andra avseenden. e \
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L lavan e kontakter mellan polisen och &klagaren. Syftet med des— ,
Ba: forslag Hr att &klagaren skall 6 -1 tlllfélle att pé att B

WA'tldlgt{stadlum ‘soka, bidra t111 att. pollsens utredningsresur-f

anstrangs i onodan.vI sammanhanget har antytts att .

. 4i uPpgifteina 'ventuellt skulle kunna anfdrtros beredskaps-'

Ny

\.éklagaren. OaVSett v11,®n orﬁning man stannar f£or i deasa

“uffhanseenden, borde i fdrsta ‘hand beredskapséklagaren i m&nga

zjnlng och étalsprovﬁing. L

‘;storre handlingsf

fall kunna ge ett liknande bidrag inom ramen fér éklagarens
ihet

i f é‘a om forundersokningsbegrans- :

i)

" : R - RS

Ji?Pﬁ ménga stallen i séval brottabalken som - speclalstraffrat-

ina brukas rlitigare. Sédana beslut fir fattaa endast av éklar 5

‘iT(se t.ex. 6 kap;
:;stynke, 4/
_ dﬁglvelse fré) m&lséganden eller annan 1ntresaent (ae t ex.,»
"173 kap. ar § andra etycket BrB och 18 § valutaforordningen,
‘1959 264) Flera kombinationer finns. Om villkoren inte HY:
J:,'uppfyllda, for de med sig att forunderaokning inte fér el—‘
:Tiler i andra fall inte behsver inledas ‘eller" fullfblaas. Det
fikan tllléggas att overenskommelsen mellan rikspollsstyrelsen' :
: foch rlkséklagaren rgrande ledningen av forundersoknlng in=. - ;
) ::nebar att éklagaren s& gott gom undantagslost skall handlag-

M74) I’praktiken torde emellertld dett inte sé sallan for=" - =

"ten finns v111kor uppstallda som innebﬁr att éklagaren 1nte ‘
_far ftala brottet med _mindre . det
; punkt" eller LN

"pékallat ur allmén syn—
skilda skhl pékallat ur- allmin aynpunkt"
i1 § tredje etvcket och 10 kap. 10 § andra
BTB). Ibland krhvs dessutom - eller enbart - an=

:de"arenden som ni avses (se il 8, 1§ och 2% punkten:

o
: ‘1'.? by
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v““gunga lagovertradare, m.fl

'o'bva rekvigit och: étalsprovningsregler. Hﬁr avses sédana kon-‘f o

‘5fgaren. Detsamma g&llar i f:éga om &talsunderlételse enligt
_;20 ka.n.‘ T § fornta stycknt

s eller 1 § lagen (1964:167) on i

kbf,léngt att tillracklig bev;sning for fallande dom flnns 'fj ‘

'lgI detta sammanhang kan ocxsé namnas att ménga gérningsbe--” -

skr;vningar innehéller ett slags "korsning" mellan obaekti-.

‘istruktioner som innebar att ansvar inte skall édomaa "i

ringa fall" (se t.ex. 80 § andra stycket och 81§ andra

- o:stycket uppbdrdslagen, 1953 272) eller att anavar inte akall

: édomas med mindre "garningen ror betydande belopp" (5 § skat- f';

:?tebrottslagen, 1971: 69) Fof‘aeasa fall finna inga speczella L

,  bestémmelser om -vem som akall vara undersokningsledare. De ";‘;'L
~uodvervaganden som Bkall goras med anledning av: konatruktioner— i

4 .; na i fréga kan dock knappast skiljas frén dem ‘som gors vid :
:¢M;en s&rakild Atalupravning. Bedomningarna méate sdlunda bl a.k
‘f;‘f'utgé frén éklagar— och dometolspraxis. Enligt arbetsgrnppena
o x_mening ﬁr det darfor onskvﬁrt att éklagaren sé tidigt gom

cmdjligt fér 1nsyn i dessa utredningar. Detta galler inte

minst emedan konstruktionerna tillater forundersokningsbe- L

¢}cVad som har sagts m. om éklagarens relativa handlingsfrihet

[jgransning i full utstrackning. _‘ﬂd |

"m m. ntgbr enligt arbetsgruppens uppfattning atarka skhl for

' ’;att soka fora3 n beredskapséklagaren redan s anmﬁlningasta— ;i
:diet.,Detta kan organiseras genom att beredakapséklagaren

'j{:varje morgon 1 anslutning till pollsena morgonaamling be=-

_‘reds tillfallecatt gﬁ igenom antingen alla eller. ett ‘urval
~aw gérdagens 6c¢h nattena anmhlningar. Dir sé ar mojligt, kan i
“ﬁéklagaren ai direkt ta over och avsluta arendet, eventuellt

ffsedan polioen fdrst har inhémtat utdrag ur polisregiatret,

orfattningar. Innan étalsunderlé-—,fj -

tat pereonblad och/eller pé annat satt forberett arendet. o

 _snabbare och

{~om nedlaggning elle

.fﬁ{?°T“f};a'

gden.

;ﬂinkomna anmélningarna.,

o

Blasna ordningen skall kunna avslutas bide
ttvtidigare skede an vad som f.n. ér moj-».vf

rlﬁligt. An storre‘vinster torde dock kunna goras om éklaga-'f

:‘ren frén dag till dag. foljde upp sédana arenden dér frégan 7"M

'ga%ivt &talabeslut kan fdrutses bli

':; aktnell sedan viss utredningsétgard har vidtagits. Det- kan
‘ galla ett butlkatlllgrepp eller ett bedrégligt beteende som -

o ~}bdr akrivas av enligt 20 kap. 7.8 forsta atycket 1 eller 2.
?“RB efter ett kort fdrhdr med den misstankte. I ménga av des-‘ "

Pfsaifallutorde protokollerlngen kunna inskrankas till en av ‘
'cforhorsledaren lamnad redogorelse for utaagans vﬁsentllga
_;annehéll (jfr 24 § forundersokn1ngskungore1sen) Om "delglv-
"c,ﬁning" enligt 23Jkap.v16 § RB 1nte redan har skett 1 nﬁgot :
‘ 5carende, kan denna étghrd kanske aparas in. Det: kan vidare :
Do galla en misshandel pé enakxlt omréde som skall Skrivaa av-
‘ jfdarfbr att angivelse saknas och étal 1nte ar pékallat ur ;
P Ilman synpunkt. Exemplﬁn kan m&ngfaldigas. ‘Det: lzgger emel-“
‘~;ﬂlort1d i sakens natur att de dagliga morgontraffarna i )
: "framsta rummet boxr agnas At sédana fall dar éklagaren snabbt
fjkan satta 31g in i saken och lika shabbt kan skllaa 51g frén'

. 'Beredskapséklagaren bor ocksé i storata moaliga utstracknlng ;c‘.‘
',»delta i polisens morgonsamllng.vﬂarigenom skapas en kontakt

jo,;éklagaren kan, orientera sina kolleger om vad ‘som &r pa gﬁng i
k;{i distrlktet Dessutom utgor morgonsamlingen en naturlig ut="
‘ géngspunkt for beredskapséklagarens befattning med de. senast;,'

'~,Arbetsgruppen hr medveten om . att flera inv&ndningar kan gor- ;v:7
as mot de- forslag som har vackta om ett fordjupat engagemang{i i
frén beredskapa&klagarens aida. En del sv&rlgheter«ar av tek— 07»1"

s :Zf nisk art som t.ex. att beredskapen omfattar fler én ett pol;s-

Fl

‘rbetsgruppen forestaller sig att ett stort antal utredning- ‘:{ff'

. som bide: pollaen ooh éklagaren har nytta av t . 8X, genom att. ,]“Jf”';‘:c‘
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: 7fdersokningsledaren for nir eller bllr alltfor betungad. De

 f distrikt eller att polisen i ett distrlkt har flera morgon—:[“’
;iQsamlingar samtidigt Andra svérigheter galler avgransningen
“fav beredskapséklagarene uppglfter BA att ‘han inte trader un-»f

“f}vackta forslagen ska1l”
njsoﬁ bl.a. ar mojligt. En ordni
i?strlkt behover inte nodvandlgtviayvara den ratta losnrngen
::vfor ett annat V,hetegruppen ar dock for sin del overtygad
}om att desea procedurfrégor forh&llandevis enkelt kan 1osae
‘ﬁ7genom 1okala overenskommelser i forening med visea allmanna‘ Z

llertid ses ‘som’ exempel p& vad

y ‘som’ fungerar val i ett di—;;'

k;rlktllnaer_ T
' 53;‘5""2"‘4 '\"“UPPala:gf +11 andra lssningar .

: Fs,fufsafer;;‘ng;f" |

: “De ollka former for éklagarmedverkan i polisledda forunder- 
l';lsoknlngar som tas npp, i denna promemoria f4r inte ses.. for
V*med hansym,tlll den’ helhetelosning ~

Ty e

~81g. De méste bedoma.
‘ som man vill éstadkomma i praktikenvandamélet - att ef-,‘~
‘  fektivmeera eller pé annat satt fdrbattra utrednlngsforfaran-,
;}det - ar glvetvis ‘en gemensam namnare for de ollka formerna.f
>Med1en bdr daremot i atorsta moaliga utstracknlng anpaesas}
efter de forhéllanden eom réder i varae distrlkt. De étgar—
g der- eller komblnationer av étgarder som Er 1ampade for ett
' storre dlstrikt “kan 1nte utan v1dare overforas till ett av-'

K

‘-_sevart mindre...

; En avgorande faktor ar ocksé hur lednlngen av forundersok-,
'f nlngarna skall fordelas mellan polisen”cch &klagarenQYOm :
o fler grupper av forundersokningar fore over till polisen,
:; kan detta utgora skil. for att soka skapa nya former for
éklagarmedverkan betraffande dessa forundersokn;ngar. T det
foljande redovisas ett par uppslag t111 sédana hlttills opro-‘
vade former. Det bor framhéllas att det endaet ar fréga om

"i'de eller av annat skal bor fullgoras a

. s'atséklagare. En-v
ligt. 36 § samma 1nstruktlon skall ‘dist;

’»‘ne dels skall fé tlllfalle att avgora om han bor ta over
undersoknlngslednlngen,‘dels skall héllas é Jour med vad

: isom P&G&r vid 'de lokala myndlgheterna. Narmare beetammelser ‘;rﬁ

"7om "understallningsforfarandet“ ; eller "underrattelsefor—

sy

8 Enllgt 20 § éklagarinstruktionen (1974M91o) skall lansékla_ i

a, ar sarskllt kravan- i

thséklagaren 1 =104 ,ff
dana fall skyndsamt underratta statséklagaren for att den-

’.farandet“, som det val numera beskrlvs - har meddelats av

o taget har som bllaga 2)

éklaga,vu enllg* bestammelsen i 2 § forundersoknlngskungo-

: ‘Ireleen.‘Det skall dock anmérkas att éklagarvasendets under-'
‘;‘ stallnlngeforfarande tlllampas i avsevﬁrt storre omfatt-' )

_‘H“?ning én vad som ar fallet med pollsene underrattelser tlil
’ /iéklagaren (Jfr bll 8, 6 §) : '

‘Viforfarandeﬁ.yggde pé en uppraknlng av v1ssa svérare brott

e

"fTEn distrlktséklagare fick inte leda forundersokning roran-
‘*ijde dessa brott forran statséklagaren hade

_télde uppskov t ex. att fatta beslut om tvéngsmedel (afr
bestammelsen i 23.kap.‘3 § faarde stycket RB) '

‘Om fler grupper av forundersoknlngar fors

: forordnat darom.‘~ 
i v‘tﬂartlll fanns kopplat en bestémmelse som élade distrikts-,<s:
e “-"&klagaren att under mellantlden v1dta de étgarder som 1ntevﬂ'5“*

‘rikséklagaren (leséklagarens cirkular C 80,«cirku1aret 1n—,"e -

»oDen nuvarande utformningen av; nnderstallnlngsregeln pémln—ye‘ir
‘ner: om»,ollsene underrhttelseskyldlgh't i forhéllande tlll s

,,}Den aldrevut;ormnlngen av, Aklagarvheendets understa11n1ngs-; fl*f S

over tlll pollsen;""

g . ’:. . R i ‘\ [




‘élofmed éklagarvasendets tldlgare understallnlngsfcrfa“ande som o

ilﬂof"faller opraktlskt att’ pollsen aldrig fér leda forundersok—

O utan unaantag skall ledas avi éslagaren, ‘medah’

‘{ skui1e’overfor1ngen kunna modlfleras genom en understall-,“

: '7ningsr9ge1 ‘som bygger péluppraknlng av ollka brottstyper.‘v

11 -R geln BT utformas sé att den 1nte leder t111 osdkerhet. o
k21 fréga om vem som har: ansvaret for undersoknlngslednlng-g

"en under overgéngsskedet Detta synes ikunna ske antlngen

‘foreblld eller genom en komblnatlon av de- prlnclper som har

”llegat tlll gzund for det tldlgare och det . tlllampade £or=

R :
SRR

: farandet

g Vissa brottstyper kan i en del fall Vara mycket enkla att

' utreda och i ahdra f 11 synnerllgen besvarllga. Det fore- ’

'nlngar rorande dessa brott alldeles oavsett deras faktlska

svérlghetsgrad (se bll. 8) Det: ar exempe1v1s 1nte lat

”I
se 1oglken 1 att en forundersoknlng rorande R ex. avsmkt 1g

"vertrasserlng med négra hundralappar av eget checkkonto

'ETOVt véllande t111 krOPPSSkada (eller saukdom) f&r utre-
‘dde nder ledning av pollsen,&_ el , :

Yelt : ; ‘: Skdlle/u : A frunder- A :
S En undelstallnmngsregel/medgef at fordelningen av o] :

sokningarna mellan pollsen och éklagaren sker frén andra,ut- P

. g&ngspunkter an brottets rubrlcerlng. Detta lnnebar att

ék“garen l'varae sarskllt fall fér prova “om . uirednlngen iy ‘
s Regeln akulle kunna omfat-
ta'alla forundersoknlngar som nu‘ :forbehéllna éklagaren :
; ‘da brottstyper t ex.zbedragerl och forsklngh

er 8vir beskaffenheh."

Primirlotining

led Mprimirt

eller prelimlnar" lottnxng avses en ordnlng

i_vvo_
som innebar att orundereoknlngar, som leds av pollsen,

'ett 1nledande skede 1ottas provisorlskt pé den éklagare som

‘3~55’ 0

slutllgen skall ta over undersokningslednlngen. Sév1tt are’

i betsgruppen har sig bekant har ‘denna modell 1nte provatsf_.
; ”;L-eller dlskuterats i négot tldlgare Sammanhang.___

:,f Som utgéngspunkt galler att ‘en. del av de forundersokningar
i som leds av pollsen rymmer svérigheter som éklagaren kam
'Urvara behjalpllg med att losa utan att det darfor behover fln-

";nas négon orsak tlll att han skall ta over ledningen av un-
dersoknlngen.

Denna 81tuation kan uppsté pé alla stadler un~". i
' der utrednlngsforfarandet Flera metoder att styra denna réd- e
‘,givnlng har redov1sats i det foregéende. Emellertid skulle
fo det minga génger vara uppenbart 1ampligare ‘om’ pollsens under—
o;soknlngsledare kunde vanda 51g dir;ff tlll den éklagare som

'sé sménlngom skall besluta i étalsfrégan i stallet for tlll

exempqlw;s bexedskapséklagaren. Detta kan ske genon att for-

*f-undersoknlngen lottas prellmlnart enllgt .samma, regler som R
skulle ha tlllampats v1d en vanllg lottnlng men med deb sklll-
. ,f:naden att 1edningen av forunderaoknlngen 1nte gir over till
“?‘ éklagaren. Resultatet av den prellmlnara lottningen blir sé—‘

’~,ledes att undersoknlngsledaren automatlskt fér en éklagare
“:’som "kontaktman"‘

Omfattnlngen av den prellmlnara lottnlngen
: Likan‘bestammas pd ollka satt Den kan t ex. 1nskrankas tlll

kde fall dar undersoknlngsledaren saalv anser 51g ha anled-‘>7-'
N ning att soka kontakt‘eller goras obllgatorlsk for v1ssa
'ingrupper av- arenden.,‘ S

~fEn foljd av den nu sklsserade ordnlngen i ];etraffan-l‘;"
'Lde samtliga forundersoknlngar bllr moallgt att snabbt komma ‘

i kontakt med en éklagare so% har pétagllg anledning att bl-' o
-jsté med aus' den aktuella ut%ednlngen.

&

Om undersoknlngsleda- §
;ren t ex. Er: osaker p i

wrug}da fler peraoner behover horas
omknégon viss omstandlghef eller om han anser att offentllg _
$,¢foisvarare¢bor utses (Jfr bll 8 “2 §: punkten 2, och avsnitt
E.8,2 nedan) eller anmalan goras 111 ratten enllgt bestam—;”fw
”oo"melsen i 3 § andra stycket lagen (1964 542) om peraonunder—lo
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N §) kan haﬁ vinda sig di=
‘rekt till 81n kontaktman med begaran om a381stans. For ékla-' 
‘garens del medfsr systemet att han far en ‘mjlighet att kol-
la upp 's.k. lingrotande. ‘Han fir dessutom en utgﬁngspunkt

- frdn vilken han vid behov kan meddela anv1sn1ngar enllgt

23 kap. 3 § andra stycket R3 Kontinuiteten i Sklagarens med=-

2 - indre ofita behover fungera som mel’anhand for. 31na kolle-

. S ger. Vldare kan pollsens kontakter med éklagaren fordelas
R Jamnare mellan éklagarna och 'enligt samma princlper som tlll—l
lampas for den slutllga lottningen.h

: 3.5.2:5 Ansvafsfﬁrdelningen'm.m.'

‘A%érangning ’
‘De beskrivna modellerna for éklagarmedverkan i pollsens for-

undersoknlngar med’gr ollka konsekvenser betraffande ansvars=-

gan behandlas hix i syfte att n&got belysa de problem som
Jkan uppsté Arbetsgruppen har séledes inte gaort till ‘sin-

‘ t1da rittsliget pé omrédet Forutom ansvarefordelnlngen kom-
mer dlarleforlngen at% beroras. Detta sker endast for att ge
"en uppfattnlng ‘om behovet av dokumentatlon. De exempel som~,;
lamnas i sammanhanget gen emelTertid 1nd1rekt ett begrepp ’

: aven,om hur arhetsgruppen har forestallt 8ig. att ‘man prak-é

tlskt kan gé till. vaga.
‘ . ‘ 5 RN
”YAnsvéretf#i& r&dgivnihg‘~”:

Rédglvning 1 allmanhet 1nverkar som regel 1nte péﬂ nsvars-:

S i :‘1a]‘ G fordelnlngen. Om undersokningsledaren handlar felaktlgt pd

1nrédan ‘av.en utomstéende bekant eller en sldostalld kolle-_

i»'ga, f&r séledes undersokningaledaren helt och odelat béra -

1

i tlon. Saken kompliceras emellertld nar rédzlvar :i négen’me=f‘

 '1er. Om exempe1v1s en dlstrlkts&klagare frégar 8in 1ansék1a- L
'”;"gare till réds och ‘som en folad harav handlar felaktlgt, tor— L
:de séval dlstrlktséklagaren som lanséklagaren i pr1n01p kun-_,‘

'kna klandras. Fo“néllandet ar 1 v1ss mén llkartat nar p011-~

‘ s ‘ ;1Vsens undersoknlngsledare soker réd hos éklagaren.
BCEE A;iiﬁan Blulle’ dessutom pLi battre genom att beredskapséklaga-~ o .
N : ren :

3Som namnts tldlgare kan éklagaren sagas ha ett overgrlpande

~:de1 fall ‘kan ansvaret medfora skyldlghet for aklagaren att B

;lellen med dlstrlktséklagaren/lanséklagaren kunna dras. Dir- :

‘emot maste det anses folaa av allmanna princlper att éklap R ,f
'”;;1garen 1nte har négon aktiv tillsynsnllkt i foxhéllande t111 " ‘; ek
f ;po11sen. Han har alltsé 1ngen skyldlghet att: utan sarsklld G

fordelnlngen mellan undersokningsledaren och éklagaren. Fré— e
‘ {f,anlednlng genom 1nspektloner éller pé annat satt soka un= -
;’2;3derratta 313 om hur polisen 1eder sina forundersokningar.;"‘
uppgift abt soka i detala klarlagga det nuvarande ‘eller fram~ 'v  Dirmed. & emellertld 1ngenting utsast om éklagarens rattig-
’~} heter i sammanhanget,‘en fréga sgp dock kan forbigés har.\z i~f 
~Vidare st&r ‘det klart att rédfrégning hos éklagaren inte ger .
bngupphov tlll négon som helst lydnadsplikt for pollsens under- Pt .
Nf;soknlngsledare.¢.: : '

"Av det som har sagts nu folJer att det egentllgen endast v
i‘ar tre . situatloner som kan leda till sv&rlgheter i fr&ga om,

- k fanavarsforde1n1ngen v1d felaktlgt handlande efter r&dgiv- 

‘{fﬁfning, namligen dé ‘

g éklagaren har lamnat ett felaktlgt besked ‘som undersok-_ :_ 
'f,nlngsledaren sedan foijt

-. 65"

N #,{/

ansvaret for sitt felsteg. Detta llgger i ledarskapets funk- ‘

nlng har ett medelbart ansvar inom den sfar som samrédet ghl= .

I

ansvar for pollsens forunderSOkningar._Detta ansvar medfor,

bl.a. skyldlghet att pé begaran bistd med rédglvnlng. I en':., » . f

lednlngen av en. viss - forundersoknlng t. ex. nir det '  A J
.med rédglvnlng klart framgﬁr att undersoknlngen i o
ngen bor: ledas av éklagaren. Sé léngt torde paral= " .. ' ;ﬂ

TR

i oS

i
R T

=\




PN R

w2 éklagaren har lamnat ett rlktlgt besked aom Lndnrsoknlngs-HH

" fDet ar naturligtv1s 1nte mogllgt att ange vare sig om eller '

- gaken fridn Aklagaren ellerirréntréda undersskningsledning~
Cen. ' SO

E Arbetsgruppen v111 séledes har bara peka pd att rédglvnlngs-

'kontakter leder sélunda tlll Iiknande konsekvenser i friga
Com ansvarsfordelnlngen.

v négon annan dokumentat;on av vad som har forevarlt Ibland

. Ansvaret for anvisningar

-ledaren 1nte folgt, eller
3. éklagaren har 1nte ldmnat négot besked alls och har ine

te heller tagit ‘Bver 1edn1ngen av forundersoknlngen.,

hur en ansvarsfordelnlng skall goras i de tinkta 51tuat1o- L
‘nerna, Denna fréga kan besvaras endast med utgéngspunkt

frédn de sarskllda omsténdigheterna i varje fall, t.ex, ;é—ll
dets art och utredningens beskaffenhet, Det bor dock fram-
‘hallas att undersﬁkningsle&aren knappast i nigon situation
ken'avhéhda sig hela ansvaret gehom aft hinvisa till det -
r&d han har f&tt. Om undersdkningsledaren kinner sig osd~

ker p& det lampliga i att félja 8klagarens r&d, bor han

£61 jaktligen Sverviga att antingenkbegafa en anvisning i -

iy

institutel kan leda. 311 ett blandat ansvar fér &tghirder
som v1dtds under forundersokningen. Detta #r emellertid 1n—‘
te négon effekt av-de forslag som arbetsgruppen har lagt

fram. De réd som i dagslaget l#mnas v1d mera tlllfalllga

Négon form av dlarleforlng kravs enligt arbetsgruppens me= -

ning inte vid rddgivning. Normalt behovs det inte heller

kan det dock.vara,lampligt~att féra minnesantsckningar,

i

P

s nlngsledare.f;

bi tor;/ inte behova stallas. Om 4ndersokningsledaren hegﬁr

';  betydelsefull étgard, ligger det dock i sakens natur att

\'v//bokumentatlonen kan ake exempelvis genom att dklagaren for;,

A

‘ ligt samma karaktar som en anvisnlng. Dessa direktlv torde

‘ ar nget d£1v1s ett annat/ : SR .
RB/an vid rédglvnlng. En anvisnlng,medfor sélunda skyldlgm
het for undevsokningsledaren att handla som éklagaren har " -
besfamt ﬁklagaren bar. darfor fullt ansvar £ér 4tgirden i T

fréga, varemot undersoknlngsledaren i motsvarande min. be-
frlas fran ansvar. Anvisnlngen kan séledes sagas 1nnebara
2 ett partlellt éklagarlntrade som: leder t111. att ansvaret for
undersoknlngelednlngen i denna del fors sver till éklagaren
utan att dehta inverkar pé vare 51g ledarskapet eller an-
svarsfordelnxngen 1 ovrlg del Utrymmet for blandat ansvar ,
iblir folJaktllgen llka litet som nar éklagaren ar undersok—

s

i i, L . o : . : !

Négoy/oeftergivligt krav pé att en agvxsnlng dokumenteras 3
“det eller anv Eningen avser négon sarskllt 1ngripande eller

anv1sn1ngen bor dokumenteras och ges ett otvetydlgt 1nne-
hall ‘

v .4‘ . I B v ‘1\‘

mulerar anv1sn1ngen skriftllgen i tvé exemplar, varav un-
dersokningsledaren och éklagaren tar var 31tt Unders&k- N
nlngsledarena exemplar bor normalt fogas t111 akten, medan )
éklagarens exemplar kan forvaras i en for myndlgheten ge=
mensam parm, daé anv1sn1ngarna : ordnas efter anmalnlng-
arnas lopnummer. En smidigare och som regel fullt godtagh
“‘baxr dokumentatlon kan éstadkommas genom att anvieningen an-
tecknas pé omslaget $i11 pollsens ekt, om en s8dan flnns
upprattad v1d tillfallet 1 fr&ga. behovet av dokumentation L
skall doék 1nte overskattas. De dlrektiv som en undersok-

nlngsledare ger 111 sin utredningsman har Ju iallt vhsent-

sallan dokumenteras pé négot sarskilt sat

0
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Ansvéref‘vid‘uhdersté%;hingvoch primérlottning>

:Ett system med understallnlng eller prlmarlottnlng fér kon- ‘

: sekvenser betraffande ansvarsfordelnlngen. Vad som i det
'foregéende har sagts om utformnlngen av dessa system ‘har
“eme11ert1d karaktaren av résklsser. Det finns darfor 1nget

. fast underlag for en genomgéng av frégan i detta samman-’

. hang. . ‘ 5 ~’c Lo . ) "..?v .Z"

j'lklagaren kan naturllgtv1s 1nte Lastas for annat an vad han

o har bort inse efter en med tlliborllg omsorg ggord genomg&ng

av det materlal gom har lamnats sver tlll ~honom, ‘Men om o §:)

éklagaren 1 samband med en unaerstallnlng underléter att

fta over lednlngen av._en. utrndning som uppenbarllgen inte
ir av enkel beskaffenhet fér han bara aneva‘éf f£6r denna

 "under1éténhet Om han darutover skall lastas for vad som"
Alntraffar til11” folad av underlétenheten fér bedomas med

‘ hansyn tlll omstandlg,eterna i varae sarskllt B

T

LS o

,Ebt llknande ansvar far antas uppkomna, ocksi v1d p~imarlo%t»
ning. om det klart framgér av handllngarna t. ex. att fore
undersoknlng pégér **o s—att garnlngen ar preskrlberad el-
ler kanske inte ens - &r krlminallserad. méste det séledes
kunna kravas av éklagaren att -han uppmarksammar undersdk- .

"nlngsledaren pA: detta\forhéllande. Aklagaren fér alltsd gbe

ra samma, 1n1edande kontroll som nar han tllltrader undersok—_ :

nlngslednlngen i sina egna arenden, i v11ket fall han dock

‘»f!lnte;delar ansvaret med négon annan. . B o
i ¢ (y’

o Dlarleforlngen v1d understallnlng eller prlmarlottning kan f"

'vordnas frén samma utgéngslage som brottsdlariet i ovr*gt

47(;,

BT+ 5 . , X . N . ) »,‘;\. .

:M;anandlaggs av polisen resp. K’r lottats prelimlnart. Samma

A

“oras in’ 1 1opande ordning pé det upplégg av
fbrottsdlarlet dar det enllgt sin- beskaffenhet ho

 hemma,

”s endast att’ dlariebladet forses med en en= Ty
kel markering ‘som anger ‘att. arendet efter understallning

'Darutover kr

j,diarleblad (och dlarienummer) ‘kan sedan anvandas vid den
slutllga redovisnxngen. T L ;2 S " ‘ “;N
: Det kan forutsattas att det helt overvaldigande antalet un-
. derstallnxngaf och. nrimarlottningar foljs av en slutllg re~
«bvnsning av forundersokningen. Det blir séledea bara friga
_40m ett marginellt mergr'bete0 Om. understallningsforfarandet“
ﬁkbegransas £1i11 sédana forundersokningar ‘gom’ éklagaren i nue
  1hget alltid skall leda, t.ex.»bed agerl och forskingring, -
g torde understallnlngen inte behova foranleda négot som’ helst
»’merarbete. ' R
‘3A5g§3;;AEéxu_dé;sakningen‘iedé a&héklagéren
NADES PR , SRRy EETE A N

De forundersokningar som éklagaren ensam ar behorlg att le~

["“ \§?5 rbr aakex av svérare beskaffenhet an de ovrlga forunder-

sokningarna. Detta 1nnebar emellertid 1nte nodvandigtV1s “att
”utrednlngsarbetet b éklagarens forundersoknxngar genomgéende
”Ar mer kompllcerat in i ovriga utrednlngar.  Uttrycken - “enkel"
Oﬁh gyt beskaffenhet syftar nﬁmligen p& séval brottets
wfsvérhetsgrad som utrednlngens kompllkationsgrad. Uppdelnlngu
en av forundersokningarna mellan pollsen och éklagaren kan
“‘g&lunda’ beskrivas prlnClplellt pd foljande sitt, Polisen
~fAr leda forundersokningar ‘rérande lindrigare brott nir ut-
'redningsarbetet 4ir enkelt. ﬁklagaren skall leda férunderssk-
foningar rorande dels lindrigare brott nir utredningsarhetet ‘
yinte ir enkelt dels svérare brott‘vare Blg utredningsarhe-
”tet ar enkelt eller svért

Hen nyss gjorda beskrlvningen av hur forundersoknlngarna ir

W g
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"ﬁppaeiade'méilanVPolisen och aklagaren‘gér‘mAhaﬁda?inteven
alltlgenom sann blld av. ve"kllgheten. mlll en del beror det--4

‘ta p& att frégan om: en utrednlng skall anses svérskott més- »
te Bes i relatlon ocksé t111 handlaggarens&kompetens (Jfr

'V:Qavsnltt 3.5 1) Dessutom leder pollsen i praktlken ratt
"Wﬂménga forundersoknlngar lnom sarskllt speclalstraffrattens

 1f‘omr§de alldeles oavsett om utrednlngen kan betecknas qom ;5]

"“‘enkel eller svér. Den storsta sklllnaden mellan teorl och

praktlk torde emellertld 11gga pé ett annat plan. ~

® PR

‘LednLngen av en forundersoknlng kan - schematlskt uttryckt _,;
“  utévas’ aktlvt, mlndre aktlvt eller helt pa351vt Om under—

‘bsoknlngsledaren ar helt pa551v i 31n lednlngsfunktlon, fér

E han vlsserllgen andé bara det formella ansvaret for forun

'dersoknlngen men hans biﬁrag tlll utrednlngsarbetet blir
naturllgen 1nte stort -Den faktlska lednlngen utovas séle-‘“

sty
e e e T SR R SR B R0

o

i ke

‘f.)‘

: des i"desga fall av forhorsledaren som Ju aven svarar for ’

‘sjalva utrednlngsarbetet

L
B

o fDet senast sagda galler glvetv1s 1 llka ménevare 31g under-'f¢

;soknlngslednlngen ligger hos. pollsen eller“éklagaren. Det

ljerlemellertld av fordelningsprlnclperna att éklagarens ffi
 forun@ersokn1ngar genomsnlttllgt‘se t ar mer kravande an.

& i N
vrlga utrednmngar och att behovet av en akt1v<?ndersok-n‘

\nlngslednlng darfor som regel ocksé ar storre an annars.

Vgelaget att éklagaren akt qieder utredningsarbetet och

,5%Arbetsgruppen v111 for sin dwl kraftlgt understryka v1kten

~ffortlopande tar ethlJnlng txll vad uom kommgr fram. M&nga
iav att éklagaren leder 31ﬁa forundertoknlngar 85 aktlvt som“

}_forundersoknlngar fullfoljs exempelvxs t, %, grots,attadetg,-.i:'

. redan i ett tidigt ckede borde ha stdtt klart att bevis-;'\;i

'j moJ11gt. Nar éklagaren ar undersoknlngsledare skall det Sd-rh

' g lunda lnte behova f"rekomma varken att overskottsmaterlal sam-b

‘vlas~1n;

n‘den én géng har redov1sats

“of"

“35 ovr1ga tlllgangllga handllngar soka

 ‘:ningen inte skulle kommavatt”rﬂoka fbr AtalJ[Det sager sig
" sjilvt att detta inte ar_na- ; | S
;iredningsresurserna.zAn mer hetankligtiar det g;vetvia om> ut-ﬁﬁ_“ S

~1'redningsarbetet drivse for léngt dhrfor att éklagaren forsum— :
7 ‘ om han sedermera flnner ut-;inj“

iR onodan eller att utredn‘ngen méste kompletteras se- £ornuftig anv&ndning av ut-,;

»;mar att ldaa négon rattsfr&ga

»3Ak1agaren ?bai,?v med lednlng av 1ng&ngsanmalnlngenﬁoch 2 :
o gora hinder for &tal Ll

bllda 81g en uppfattnlng




1)

i

éklagaren bestammer sig for att avsluta forundersoknlngen,

,etsgruppen skallkhar ta upp ett speciellt kommunikationf-}
*fréga uppkommer om’ att éklagaren bor avsluta én p

'_‘hur éklavfren enligt hans mening bor besluta. Om’\

aom utrednlngsmannen Ju i allmanhet 1nte fér kannedom om nar

', mﬁlet ’a handlagts A tingsrétten. Om m&let direfter gﬁr vi-»,
: 'dare t‘ "

Lo 1’,ogre 1nstans, torde utrednlngsmannen bara undan-
'¢¥ tagsvis fé reda pé;hur aaken slutllgen har bedomts.‘n;

Ve v ’_ N

“Den nu beskrlvna ordningen utgor enllgt arbetsgruppens menlng
‘ett gott exempel péx; t déllgt utvecklat samarbete. Det kan
'\visserligen havdas att utredningsmannen sjalv bor ‘ta kontakt
;‘med Aklagaren, om han a1 intresserad av. sakens utg&ng. For
o arbetsgruppen ir det emellertid en’, saalvklar utgéngspunkt ; 
' att u“redningsmannen i"prlnclp alltid Chd intresserad av att
oo 8 Md om resultatet av det arbete ‘som han har lagt ned. g
“’NégonAenstaka gﬁng kan det kanske handa att hans: intresse e
°7ff "y mindr; péﬁagllgt. Detta bererii’ s& fall”pé att han har
‘7a‘sett smg kunna‘“akert férutse séval “hur arendet ‘kommer: att
“handlaggéf'efter redovisningen som vilken p&folgd den miss-'
‘”'ténkte kommer att” f& N&r - éklagaren inte" vacker étal - el-
g'ler nar do’stolen ogillar att vackt étal - ar det dessutom
av: torsta betydelse frén utblldnlngssynpunkt att utred- . EEC TR
'w ‘ningsmannen fér klarhet i varfor utgéngen blev en annan 1' ’§ o e
8 &n han ka.nske ha,de raknat med. : : e '

e i b&de att utrednlngsmannen méste ges »fjki i |
")*¢en verklig mojllghet att folja upp de’ utredningar som han f f ’ L
: " har medverkat i och att Aklagaren pé négot eatt m&ste bidra i
'qlfftlll detta. 'Nir saken’ har £itt en ovantad utgéng eller av

7ffnégon annan anlednlng kan antas vara av’ sérakilt intresse ;#’f

vd




’ an' .'iu nigot uppdrag :Lnte’fkomma till até.nd Vi-,f G
3'd’re‘skallymélsagandens namn och adress noggrant anges. Det-

; o8 ; E , ~.‘fBevishandllng- :
ar i form av fakturor, varderingaﬁnty et fekall fogaa till ;ﬁa*
'  :fbrunders&kningsprotokolle‘”

g l;,goras i Jénforelae med de olagenheter i senare led som ett
:":avskilaandetger npphov tlll 1_form av skriftvﬁxling, §nnu

‘ligen sé gott aom genomgéende med den omsorg som kan Reg&-
“}',ras. I deasa fall nppstér som regel heller 1nga problem vxd




*ﬂ,huvudforhandllngen. Detta galler‘aven om den tllltalade forst;

7, dé gor dinva dningar om skallgheten i detf"”ade skadestén—




bara tlllgéngar som svarar mot séval det utdomda skadestén—7vb

‘“idet som kostnaderna for utmatnlng darav och eventuellt ock-f

“ij;sé av de ratteg&ngskostnader som mélsaganden fér v1dkannas;f

}7fDet skulle fr&n flera utg&ngspunkter vara en betydelsefmll

t’;Vlnnlng om undersokningsledaren agnade storre umearksamhetff‘\V

*Uét mélsagandens eventuella ansprék. Den processekonomlska' ‘
;fv1nn1ngen 1igger t ex. 1 oppen dag. Det dr emellertld mlnst

Wallka betydelsefullt att mélsaganden upplever pollsutrednlng-x

' {Qen som’ ett led i tlllvaratagandet ‘av hans 1ntressen. For méls-‘ 

'waganden tqrde denna aspekt 1nte saylan vara helt utslagsg1-l~

*vande, nar han summerar 51na 1ntryck av pollsens‘och &kléga-<

‘il‘ rens arbete. « 1Q,_ ‘.7-f‘lﬁ,. ?ifJ--‘ ) }a"r

;-De étgarder som behovs ior att éstadkomma en battre ordnlng

*f;har narmast karaktaren av; serv1ce._Som exempel kan namnas

;>att mélsagandens anSprék klarlaggs i ett tidigare’ skede ‘En

L

'vad som . f n. ofta &dr fallet, Darlgenom forbattras mélsagan—5>

"dens moallgheter att pé egen hand %kaffa fram erforderllgt

ﬁ 'stod for sin talan. Detta galler 1nte mlnst nir det ar fri-
*Fkga om” ett "sldoansprék"5 Undersokningsledaren bor ocksé 1n—-

i om: rlmllga granser blsté nﬁlsaganden med att skaffa fram be-'

"‘visnlng eller med r3d. om hur ‘han.. sgalv kan gora detta. Be-

"-/_hovet av 1nformatlon torde ménga génger vara avsevart.

i

s Arbetsgruppen noterar att en av: rlkséklagaren tlllsatt (Aﬁ

1560—76) arbetsgrupp 1 december 1978 har overlamnat en pro- "‘v‘

memor;a - Oversyn av: v1ssa arbetsrutlner m.m., inom &klagar-

k"}i»vasendet - i v11ken det bl a. laggs fram forslag (se. 15-27)>,; h$.

'}7som syftar till att ge mélsaganden battre 1nformatlon Sm

‘  ﬂf vad han har att 1aktta. Forslagen galler i huvudsak utform-

"i.nlngen av ollka blanketter for. underrattelsp 111, mélsagan—‘ V

- .den sqmt utarbetandet av en. sarsklld 1nformat10nsbroschyr om

‘:”enskllda ansprék T promemorlan pekas ocksé pé en del dter~

;,kommande brlster i handlaggnlngen av mélsanandens ersatt-;

ﬁf:; aganden tll

 "Pb1ischefse1everna rekryteraa sedan 1965 uteslutandé bland

: j_ning vore vardefullt om tjanstgoringatiden vid éklagarmyn— .
‘ ’”udighet forlangdes med étminstone ett par ménader, eventuellt
‘ Hkipé bekostnad av tjanstgoringstlden v1d lansstyrelse. En sédan

g

g ningsansprék Promemorian har remissbehandlata och ar nu fo_yu‘..,;
g remél for overvagande hos rikséklagafen,

" De nyssnamnda porslagen‘af sakerllgen agnade att haalpa méls-' e

,ratta. Enligt arbetsgruppena menlng ar det emel- S
lertid i forsta hand undersokningsledarna som har nyckeln'

“;_g‘t111 att mélsagandens ansPrék b11r handlagﬂa med stbrsta‘

,;moaliga omsorg. Det bor darfor vara en uppgift for rlkspolls-

(ﬁ_:styrelsen och rlkséklagaren att 1 detta hahdeende soka akti-

vera undersoknlngsledarna. S ‘.f~f¢

:-3;7” @ -iPoli gékréte:aréns/intéﬁdéﬁténévﬁppgiftér~~f‘

dem som- har avlagt aurls kandidatexamen. En betydande andel

 av eleverna har v1d rekryterlngen deasutom fullgaort notarleq

;merltering. Efter antaan;nuen 1nleds den speciella polig~-

‘chefsutblldnlngen med en tre ménader léng kurs - polischefs-;;, ;“k i
:;kurs T - gom. syftar tlll att ge grundlaggande kunskaper om
 'pol1svhsendet dess organlsatlon och huvudsakliga arbetsupp—
 gifter, Kursen fole av. sex ménaders tjanstgorlng v1d olika
uienheter i ett polisdlstrlkt £or att eleverna skall fé prak-» 
‘yktisk erfarenhet av pollsverksamheten. Darefter v1dtar no- v,. e
tarleutblldning f6r dem som inte redan har sédan. Notarle- E 'g
.utblldnlngen pdgér under tolv ménader v1d tlngsratt tre
"‘]ménader v1d lansstyrelse och tre ménader vid éklagarmyndig- :
" hety, allt i syfte att bredda och fordaupa elevernas ingike "~  ';: ?‘
‘TVVter i framfor allt brottm&lsprocessens ollka stadler.ii » |

L

I forbigéende kan namnas att det enllgt arbetsgruppena me-A 

o -

R
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: forlangnlng skulle medge att eleverna i storre utstracknlng
‘kan ges tillfalle att leda enklare forundersoknlngar samt

att delta i och folja upp aven mera lnvecklade utrednlngar.

‘Detta skulle saalvfallet gora eleverna an battre akickade

for: att spela en roll ocked i utrednlngsforfarandet da de

8d sménlngom fér taanst ‘som pollssekreterare/intendent vid -

‘fen 1okal poliemyndighet. -

N&xr® notarleutblldnlngen ar avklarad far eleverna under tre

ménader genomgi en ny kurs - pollschefskurs II = .gom skall

: forbereda dem £6r saalvstandlg handlaggnlng av sddana arenn'g
“den’ som vanllgen skots av pollssekreterare. ‘Efter tvé - tre

&rs tJanstgorlng som pollssekreterare folaer slutllgen en .

e :'

L

tv& minader 1&ng kurs i framfor allt arbetsledning-- polls- ‘
chefskurs III - samt praktiktaanstvorlng undex clrka tre -

ménader vid rlkspolisstyrelsen. Darmed ar defg bllgatorlska -

utblldnlngen 1 princlp fardlg., ‘\
-

sl . ; .
o . it

Pollssekte+eraren har alltaé numera en omfattande och mélln- .

rlktad skolnlng bakom Slg nir hen efter pollechefskurs II
boraar 8in tjanstgorlng i den egentllga pollschefskarrlaren.

‘Som Jamforelse kan ndmnas att en éklagare under sln omkrlng

ett-érlga asplranttld - under v11ken tid han £i8. 1 varie-

7 i rande utstracknlng fungerar som undersoknlngsledare - f&r gé
’_ igenom én tre minader l&ng kurs i blia,. éklagartganst och

o
krlmlnalteknlk. S N

' Det f;nns mycket som talar for att polss&nﬂmmnm/lntendenten

: redan i ett tldlgt skede av karrlaren bor ‘ges- ett ansvarsom—
;réde i utrednlngeforfarandet Fnllgt vad arbetsgruppen har
erfarlt ir det ocksé en spridd uppfattnlng bland sarskllt

e de yngre pollssekreterarna och 1ntendenterna att deras kun-

-skaper i detta hanseende f.n. inte tas tlll vara pi bésta
‘sitt, Det torde darfor vara ganska 1att béde att ge dem ett
v1sst spelrum 1 utrednlngsverksamheten och att vacka der&s

i
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9, knlngsledare 1 vaxlande

] heter som. begransar spelrummet i ollkaariktnlngar. S

3 7 2/)1("“‘ ‘intendenten

Nar pollsmynd gheten dr: undersoknlngsledare dr det i prlnc1p
pollschefen, dvs. pollsmastaren, som utqyar denna funktlon

L praktiken ir. emellertld pollschefens‘uppgift som undersok-~

,1n som undersoknlngsledare

men alltld mycket stor omfattnlng~_,
delegerad tlll andra pollsman. I de fall pollschefen trader’){
torde det vara ovanligt att han“

- entusiasm.for saken. Samtldlgt finns det emellertid omstandlg- &

Pollssckreterareri som undersoknlnésledare .

behéller lednlngen sedan forundersokningen har lamnat spa—ff' o

nlngsstadlet f&:tﬂl.ryf ST

kS

"J Enllgt 1 och 2 §§ delegatlonsforordnlngen f&r den som ‘inne-

" har eller uppehéller taanst som polisoverlntendent polis~

i 1ntendent eller pollasekreterare élaggas att fullgdra pOlls—l.
. chefens uppgift som’ bl, a,: undersoknlngsledare. Det Hr emel-

lertld inte vanligt att delegationen £81 denna vig, utan "f, L
pollsens forundersokningar leds nnrmalt av. kommissarier els

. lex 1nspektorer. Polissekreterarna och: 1ntendenterna, ‘som
sé sm&nlngom skall b11 polischefer och' pa spaningsstadlet
leda eller ha: 1nseende Gver. forundersokn;ngar om t.ex. mord,
fér foljaktllgen som. regel ingen nérmare- kontakt med utred-
nlngsarbetet p& krlmznalavdelningarna forran de plotsllgen
..8kall. fa- over ansvaret fow,polisve*kStheten i dess helhet

Denna ordning flnner arbetsgruppen négot forbryllande

“vEn polzsmyndlghets verksamhet spanner over ett synnerllgen
v1dstrackt falf Det kommer foljaktllgen an p& i frimsta o

de slag. Rtskllliga grupper av. arenden méste ‘gexiom delega-

tion -verlitas pé andra handlaggare. En-hel del ay: desse de=

_legatlonsarenden ir av s&dan beskaffenhet att de f&r eller

bor handlaggas endast av den som har gatt 1genom pollschefs; /

rummet pollschefen att handlagga drenden av de mest leftan- R

sy
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utbildning. Detta ghller emellertid inte i frﬂgaaom de for-m' 1

undersbknzngar som skall ledas av polisen, utan dessa aren—
den delngeraavaom namnts till i forsta hand kriminalkommis--,
sarierna. Uppdelningen av forundersbkningarna mellan poliaend

;'och'éklagaren rér. ocksé antas ha skett med beaktande av den—5‘
'{nav elegationaordning.,5 i g#~“g i ,4: ’ o ’

~f”Det‘ar av uppenbara skal inte andamalsenligt frén effektivi- ‘

>‘ 55 tetssyan“,ﬁ att belasta de hogutbildade pollssekreterarna

ﬂfeller intendenterna med arbetsuppgifter som - By direkt anpas¥ S
}sade £or. andra peraonalkategorier. Det hr heixer5“nte me~ - ‘
'ningsfullt\att>soka fora over 1111 dem n&gon mellangrupp av _
©ide forundersokningar som éklagarna nu leder, eftersom ékla—;f“
v’ garna ar. specialiserede i denna uppgift medan polissekre- '
terarna och inﬁendenterna med nodvdnaighet kommer att vara
aplittrade pé ext flertal verksamhetsomréden. Det flnns

‘.femellertid utredningar som bryter det nu antydda monntret
0‘ ' : X N FOT R f 58 ‘_ : ._ s
k'(gﬁligt normaiarbeisordhingen (se3b11;‘3; 8. 3, punkt'17 2);‘
. skall i flertalet polisdistrlkt (omfattnlngen framgﬁr av. -

. nyckeln till normalarbetaordningen, hir: intagen aom bilagalql
‘ samtliga utredningar né apaninsastadiet 1edas av chefen for
kriminalavdelningen eller dennes stallforetradare. sévida” ‘;°
f 1nte éklagaren (eller polischefen) av négon anledning har v
hr tydligt att det ‘bland deasa ut-

--_redningar méste finnas étskllliga som skulle vinna P att

tagit over 1edningen. De 

';leddé av en polissekreterane eller intendent utan att det

‘ 'darfor behover finnas skhl 1or éklagaren att trada in‘hom

underaokn;ngsledare.--u
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S Som har berorts tidlgare forekommer det att undersokningsle- L

‘f; daren redan pa spanlngsstadiet\stalls 1nfor avgoranden som
?”kan vara. svéra frén jurldisk synpunkt Utrednlngar ay detta
j_invecklade slag torde ‘som regel Tedas med sakrare hand av ’

| som har ‘en’ komplett jurldlsk
B .5\. E : )\‘

pl e Gobogi e T ___“1




tlsk v1dareutb11dnxng

forsvarbart att satsa

rd as p

& svaga grunder.i




ar angelaget a*+ ett ara sam;rbete mellan undersoknlngsleda-f{  j

'ren och éklagaren 1n\eds]sé tldlgt som moallgt och helst re-

‘dan 1nnan utrednlngen dras 4 g&ng. Harlgenom kan undersokn1ngs-"7

1edaren fé det stad och den okad rygghet som £8 1Jer av att
man har haft tlllfalle att prova u‘“slag eller slutsatser pé
négon aqnan. Som motprestatlon_fér h‘n bereda‘81g>pé att sgalv

e

ml‘sténkt f r en 1alovertr delse. Deras ek omlska, teknxska
och personella resurser framstér sélﬁnda som overlagsna vid:

iien Jamforelse\med  ad denlm ss\ankte.i allm het kan moblli-’

fsera. Négon beaktan ard 1nvandn1ng mot denna brlst pé Jam—v

v1kt kan 1nte resas.‘Véd som kan dlskuteras ar hur myndlghe- 
terna skall begagna ulg av151tt overtag. H ‘:skall med and-}
ra ord samhallets uppglffer fr&ga om brottsbekampnlngen
bast forenas;med det skydd for den enskllde mot overgrepp

och godtycke som samh llet ocks& harJtill uppglft att svara




el

e sdrag _"}Dessa varlatldner utgor "annu e‘bt skal .for att

mlsst'hkte frén 5ev1sbordan. En tredae moJllghet gr att p&
"ollka satt underlatta ror den mlsstankte att freda 81g. Detk;

3Mt111drag1t 81g eller 1 ane
o Vlddre har pollsen och

".'o ’




hgen ekall beaktas v1d lagllgt tlllfalle (bllagg 12,

tid anlednlng att soka\avlagsna oklarheter och andra brls-v

15 och

o

' Forsvararens intrdde och fSrordnande = -

5 Fﬁrf;’a’étvfiiri'ss?efg.l}erineen meme

I 23 kap. 18 § forsta stycket,‘orsta menlngen RB stadgas'

tt dé forundersoknlngen fortskrldlt sé . 1éngt att négon ska—‘k

llgen mlsstanks for brottet skall han, dé han hors, under-

2 r tfas om misstanken. Enllgt 1,'§ forundersoknlngskungorel-’

‘ 7sen skall den _som skallgen mzsstanks for brott 1 samband med

_underrattelsen harom upplysas om att for brott mlsstankt ar;*;

o l‘fis

, 6 forsvarare samt att under v1ssa forutsattnlngar offent-«

. misstinkte,

ter. I detta syfte har arbetsgruppen bl a. upprattat for-‘“”

,beréttlgad att redan under forundersoknlngen anllta bltrade,f

frsvarare kan forordnas. Offen 11g forsvarare skall en-e~

1gt 21 kap. 3~§ tredge stycketwforsta menlngen RB forordnas_V

F ARORIEI

L

iy

fen forundersoknlng kan drlvas nasten anda tlll slutet 1nnan

g earjmycket stark

'ett forhor; Genom en dyllk planerlng

ggrta\}}én_ﬁo;;

i sl L . 53
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Den angivna motsattnlngen gér 1nte att overbrygga helt I

praktlken torde detta 1nte spela négon storre<roll frén

e behover befara négot allvarllgare 1ngrepp i 31n 1ntresse- f;'”
*;_sfar. Frén.. och med detta ogonbllck borgar det emellertld
4j;att brannas ordentligt bl -2 emedan den mlsstankte sJa1Vif

S gom: regel &r: utredarens v1kt1gaste bevlsmedel '

i o - - D

: ‘*'FﬁrutSé%thingafifSrLfBrSvararens intrﬁde
RSN BT "J}‘T‘ L 'r“ i o v o T . g

"lDen som anhélls skall enllgt 24 kap. 9 § forsta menlngen RB
o erh&lla!besked om det broht som mlsstanken avser. Motsva— :

rande galler naturllgtv1s nar négon grlps efter att ha var—ei'

- 1t ]nhél;enrl sln'utevaro. I dessa fall iy forutsattnlngarna

'!;for ett: tldlgt fore#ararlntrade forhéllandev1sﬂgynnsamma.,ef‘;‘
Detta- felger av att dels anh&llandet (eller gripandet) som

'f,regel ager rum 1 forundersoknxngens 1n1edn1ngsskede, dels
dfpresumtlonen for att: offentllg forsvarare ikall\forordnas fTJH

dels éklagaren redan har tratt ﬂ

"forsvararen frén att gora en 1nsats under den egent-f‘

S attssakerhetssynpunkt Det Er 1 allmanhet forst i det ogon-:f
“‘.rbllok dé misstanken harcné%t sédan styrka att den enllgt e
'wk‘gallande regler skall formuleras for den mlsstankte som han

*négon mlsstanke mot lagovertradaren behover yppas. Detta 1n-1iﬂ

som under- e




ke

S

o

uusoknlngsledare (Jfr nedan) Om den mlsstankte har varlt med«
_ﬁ.forut vet han dessu%om ofta precls vilken forsvarare han .
Jvall ha.~Trots dessa gynnsamma forutsattnlngar droJer det

FQ flera dagar och ofta anda till mlnuterna fore. haktnlngsfor-’
',vhandllngen 1nnan den mlsstankte fér kontakt med ‘sin forsva-
'ﬁfrare eller ens besked om ‘vem som har b11v1t utsedd. Detta vt

¥§ ar 1nte tlllfredsstallande.

ijet flnns flera orsaker tlll att forsvararlntradet drar ut
:r~'pé tlden. Dtt skal dr att behovet av forsvurare vanllgen »7
b dyker upp hastlgt t ex. med anlednlng av ett” grlpande som
f}lnte har Kirinat forutses”,Ofta gor sig behovet gallande vid
en tldpunkt as 1ngen forsvarare flnns tlllgangllg. Inte sal-' -
 .ilan ar- forhorsledaren ange]agen om att komma 1géng med for-‘

k'horen samtldlgt som den mlsstankte v1sar ett méttllgt lntres-

g8 av att anllta bltrade. Un annan orsak g atiy forfvararen

et utses och alltld forordnas ay domstolen (hir och i p;‘
v, ‘

M‘:sags) ‘och att éklagaren som regel avvaktar med att annila
E. behovet av foré%arare $1i11 dess att han lamnar in haktnlngs-
Jframstallnlngen. Darlgenom sparar “han 1n ett 1ed i kommunl-'
y :katlonerna. Innan haktnlngsframstallnlngen gors Hr- det\dess-
j‘ntom ménga génger tveksamt hur: saken skall utveckla sig, Fré-
‘rf:ganmom forundersoknlngens nedlaggande kan darfor komma - att
:aktuallseras i samma skede scm domstolen skulle ha haft- att

3~fta stallnlng tlll forordnandet av forsvarare.

S

',Den sprlngande punkten ar Hur man skall sakra att en forsva-; 
: J:rare omedelbart flnns tlllgangllg nar han behovs, t.ex. ‘utom
,f kontorstld Denna fréga har senast taglts upp- av. haktnlngs-
ff;;utrednlngen 1 dess fetankande (SOU 1977 50) Haktnlng oth an-
;:héllande (s. 190 ocn sarskllt yttrande i-bil. 2,‘b11agan 1n-; 

tagen har som bllaga 11) I betankandet firesiis ett. system
: 'ouradVOkater som mea kort varsel skal] kunna ryck/

Jvln £ox att p& olika satt bltrada dem som har berovats frlneten.

h'fortsattningen avses offentllg forsvara*e, ‘om annat 1nte : ; f;‘

Tl

- staller sig bakom' tanken p3 ett
\\

- Vstltledepartementet.

. Adv(katsamfundets remlssyttrandit

skriftgfor Sverlges Advoka.tsamfund, 1978 s. 23-25. Debatt-
;‘1n1agg ar 1nf rda pé 8. 9-11 och 89-

,ednlngens forslag ar nu foremél for overvagande inom Ju—

‘Arbetsgerpen staller sig klart positlv tlll.en ordnlng som ;

o

"moallggor ett mycket tidigt forsvararlntrade.g

- 3% 8 2 3

On‘zstia'.ﬂn‘digheté:r » "s\ozfn‘ pverkar i‘ai,své'raiinti'édet'

S

o, nar det

'heteﬁ'

éklagaren

»och domstolen i dessa -fall ligger oppnare dn annars utan pd
‘ ; oA
At en haktnlngsframstallan andé miate goras. Om haktnznss- LR

framstallan inte gora,

Tl

. )
. : i ORI Ca
. g ot el
o)

K

" som 1nnebar att samfundet g
oursystem, éterflnns i Tid- -

90 i samma érgéng. Ut—;-

- Den misstankte behover glvetv1s inte forsvarare i alla for-“::
ZA;undersoknlngar eller rattegﬁngar. TLika glvet ir. det emeller- J
i bid att en forsvarare ofta har en vlktlg funktion att fylla
aven i fall ddr- den mlsstankte 1nte ar behovad friheteny Ett‘
V“‘forsvararintrade kan 1bland vara onskvart “teo
. forefaller klartoatt étal inte kommer att vackas, teex. a8
det ar fréga om en ung lagovertradare. Under alla’omstandlg- &
het i det: tydligt att lagstlftaren har tankt sig att for- .
;svararen skall kunna vara ‘med redan i utrednlngsforfarandeta‘r“k
“3‘1nledn1ngsskede, om det ‘beddms att han kan gora en 1nsats.
»vDetta har- dock 1nte forverkllgats i praktiken.‘

B fv;‘ﬂisom fbrut namnta sker forsvararlntradet forh&llandev1s tl—‘ﬁ;v.
'.4Qig{fx;;digt i de fall dar den misstankte begars hiktad, Detta dr . |
Tanatgxligtvis alldeles ‘som sig bnr.'Det forhéllandev1s tidl—‘: 7‘
. 84’ forsvararlntradet beror dock/lnte i forsta hand pé att

“forblndelserna mellan den mlsstankte, pollsen,

ér det ‘84lunda’ huvudregel att forsvau ;
L rarintradet ager rua forst aedan étal har vackts. Undantag

'_g*\'
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o 'mlsstankte begar rat ens provnlng av ett reseforbud som ékla-~
'd 'garen har meddelat och saken 1nte ar enkel.

i

dd¥frén huvudregeln torde narmast forekomma nar saken ir spe-‘
V,dclellt allvarllg, o

'ttande eller svérbedomd eller as den

. :

it
2 R S
Sy ‘ ; ke

;Déf P aﬁekvart att’ forsvararen kan" trada in sé Snart beho-‘i“
dvet gor s;g gallande. Detta kraver dels v1ssa forfattnlngs-
‘dandrlngar -och, rutlnsklften, dels ett system med Jouradvoka-

o

ter. eller llknande rédglvare.idl‘i ‘\f.‘“ o

I

”Vhd som: motverkar ett tldlgt forsvararlntrade kan i huvud-

‘sak hanforas till utred; 3ss1tuatlonen, den mlsstanktes:

'“agerande, undersnknlngsledarens (forhorsledarens) akt1v1tet 
~samt forsvararens mogllghet eller beredv1111ghet att trada

'1n nar. han behove. I fortsattnlngen gors ett forsok att be-‘
skrlva troghetsmomenten i varae led. I samband darmed lag-

;;ger arbetsgruppen fram:och motlverar en del: forslag tlll
vfforfattnlngsandrlngar och andra étgarder.

. . - S

B

,:;Behege+'év forsvarare dyker vanllgen upp hestlgt och inte
. s#llan oformodat Detta galler s& gott so'
dgrlps och anhélls. Ofta galler det ocksé - beroende pé sa-‘xi
'1v\kens beskaffenhet = nir den mlsstankte t”” med eller ham—;ﬁ
“tas t111 forhor eller nar i annat fall: prlmarutrednlng el=

,alltld nar négon

"‘~ler forundereoknlng 1n1eds i omedelbar anslutnlng tlll brot-‘

5tet. Frén sivil undersoknlngsledarens som 1agovertradarens
 futgéngspunkt kan det emellertld gilla aven nar den mlsstank—
:ﬁte har 1nsta11t s1g till forhor efter foregéende kallelse
:och oavsett om kallelsen har’ foranletts av ‘én misstanke mot

8

“ den som skall horas. vj R R R

: ;annan bog.

'”'sté i tlden mellan utsandandet av

S [V
' sédant e*t ‘det skulle vara ot

:fhunnit inledas..;”

:”:tatark att den'vid férhoret’ skall delgeg i
“~:>dan daremot behovet av ett forsvararintr

“a.llvarliga.re P& brottet eller pi' den/mi

:*Unders knln sledaren kan plotsllgt/&o
7ffrattsfréga ller fd kannedom om ndgon
Up& ett avgor&nde satt komplxcerar ‘gake;
»q:gora négon vagande invandning eJ

zieller angripa den bevxsnlng som/

@

: gt arbaf wruppens
i likhet med vad haktnlngsutrednlngen har ,
23 kap. 5 § RB klart utsagas att anumilan tlll

"*seende av offentllg forevarare skall goras utanf
' etta racker dock 1nte.

menlng - ochzf'o.
foreslag;t -

Flera andringar m&ste Smw -
STRE séval i samma paragraf som pé andra ‘stdllen,
frégor tas upp langre fram 1 51tt sammanhang.,

b

2

o Nar behovet av forsvarare aktuallseras ee

dan den mlsstankte
.t.exE ‘har kallats tilI'ferhor llggex prob

lemet de1v1s p& en'vi
Forutsattningarna kan ockaé vara sklftande i

?‘flera hanseenden. Undersoknlngsledaren kan exempelv1s Te~-

*.dan.nar kallelsen sklckas ut hysa en befo
: misstanke mot den som«skall horas.

ken vara. svag eller obefintllg v1d detta tillfalle eller upp-ﬁw

kallelsen och forh&rstill-‘,
‘fallet eller forst under forhoret eller 1 tiden mellan ett

forsta och andra forhor, etc. Utrednlngslaget kan ocksd vara

aktlskt eller t.o.m. forodande“
'om misstanken yppades inn&n forhore% med den mlsstankte har

gad eller skallg

e Al e

Lnlxid‘iri fall dterigen kan nisstanken wigser:

den’ mlsstankte me=

dde av négon orsak

D
'ar dolt. Uhdersoknlngsledaren kan t.e g £4 anlednlng att se

”efter hand somffbrhoret eller utrednlnéen i ofrlgt pagar" :

mma tlll ingikt om en
annan omsﬁandlghet som
2, Den mlsstankte kan
ler &Eeropa ny bevxsnlng
har lagts frgm eller som

I andra fall kan mlsstan-.““

esfenktea;gglgggighe$, .
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hélls i beredskap. Harlgenom kan den. b11d av utrednlngsla—

o 'get som dlttllls varlt sakllgt befogad forandras i ett slag.

Vad som har sagts nu om hur mlsstankens styrka och behovet ‘
av forsvarare kan vaxa har utgﬁtt frén undersoknlngsledarens
horlsont. Den som skall horas Hr emellertld ‘i gamma oviss=
het fast 1bland av andra orsaker. For det mesta vet han na=
*urllgtv1s vad forhoret kommer att rora sig om och' att han
ir mlsstankt men han Vet som regel 1nte vad pollsen har pd
hand i fréga om bev1sn1ng eller hur saken straffrattsllgt

kan bedomas. Aven om - han skulle kanna pé s1g att han &r 11-:

1a ute, ‘kan det av latt forstéellga skal bara emot att an—

llta en prlvat forsvarare 1nnan anklagelsen har rests.

‘Det flnns sélunda ménga omstandlgheter som samverkar £i11°

att dels underrattelsen ot mlsstanken som regel méste ansté

 'tll1 forhorstlllfallet, dels behovet av forsvarare ibland. in-

te kan forutses och i allmanhet lnte kan ges +ill k&nna pé

forhand dels den mlsstanktes onskemél om forSVarare dnte

kan 1nhamtas och aldrlg kan tlllgodoses 1nnan mlsstanken har

‘uttalats. T alla dessa fall bllr resultatet att forsvararln-v

tridet i praktlken aktuallseras llka plotsllgt som. nir ett

_frlhetsberovande sker i anslutnlng tlll brottet Detta gér

i‘lrte att undv1ka annat 8n i begransad utstracknlnb.

Det ésyftade undantaget galler for den handelse skallg mlss-
’f53tanke kan sagas forellgga redan 1nnan forhoret och négot o

~h1nder‘} te moter mot att mlsstanken yppas daa. Underrattelsen

kan mﬁféll lamnas i kallelsen tlll forhoret Samtldlgt kan:

~k‘den mlsstankte pé 1amp11gt satt (se vidare nedan) orlenteras
om fo"utsattnlngarna for att fé forsvarare och aven élaggas
:att fore forhoret anmala s1na onskemél A den punkten, Sln.
liua Lonen kan varleras pd flera satt Mlsstanken kan exempel— 2
‘v1a andra karaktar efter ett (forsta) forhtr s att en forny-. -

‘1,ad underrattelse bor lamnas antlngen det gors i sarsklld ord-

iy

4

o

S ger -a&: va,nllgen 1n‘te. Y
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},nlng eller i kallelsen tlll ett annat forherstillfédlle. Fré-».

gan om forordnande ayv férsvarare. fér dé ‘tas upp p& nytt, om

-‘;}andrlngen av mlsstankens karaktar foranleder det.;,

P

’ fArbetsgruppen forordar att - om hlnder 1nte moter av utred~
:,’nlngsska1~— de moallgheter som flnns tlll en tldlg underrat—
'[telse om mlsstanken tas tlll vara i de fall diar det kan tén-

ikas leda till att forsvararlntradet tldlgarelaggs. Dar1ge~
nom kan bloa. forebyggas att ett péboraat forhor miste av=

_brytas darfor att den missténkie. vill. konsultera ndgon som

G ) b

Det overvagande antalet forhor kommer emellertld oundvxkllgen

fk att. fé héllas under de forhéllanden som beskrevs nyss. Detta
>71nnebar att forsvararfrégan regelma881gt aktuallseras undexr
";Jdet 1n1edande forhoret d samband med att mlsstanken "dnges"
LDet har alltsé 1nte funnlts négon mosllghet att forbereda
"den mlsstankte pé saken. Folgaktllgen har det heller: Lnte
"varlt mogllgt att i forvag V1dtala n&gon forsvararew Detta
‘ﬁogonbllck ir frén flera utgﬁngspunkter avgorande for utred-

'nlngens senare forlopp.k,vVv

“Nar den mlsstankte underrattas om. mlsstanken, stéllé han'in-
”‘for det svéraste och mest krltlska beslut som han behover
"iifatta under hela brottmélsprocessen, namllgen om. han skall
',;erkanna négot av det som. har lagts honom till last och hur

1hmycket han 1 sé fall skall berdtta av vad han betraktar som

hela sannlngen. Om han bestammer sig for: att erkanna, Hr ut-

'»rednlngen i det narmaste sver, Det éterstér .som regel bara
,\att ta upp hans berattelse, handlagga formallteterna samt
: ;fatta beslut étalsfr&gan. Négot omedelbart behov av. att

"akanllta bltrade av forsvarare eller annan rédglvare forellg— :

om dén ‘miyés,rstank't‘eitvekar‘, eller om han Sverlagt eller reflex-
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A

n maSELgt bestammer 51g for a forneka anklagelsen, uppstér :

‘en helt annan eltuatwon. Den misstinkte intar Oppet forsvars~

p081t10n och vagrar kanske dessutom att 8vara pé ytterllgare L

‘frégor. Detta reaktlonsmonster ar 1nte bundet till brottets -

svérhetsgrad utan kan forekomma i alla slags utrednlngar.

: Forhoret med den migstinkie méste alltsé ménga génger antlng-
en avbrytas for att sattas ut tlll négot senare tillfdlle el-
Ter fortsattas under forhéllanden som Hr ogynnsamma for ba-

T.da parter. Dessa konsekvenser torde ofta kunna forhindras.
genom att den misstankte £8% mOJllghet att tinka Sver s1n

stallnlng eller att dlskutera sina handllngsalternatlv med
‘nigon annan.

'3*8-2-4 A»‘bgs’ii'der,jfér'att’fr'a'.mja,neﬁ.b?fidigare farsvararintnéde

; ~ﬁAlla de fektorer som har radats upp i det foregéende belyser
_,mer eller mlndre 1nd1rekt ‘olika aspekter av forsvararfri~
gan.. Det flnns emellertid. andra omstandlgheter so: har direkt
» hetydelse for bl a. tldpunkten for forsvararlntradet Enllgt
f23 kap. 5 § RB éllgger det undersoknlngsledaren att ‘gora an~
;malan $111° ratten nir. forevarare skall utses for den miss~
~tEnktes Dé forundersoknlngen 1eds av pollsen,méste s8lunda
: undersoknlngslednlngen gé over tlll éklagaren o1 att anmal—i
4:n1ngen skall kunna goras. Detta ar naturllgtv1s 1ngen ngd~
’ vandlg konsekvens, utan den folJer av att 1 prlnclp all kom-

munlkatlon med domstolen anses bora ske genom éklagaren.;

Forhéllandet har kommlt tlll uttryck i overenskommelsen mel~”"
'“f&tlan rlkséklagaren och rlkspollsstyrelsen om forundersoknlngh
‘\‘arnas fordelnlng (bll 8,52 § andra punkten)

ﬂvArbetsgruppen vill av ollka ekal ‘som skall utvecklas langh

. re .fram, 1nte rubba pé den nyssnamnda prlnclpen rorande for—u.«

{ﬁﬁblndelserna. Daremot bor anmalnlngar enllgt 23, kap. 5 § RB' 4
‘*kunna skotas av éklagaren utan att lednlngen av: forundersok—

: .nlngen skall behova gé over t111 honom. En llknande rutln

;197

finns”f.ai'redan.*Om anmilan skall gbras till rétten enllgt :
*bestammelserna i3 § andra’ stycket”lagen ‘om personundersok—,
“ning i brcttm&l, skall s&lunda éklagaren #vara for detta .
utan. att ta over lednlngen av forundersekningen (bil. 8,

-7 §). ‘En annan sak &r att nigra: anmalningar enllgt lagrummet
A fréga 1nte gors 1 praktlken.

,Arbetsgruppen foreslér att ordet "undersoknlngsledaren"
i 23 kap. 5 $§ RB byts ut mot “éklagaren" Den bestammelse

- som har taglts in i rlkséklagarens och. rlkapollsstyreleens
f,overenskommelse kan a4 utgl. .Vidare bor forutsattningen for

‘anmalan knytas t111 att fr&ga uppkommer -om forordnande av

forsvarare. Inneborden av denna bestammelse ir direkt ave.
hingig av hur reglerna . f6r forordnande av. forsvarare utfor-‘

‘mas. Det Er. darfor nodvandlgt att forst redogora for ‘hur
‘:Fuarbetsgruppen tanker 513 att dessa regler skall se ut. Med

de andrlngar som hlttllls har. foreslaglts fér bestammeleen

- den lydelsen att &klagaren utan dréjsmil skall gora anmilan
. 4111 ‘rEtten s& snart friga uppkommer om fsrordnande av for-

svara:e.,

n Fér att understryka betydelsen av. att anmalan enllgt 23 kap.

5.8 RB 8ors fortabt mojligt- boT det tas in en bestammelse'

e’harom ocksd: 1 forundersoknlngskungorelsen. Arbetsgruppen £~
" ;reslér darfor att- det i kungorelsen férs in en ny paragraf,g

12 a: §, som foreskrlver att &klagaren utan drogemél skall

-underrattas, om: den mlsstankte begir att forsvarare skall
”forordnas f6r-honom under forundersoknlngen eller denna fré~

clga uppkommer av négon annan anlednlng. P& samma géng boT
det foreskr;vas att: éklagaren utan . drojsmél skall underrit-
"tas nér enllgt 3 § andra stycket lagen om, personundersok— ‘
o nlng 1 brottm&l fréga uppkommer om att gora personundersok—

' nlng eller nir enllgt 7 § samma ‘lag skdl. forellgger att for—

anstalta om 1akarintyg som avses dar. Attt éklagaren i 31n

S
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«: nlngsskyldlg for forsvararens bitrade.,p‘; A

gRegierna f‘31 kaﬁ.

tur utan dra'j"s;mal skall anmila forha.ll"andet t111 ratt«en £51-
VJer av~vad som haxr: foreslaglts forut éamt - i fréga om per—
5sonundersoknidg - av 3 $ andra stycket nyesnamnda lag. Det
o5 anmarkas att bestammelsen avses .8811a vare 51g éklaga-’
.nren formellt har tritt- in som undersoknlngsledare eller ej™
fsamt att &klagaren nar ‘att prova huruv1da forutsattnlngarna
~‘for att gora anmalan t111 ratten ‘8r uppfyllda.

Den mlsstanktes vilaa ir: den dominerande faktorn nir fréga
uppkommer om att forordna forsvarare. Den misstankte nigte
s&ledes sgalv = med. v15sa\spec1ella undantag - f& bestamma

“om- en fbrsvarare skall anskaffas ét honom. Fox att han skall

kunna gora detta ar. det inte nog att han £8r- besked om att
‘"offentllg forsvarare under vigsa forutsattnlngar kan for-
ordnas" (12 $ forundersoknlngakungorelsen) Han miste ockss
- fa veta vxlka degua- forutsdttningar- ir. Denna orlentering
behover 1nte alls vara kréngllg. Den kan med litthet stan-

e dardlseras,‘t.ex. i form av en broschyr liknande dem. som har

utarbetats ay Justltledepartementet betraffande anhéllnas
och haktades rattlgheter och av domstolsverket rorande rat-
tegéngen i brottmél Broschyren kan sandas ellexr lamnas over
t111 den mlsstankte i samband med att mlsstanken "delges"

Det ir grundlaggande och = for den . 1nvigde -‘enkla saker som

“framst ‘hax 1ntresse. Den mlsstankte méste - t.ex. ges: ett be~
grepp om vad som. menas med en (of:entllg) forsvarare och
v11ket slags" bltrade han kan pérakna av denne. Den,vxktigas—k
Cte upplysnlngen ir dock om och i vad min han kan:bli betal«

[

Y

RB om rattegéngskostnadernas fordelnlng” s
Cmem, ar foga kanda utanfor fackmannens krets. Lagtexten ar¢§

o N ta o BN N Y =

Sy

: nlngen. Den forblgés darfor har.,
o tld hogsta domstolen vid flera 1

» 1975 nr 2, refererat i NJA 1974 s. 687,

“'Arbetsgruppen foreslér att huvudre
"forsvarare bryts ut ur 21 kap.

: redaktlonella skal.

"pé ett par punkter - éterger det nuvaran

, ra.re skall forordnas for dan som,
Dh&llen e11er haktad for bzott
_nat fgll‘sérski;de skl inte talqr dé:emdt
' iérfeéledes:étt“éila anhéilnaDechihéktede;?f
;;clp har behov av forsvarare oavsett saken:
vovrlgt Négon begaran frén den mlsstankte

99

A 51n nuvarande form helt obegrlpllg for iekma
‘ lnte arbetsgruppens uppglft att se, over de

/pen vill dock i sammanhan
/‘I‘pande

bara.

nnen. Det ir
fssa regler. Arbets-’
get peka p& den forenkling som
av regeln om &terbetalnlngsskyldlghet skulle inne-.

Denna fréga behandlas emellertld av ratt@géngsutred-

i
it
Bestammelserna om forordnande av forsvarare har

inte 4ndratg
sedan rattegéngsbalken 1nfordes.

Under senare 4r har emeller~—
1
llfallen haft: att ta stall-

nlng tlll on forsvarare D& den mlsstanktes begaran skall

forordnas (se rlkséklagarens seri

e Meddelanden om nya ritts-
fall 1974 nr 19 .och 34,

nr 34 refererat 1 NJA 1974 s. 522,
1976 nr 4 samt 1978
nr 8 och 32) Rattsfallen bor nu enllgt ;rbetsgruppens me-_D
- ning avspeglas i lagtexten. Darlgenom bl;i 1nnehéllet i gdl-
lande ratt lattare tlllgangllgt.w:i” ~¥ SR i

: _ﬂ» :
glerna lom forordnande av
3.8 RB och fors gver till en
ny paragraf, 3a § Utbrytnlngen ar motlverad frimst av

Den nya paragrafen, qom alltsd - utom

ce rattslaget bor
1nnehélla folJande reglerlng (Jfr bil. 1 )

(
I 3 a § forsta stycket fors in en bestamﬂelse om att forsva—
&r berovad frlheten som. an-

’ om han beéar;det eller i an—

s beskaifenhet 1
behover alltss

1nte foreligga. har han ‘en ovill-

Om ban bevar Pn“svarare,
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R ke 100 10% Lo <
*f;;‘ -} 5“v:; o SRR S 'korllg ritt att fé detta, Det bor framhéllas att bestammel— SR R it LA
g : ! e | ' ‘ ' ‘ sen i férsta stycket -géller verkstallda frlhetsberovanden. _°39d3? to?dgvs§kga<storre b?tydEISeml'qamforelse med-vgd,
‘ 3 Utevarofallen fér bedomas enllgt uppsamllngsregeln i tredJe zan E&: :1Ena gegomdett tldlgtkiorsvararlntr:de d.de fall
: v - ar-det behdvs. Om.den misstinkte forsatts pé fri fot sedan‘
: stycket., x !
X i S ,:forsvarare har forordnats och det. som éterstér av saken 1n- o
n : Som- exempei pé sarskllda skal som talar mot férordnande av .- e d s1g utgor tlllraCkllgt skal for forordnande o forsva~ i
4§;-1 forsvarare Kan anges att den mlsstankte onskar an11+a eni : rare,kan detta: vara" glltlgt skal att éterkalla xorordnandet
[ A X
; f~¥> . ‘bestimd férsvarare s&m ritten 1nte anger sig kunna férordna ﬁenllgt 21 kap._6 $ forsta stycket forsta menlngen RB' ‘
g tlll offentllg forsvarare men heller 1nte har anlednlng att- ' : '§ T : R : ol , f
o Wlakel i o - S ‘ I 3 a andra stycket forsta menlngen fors in en: bestammelse :
. R : LT avvlsa. Ett annat skal kan vara att saken ir okompllcerad, : . :
:(' > N ,;
‘ t.ex.‘olovllg VLStelse 1 rlket, och - den misstinkte motsit— _ Om. att forsvarare :skall fomordnas dven. fox den som inte dx , i
S e R S U 0 ger sig att forsvarare forordnas. Annu ett exempel &r att ERa - ,ankéllen eller haktad, om, den mlSStankte begar det °°h an= ‘ ;
L S N i L R R anhéllne . 1nte ub*rycker ‘négon onskan om bitriide av for- 4 . . . ledning forekommer att doma tlll annan: p&fOIJd &n bter el- . ?
e : SR e e Lo svarare samtldlgt soi d#t - tydllgt for éklégaren att for- . ‘ - ler. dlsclpllnstraff. Den slstnamnda provningen, som skall k<u E
i TR {L«; E S utsattnlngarna for tLllampnlng av exempelvms 20 kap. 76 'Wﬁgoras med utgéngspunkt frén omstandlgheterna i det enskllda“ ¢ %
U g S e o | forsta stycket andra punkten R ar uppfyllda avs att stal . fallet .forde inte behova foranTeda négon tvekan, -S4 snart
Wr e RN e G R : ’ * - ’
G R T . Lo ""1nte kommer att vackas . ) ’ ‘$fangelse 1ngér i straffskalan och det ‘kan antas att péfola-
. : : R S -den kommer att llgga pé f@ngelseplanet eller i narheten av

detta, dvs. ett mycket kraftlgt botes— eller dlsclpllnstraff,
$skall fbrsvarareqforordnas pé& den mlsstanktes begaran. Rét-

g ‘En konfliiisituétiéﬁ Raﬁtuppsfé ﬁéradeh anhdllne inte begir
s : bltrade aV‘forsvarare och éklagaren nirmast lutar &t att né-

"gcn haktnlngsframstallan 1nte bllr aktue]l, t.ex, -emedan ,“tens stallnlngstagande kommer i praktlken att bli ganska

‘Vden nodvandlga bev1sn1ngen kan sakras Pé Xort tid och nigot .latt av skal soln arbetsgruppen éterkommer tlll Bestammelsen

 torde éterspegla rédande praxis.

‘“\annat skal for frlhetsberovande 1nte forellgger. Samma

slags’ kO?fllkt kan uppsté nar éklagaren har boraat overvaga ‘ : : : TR i : ; ’
Catt slappa den’ misstankte, t.ex.,darfor att det inte tycks   I 3 & § andra stycket andra menlngen fo*s in en speclalregle- a8

i:gé att £a’ fram tlllrackllg bevlsnlng for étal eller darfor ‘.rlng betraffande unga lagovertradare.VDnllgt denna bestammel—

s skall forsvarare forordnas £for mlsstankt som ar under ar-

: att brottet har kommlt att framsté som mlndre allvarllgt
L ‘ o ! : . ton &r,. om anlednlng forekommer att doma till annan péfole

v

Presumtlonen for forordnande av foré arare f5r anhéllna och [‘ b n boter eller dlsclpllnstraff och.det inte &r- uppenbart att

‘"’haktade He emellertld mycket stark. Moallgheten £67 Aklaga- ,forsvarare 1nte behovs. Den unge behover siledes 1n+e fram-‘
:stalla négon begaran om forsvarare i dessa fall, Sarbestam—. - ;
.melsen i 11 § lagen (1964 167). med strskilda bestammelser om .t

4unga lagovertradare kan darlgenom upphavas. Detta 1mnebar attv

5 ”ren att underléta att gora anmalan $i1l ritten enllgt 23 kap.‘ ; 8
5°§ RB ar folJaktllgen hogst beéransad i dessa fall. I vig=-, - o { S
: *sa s1tuatloner kan det dock flnnas skil . att 1nte ‘gora; anma—. ‘ f I ‘
o  ; lan. Att en forsvarare négon géng kommer att forordnas i ‘fiv S o2 kap. 3a§ RB kommer att ange samtliga forutsattnlngar .

»for forordnande av forsvarare.
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;Enllgt nuvarande ordning ir det ovanllgt att forsvarare for—‘

. ordnas: for unga‘lagovertradare fore étalets vackande. Detta en ren okynhésfalan."‘
giller aven nér det Zr fréga om lénga serier av forhallan- . i E

" devis.grove broff‘nﬁet finns flera orsaker till att négot I vissa fall kan forsvarare behova forordnas oberoende av om

k«forsvararlntrade sallan ﬂommer t11¢ sténd i dessa fall De

~den mlsstankte har begirt bltrade eller eJ. Som exerpel kan
némnas att den mlsstankte anhalls eller hiktas i 51n uteva-
ro eller att sakens utgdng’ kan £a betydelse dven fir andra k

,'an den mlsstankte, t.ex. for en hel yrkeskategorl. Den nissge

tanktes mentala status kan ocksé vara sédan att saken frén

‘roghetsmoment som har bercrts ivdet foregéende verkar g8~

lunda med samma styrka ocksé har. Dartlll kommer att hikt~-
:;fnlng av.unga lagovertradare som regel inte’ aktuallseras och

. att: den stora gruppen forundersoknlngar - teex, rorande £i11~

',greppsbrotten - pé grund av étalsprovnlngsreglerna i1§ la=

~i:_gen med sarskllda bestammelser om. unga 1agovertradare iall=

'manhet avslutas med ‘beslut om-att dtal underléts. ‘Degsa unga

ans’ synpunkt sannollkt ter sig 1nveck1ad. Detta kan 48 ute-

'”}gora skal For ratter att: sgalvmant forordna en ‘férsvarare

at honom. Vidare ‘bdr den: mlsstanktes élder beaktas. Om den

' lagovertradare méste trots detta inte sallan anhéllag t.ex,

mlsstankte ir under tguguett ér, utgor detta séledes skal
f6r ratten att oberoende av. den” mlsstanktes egen’ 1nstalln1ng
overvaga lampllgheten av att forordna forsvarare. Motsvaran—
-de galler naturllgtv1s i fréga om mycket gamla mahnlskor.
“Sakens beskaffenhet rarad med den mlsstanktes &lder och ut-
"iveckllng kan alltsé bllda tlllrackllg grund for forordnande
“av ‘foravarare trotg att dff uppenbarllgen ir friga om ett
botesmﬁl och saken frén ovrlga utgéngspunkter g8kulle ha var-
it att betrakta som enkel Om den unge begar bltrade av for-
= svarare och saken inte ar helt bagatellartad, eller om han
1fornekar garnlngen och fornekandet varken beror pé . en uppen-
;bar mlssuppfattnlng om t. ex, 1nnehéllet i gallande ratt el-
ler av. négon annan orsak kan avfardas som helt ut31ktslost ,
‘:'Jfér detta anses utgora skal for att férsvarare forordnas all- S i
"deles oavsett sakens beskaffenhet. R S S S |

‘i ayvaktan pé, besked om vilka étgarder som barnavérdsnamnden

:\‘amnar v1dta elle*.— nir: det galler ndgon som har avv1k1t
8 frén ungdomsv&rdsskola - uppglft om- vart den unge skall for-
as. Om den unge: anhélls, skall glvetvns huvudregeln i forsta

o stycket: tlllampas. =

7 ‘I 3 a § tredge stycket fors slutllgen in en bestammelse ‘om ;
‘ ratt forsvara.re skall forordnas for den mlsstankte, om saken
k»h‘lnte Hy ‘helt enkel eller den mlsstankte av. annat sk3l 1nte

kan ta tillvara sin ratﬁ Som ytterllgare forutsattnlng an-
ges att den mlsqtankte antlngen begir att forsvarare ‘skall
forordnas eller sd andé flnnes bora ‘ske, Bestsmmelsen dr
: S tlllampllg utan anseende blll brottets svérhetsgrad eller
 ¥-¥5. ﬁj’~den péfolad gom kan komma L fréga. Utgéngspunkten for prov-;

- ningen’ Er i stallet om det: kakgantas att en férsvarare av

.. De nu foreslagna reglerna anger fbrutsattnlngarna for for— .
 *ordnande av foravarare. Reglerna Hr dlrekt kopplade tlll be- =N Sy
j_stammelsen i 23 kap. 5 § RB om att anmalan skall goras tlll \ ‘
“ratten. Bnligt den i det foregéende foreslagna lydelsen av.
: detta lagrum éllgger det éklagaren att utan dréjsmil anmala‘

nar fréiga uppkommer om forordnande ayv- forsvarare‘for den mlsé-hf’
.;tankte. Kklagaren kommer alltsé i v1ss utstracknlng att fé
 _gora anmidlan tlll ratten trots att det enllgt hans menlng dr -

o négon sarsklld anledning har en uppglft att fylla i'det en-
-skilda fallet. Om @maken i t.ex.’rattsllgt hanseende ellex
nar det galler bev1sfrégan inte &r helt enkel, "bor sdledes

forsvavare forordnas pid den mlsstanktes begaran. Den miss-
[ i tanktes begaran om’ forsvarare boér v1llfaras ocksd nidr han

'“ forklarar sig imna vidja niot -domen och det 1nte s fréga om

S
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"tveksamt om forsvavare skall forordnns eller kanske too,m,
"uppenbart att sé inte skall ske.kMed den foreslagna regle~
ringen fir sélunda fr&ga om forordnande av forsvarare anses

ha uppkommlt nar
;1, den‘misstankteoberovas‘friheten som anhdllen,

2, dén misstankte,begar att fBrsvaiére\ékall férordnas, .
3. den mlsstankte ir under arton ér och anlednlng forekommer :
att doma tlll annan péfolad &n boter eller dlsclpllnstraff,

: samt

"4. saken 1nte Br helt enkel eller négon sarsklld omstandlg-
-het kan anses bora foranleda att forsvarare forordnas f8r .

den mlsstankte.‘

I v13sa marglnella 51tuatloner bor dock anmalnlngsskyldig-
io:heten anses overspelad. Om den som &r anhéllen slapps fri
'v1d ungefar samma tlllfalle som en .anmilan 1 praktlken ‘gkul-
o le ha. kunnat goras, flnns det ingen anlednlng att gora anmi-
‘3 lan enbart pé grund av anhéllnlngsbeslutet. Detsamma géller
J.om undersoknlngsledaren stdr i begrepp att skrlva av aren—
v det dé den'’ mlsstankte begar att forsvarare skall forordnas.
:,ﬁklagaren behdver. heller 1nte sgalvmant beakta .sédana om-
standlgheter som sedermera eventuellt kan foranleda ratten
att férordna en forsvarare som bltrade it den mlﬂs%ankte ;
v1d huvudforhandllngen, om. behovet enllgt éklagarens menlng
;1nte 80r sig gallande dessforlnnan. Diremot llgger det glvet-v

Cvis i sakens natur att éklagaren i samband med. étalets vackan—‘

Sde uppmarksammar ratten pé sédana omstandlgheter som avses
nu, teex. att étalet aktuallserar ett rattsllgt problem vars
;behandli -3 har stort ;allmint 1ntresse., '

s . .

For att zatten skall fé den vaglednlng som behovs for att

. . kunna beloma oM’ forsvarare béT forordnas fér den missténkte =
k med anledning ay. &klagarens anmilan fordrag det att éklagaren
. -anger grunden  fér anmilningen och lamnar vvssa kompletteran~

de upplysnlngar. Arbetsgruppen foresldr darfor 4tt det i form“
'undersoknlngskungorelsen fors 1n annu en ny paragraf, 12v §,

med foreskrlfter i detta amne.

I péraéréfenuféreSEri#s‘étf n£r ékiégaren1ehligt 23 kap. 58§

hans menlng négon avde i 21 kap. 3 a § namnda balk uppstill-

»‘vda fbrutsattnlngarna £oxr forordnande ay foxsvarare &r upp=
vfylld samt i Gvrigt limna ge uppgifter som'réttén behdver

‘_ for sitt stallnlngstagande.(ﬁklagaren fr sdledes ange exem-
f,pelv1s huruvida den mlsstankte har begirt att forsvarare

skail férordnas samt om det enllgt dklagarens mening forekom—

. ;mer anlednlng att doma tlll annan péfdlad édn boter. ﬁ

/!

. i

\'«\ i
3/

iAvs1kten med fbreskrlften i 12 b § ér att sé mycket som mo j=

llgt begransa utrymmet for fbrordnande av: forsvarare nir om-

“fstandlgheterna ar sédana att négon forsvarare egentligen 1n--

© te behovs. Nar det R fréga om en ung 1agovertradare, som

" har erkint brottet redan i det forsta forhoret och -som dar-»

*{v1d\1nte heller har begart bltrade av forsvarare, fér det sd-
‘vjlunda som regel anses uppenbart att négon forsvarare inte be-
' hover forordnas aven om avskrlvnlngsbeslutet»méste skjutag

: } npp i avvaktan pé att den sociala myndlgheten skall yttra
“iSlg i saken. Som har berorts tldlgare kan en liknande. situa-

‘tlon forellgga iyen nir’ den’ mlsstankte ar*anhéllen, t.ex; da
S den- anhéllne inte payrkar bitride av forsvarare och éklaga—

“j‘ren forutser att v111koren f6r ndgon . form av étalsunderiéteI—

‘8e lnom kort kommer att b11 uppfyllda. Dén anhéllne‘kan exem-
: pelv1s vara 1ntagen i ansta1t eller pé sjﬁkhusﬁsamtidigt'som
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det pé grund av kollu31onsfara moter hlnder att han fors
over dit innan han har horts. fardlgt Det forhéllandet att
en étalsprovnlngsregel i det konkreta fallet synes kom”° S

‘ att leda till ett negatlvt dtalsbeslut utgor sélédes of=

Ve
tast skal for att inte forordna forsvarare. Deita avgorande

tlllkommer emellertld ratten. [ R A

E ﬁklagaiens anmdlningsskyldighet, somrkanifﬁllgﬁras muntli-
 gen eller skriftligen,‘faréligger i princip bara pd forun-

dersoknlngsstadlet. 84 snart étal har vickts' far den miss-
tankte sélunda sjdlv vidnda 51g dlrekt tlll ratten, om han

Copilly ha en forsvarare férordnad. Samtldlgt stér det saalv-'

fallet &klagaren fritt att blsté den tilltalade trots att
‘4tal redan har.vackts. Omyden migstédnkte i stallet vander'
sig till rétten med sin begiran, féreligger det naturligt-
vig heller inget hinder for ritten att i tveksamma fall ho- .

lra 51g fér hos éklagaren om det enllgt hans mening exempel—

v19 forekommer anlednlng att doma tlll annan pafol;d in b~

ter. . R 2

‘ Eklagarens anmalan torde béde hos éklagaren och domstolen:
-kunna hemlighéllas

enllgt 10 § lageu (1937 249) om in-
skranknlngar i ratten att utbekomma allmanna handllngar
(sekretesslagen) Om det kan befaras vara qgnllgt f6r den

" migsténkte att 1nnehéllet i anmalnlngen blix kant £ utom-

stéende, fir siledes 1nnehé,llet i allménhet’ hemllghélla.s. :

Nar anmalnlngen avser négon scm Ax anhéllen i 31n utevaro,‘

f fir formodligen’ séval sjilva férekomsten av anmilningen som

deSﬂ innehdll hemllghéllas for bade den mlsstankte och utom—\f
stéende. Rattens beslut torde kunna hemllghéllas enligt:

36 § sekretesslagen. Den nya lagstlftnlng som foen, forbereds
pé omrddet synes ge’ ett mer uttryckllgt stod for hemllghéllan—
de av en anmalan om fbrsvararbehov (se 9 kap. 17;0¢h 18 §$

o
ik

Tt
i .

107.

‘;Qfﬁgglaget till'sgkrétgéslag}.

De hlttllls vackta forslagen har ‘i huvudsak gallt antlngen
forutsattnlngarna for forordnande av ’orsvarare eller &kla-ﬁ
garens medverkan £1i11 att skynda pé forordnandet Det ar i
och for s g angelaget att forordnandet kan ske snarast moJ-
llgt Helst borde naturllgtv1s férordnandet vara undansto—
kat senast v1d den tidpunki nir det faktlskavbehovet av.
forsvararintride uppstdr, Detta dr emellertid ihte méjligt.

processuell betydelse. Det tOVde s&lunda inte forekomma att
den‘som&%r behdrig att fb:oripaa tlll forsvarare vigras att

. sammantriaffa i enrum med sin klient dirfsr aft forordnandet

annu inte &r expedlerat. Daremot ir forordnandet en nddvin-

: dlg forutsattnlng foxr att fbrsvararen skall kunna, fé ‘ergatt-

‘ning av allminna medel fbr sitt arbete. Enllgt r&dande praxls

galler emellertld ratten tlll ersattnlng av allmanna medel

' av=n for arbete gom fbrsvararen har utfort foré forordnan-

det, om han’ har dtagit sig att bitrida den misstinkte under

~forutsattn1ng att han forordnas (se NJA‘1959 S 12) Som

"'ytterllgare forutsattnlng galler att ett forordnande sedan,

‘verkllgen kommer £i11 sténd. Nar den misstankte dr anhdllen

"‘och begar“att en v1ss advokat P& orten skall bitrdda honom
‘ar det séledes ingen rlsk for denne att izenast tridda in. Deta

- ta -innan’ forordnandet Ar klart.

<

kta»folJer av att fbrsvarage’alltld skall férordmss for den
‘som ir anhdllen eller hiktad, om han begir det. I alla and-

ra fall &r det emellertid i stdrre eller mlndre utstracknlng
ett ekonomlskt risktagande for forsvararen att bdrja arbe—

o

R B

. For att’kunna gora en riktig bedsmning av riskeh med ett

oy

‘ §
Fsrordnandet som forsvarare har i praktiken ingen som helst o

N
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"
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tankte ar anh&llen eller hakted méste forsvararen ha tlll—_ -

e:rackllgt god kannedom om ,akens beskaffenhet och: rédande

praxis pa omrédet eller om den mlsstanktes betalnlngsfor-:

méga eller onm- alla dessa omstandlgheter. Om ‘man undantar

‘“1fkannedomen onm praxls, kan det uppenbarllgen ménga génger .

U yars svért foxr for vararen att 3 et sakert grepp “om e
dessa’ faktorer innan han har trangt 1n 1 sakenm Han mérte e
\.alltva 1agga ned ett. v1sst arbete fér! att ta reda pa om -

uppdragec kan betala sig.. .

45' .

‘U:Enllgt arbetsgruppens menlng ar den nu beskrlvna ordnlngen L

o Arbetsgruppen foreslér att det

‘wlnte tlllfredsstallande. Om ﬁan v111 éstadkomm? ett: snabbt

;forsvara*lntrade, bor forsvararen ges en’ mer uttryckllg och

) léngtgéende garantl for atc}hans 1nsats bllr ekonomlskt

“gottggord o .}e

ol

],21 kap. 10 § forsta

T‘ha.r ratt tlll ersattnlng ocksé for vad uppdraget krhvt fo- E

:_ re forordnandet ‘Som framgér av det foregéende lnnebar det-

Cta 1ngen nyhet i forhillande tlll rédande prax1s.

iet ‘

o arbetsgruppens menlng bor man emellertld ta annu ett steg

"genom att garantera forsvararen ersattnlng aven om n got

"forordnande 1nﬁe skulle komma tlll sténd B ex. darfor ett

v*iarendet har scrlv1ts “av 1nnan ratten. hunnlt ge ett forord-

‘_nande. VlBSd v111kor mésfe dock kun'a stallas. Omstandlgb‘

., nande’ skulle ges.

- heterna fér 1nte vara sédana att personen ‘L fréga’ uppenbar- S -
: gjllgen har saknat anlednlng rakma med att han skulle b11 for- R
:,5ordnad exempelv1s emedan han: &r verksam pé avldgsen ort '
:yDessutom miste det std. klart att ersettnlngsansprénet av-v'”"v

ser vad som har utforts under foruusattnlng att ett/ldéord-

‘elrutlner v1d domstolarna.,En tredae mogllghet ar att 1éta

véklagaren svara for utseendet av: forsvarare pé grundval av.

‘"een fortecknlng av det elag som angavs nyss.:

S nlng som arbetsgruppen foredrar)

;1osas.‘0m den mlsstankte begar?

behovet av ett forsvararlntrade ar akut,

;,étett pégaende forhor har avbrutlts o avbldan pé att kontakt
';ieskall etableras med en forsvarare. Eroblemet ar detsamma‘
"vare sxg den mlsstankte ar. anhéllen eller eJ.

J’“Det flnns flera tankbara utvagar,‘En mojllghet ar att soka

'?«formé den mlsstankte att saalv utse ‘en forsvarare med ut-  f
‘ géngspunkt frén en fortecknlng -~ upprattad exempe1v1s av

'"fdomstolen eller advokatsamfundet - over de forﬂvarare som’ :

Ar‘netsgrnp en:

 ﬂ¥1agger em llertld 1nte fram négot forslag denna del utan’
': noger 81g med att framhalla sakens betydelse. ’

¥

&'7De forslag som arbetsgruppen har vackt 1 fréga om- forsvara- e5

A huvudsak folgande (1 de punkter dir alternatlva losmngh

»far har presenterats redov1sas harfnedan endast den los-'

"ffl 'forutsattnlngarna for forordnande av fofsvarare fo¢s
“:samman i en ‘arsklld paragraf (21 kap. 3 a 5 RB)

K ;

/'blelsen samt om f“rutsattnlngarna for forordnande av forsva-q”

ett roblem med anknytnlng tlll forsvararlntradet més-~<“

‘ : ‘ ade av. forsvare utan a
,rfatt uttrycka onskemél om négon bestamd sédan samtldlgt som

f_normalt ar verkeamma pé orten. Denna metod brukas redan pé“H 

fflera héll En annan moJllghet ar att skapa sarskllda Jour-ea

',ﬁogff.}

L m&ste det oppnas en;jli,k
‘.Qutvag ur vad som annars skulle satta stopp for en snabb A

‘:handlaggnlng.;Sltuatlonen i fréga kan uppsté exempe1v1s dé

e [ R

e o e i

\arens forordnande och 1ntrade 1nnebar sammanfattn1ngsv1s och;”

;“2. nar négon har b11v1t skallgen mlssfankt och skall ka — f7[‘.>‘_‘
zlas tlll forhor underrattas hanom mlsstanken redan 1 kal-h*ﬁ~J"




i7{ra,:ce, om det kan ske utan men for utrednlngen (ar moaligt aﬂ[lésa slg av radsla eller okunnlghet om rattslaget. Vidare,:

18 § forsta stycket forsta meningen RB. och

‘Wenllgt 23 kap.
,312 § forundersokn1ngskungorelsen)

{3. sé snartvfréga uppkommer om forordnande av forsvarare iR A
it emedan den misstankte ha* begart bitrade av for-;ff‘ att. polisen och éklagaren aktlvt soker underlatta ett for—
'\,;3svarare - skall éklagaren, dvay’ antlngen undersoknlngsleda- e w fsvararintrade skall heller inte underskattas. Den tldlgare
'?ren gllexr i~ annat fall £ ex. beredskapséklagaren, underrat-‘

7': *tas ugan drogsmél (12 a § forundersoknlngskungorelsen)

o4 éklagarhn skall v1d underrattelsen konstatera huruv1da
'{;fréga om forordnande av: forsvarare verkllgen skall anses ha. -

";uPPk°mm1t9 t. e‘- nar den mlsstankte 1nte ax anh&llen och in=" ' av fSravarare skall kunna tlllgbdoses utom kontorstld " Nar

£ {te heller har begart forsvarare,,samt ta stallnlng +i1l om e wff.omstandﬂgheterna ar speclella -t exy ag an forundersoknlng
*han for,egen del kan tilletyrka att forsvarare forordnas Sl

?av 12 E och 12 b §§ forundersokningskungorelsen)

1¥ﬁ‘5 éklagaren'eller under}oknlngsledaren (forhorsledaren)
; omwaet -t ex. Hr friga om ettt pég&ende forhor - ge tlll
: “att den ﬁ sedde forsvararen fér tlllfalle att kontakta 51n  ;"

Vi:klient samt pé begaran orientera forsvararen om saken il den .

;{mén det kan ske“utan men for utrednlngen (llgger i sakens

'i16 éklagaren.skall sé snart fréga uppkommer om forordnande .ul"

“.av forsvarare utan droasmél gora anmalan darom hos ratten

“‘_samt ge ratten,det underlag som behovs for rattens prov-‘ o
;lhnlng av forsvararbehovet (foljer av 23 kap. 5. § RB och 12 b §

H‘"fforundersoknlngskungorelsen)

"ﬂu?tillrackllga ‘akil- forellgger for étal mot. honom, dels Ba~

Yol

E

med sin- forsvarare minskar aven rleken for att han skall

 ;kan den mlsstankte fé haalp med att vérdera bev1sn1ngen, _ i
_,;vilket i en del’ fall bor kunna 1eda tlll att han erkannef fv':?
brottet nér omstandigheterna foranleder detta. Den psykolo-;

giska betydelsen aviatt den mlsstankte fér klart for 81g

iéklagarkontakten torde ocksé i viss utstracknlng medfora [3:

]riatt utrednlngsarbetet kan begransas.
L ,Flera svéra problem éterstér att losa.~Négon form av bered- e ;'“A ]
ﬂkﬂﬁf' méste exempelv1s organiseras £ att ett "normalbehov" \

ﬂ;rorande en mycket omfattande eller sv&rartad brottsllghet

far under uppsegllng - fér forsvararen dock emellanét vara

~beredd att: slappa t111 av 31n frltld. Detta llgger i saal-
i; va forsvararrollen~ motsvarande arbetsv111kor galler Ju :
vf}f.O- ocksé £6r polisen och éklagaren;" ' : '

:  'Arbetsgruppen anser 51g emellertid 1n e kunna gﬁ narmare in i ,
f{ﬁpd fr&gan om Jouradvokater eller liknande system. Négot for- ,f:fﬁ Sk
'ff~slag 1aggs séledes inte fram i den delen. ' ' &

s e "‘  ;r~-.,¢‘

- 3;6.5?!,;1} e iﬂérsvararens roil’under'farun&eisakniﬁgen‘Hf

;Fér\ihderﬁakhingeh tjanar tvé syften, Dirunder skall dels ut-

q,bredas vem ‘gom skéllgen kan mlsstankas £or bro tét samt om .

:ffken beredas sé att@vzd huvudforhandlingen bevisnlngen kan
ufforebringas iett sammanhang (23 kap, 2° § RB). ‘I bada nine
;fseendena‘har forsvararen betydelsefulla uPPglfter, ?‘ _>




Nar forsvararen forordnas ‘redan pé forundersoknlngsstadlet

k: dr det béde ‘av hansyn tlll den mlsstankte och till effekti-

v;teten i utrednlngsforfarandet‘v1Ltigt att, han sé snart l

T som moallgt fér kontakt med ‘den’ mlsatankte ‘och satter sig.
5'1n i utrednlngen och i-den misstanktes 1nsta11n1ng t111 gar-

s nlngspéatéendet For detta fordras det bdde att han sJalv )

PRt

e ar aktlv och att underaokningsledaren ar tillmotesg&ende :

sé 1&ngt. det kan ske. Darutover kravs -det givetv1s att for-
fattnlngsreglerlngen pé omrédet 1nte stér hindrande i vagen.

Om den mlsstankte ar anhéllen, blir det som regel forsvara—‘

-'rens fcrsta uppglft att ta stallnlng till om det flnns tlll-,

rackllga skal for att frlhetsberovandet skall besté De

torde £8 anses. 1ngé i forsvararens skyldlgheter att saalva

standlgt verka f6T att den mlsstankte frlges, om ‘han p sak- -

liga grunder hedomer frlhetsberovandet som op&kallat Dete

’ ta galler étmlnstone tlll dess haktnlng haz beslutats. Om

den mlsstankte onskar b11 forsatt pé fr1 fot “vilket natur—‘

llgtv1s oftast ar fallet har foravararen heller inget val.t

B . i
el

For att forsvararen skall kunna fullgora 51na uppglftﬁ: pé
forundersoknlngsstadlet méste “han genom samtal med i forsta
hand den mlsstankte och undersokningsledaren (forhorsleda-i
ren) stka bilda sig en uppfattnlng om. utrednlnngaget i‘
en del fall ar detta latt t ex, nar den misstankte har era
ként och erkannande% v1nner ‘g2t8d ‘av ovriga omstandigheter.
Nar den mlsstankte fornekar brotte stalls det storre krav
pé forsvararen. Foravararen bor exempe1v1s stka Svervara
forhoren med den- misstankte och med andra: nyckelpersoner,

7; om ‘han tror att detta kan gagna den mlssténkte.‘V1dare i*

: bor han hora sig. £or om undersoknlngsledarens planering av

forundersokn;ngen samt snarast. moaligt ange. vilka ytterliga—
re utrednlngsétgérder som  han anser behover vidtas, Han ST
alltsé»inte vanta med detta tllls utrednlngsforfarandet ar

: avslutat i forlltan pa - att kompletterlngar alltld kan goras

'1 “vid hégot senare tillfalie.v

onoen av utrednlngslaget. Summermngen 8ors.- som reg

o-skilds promemorla. Den misstankte och hans forsvarare torde

Om d»n mlsstankte begérs haktad skall enllgt >4 kap.‘fg §
andra stycket RB 411 ratten overlémnas protok<

tecknlngar Sver: vad. som dlttllle har. forekommlt under form
undersoknlngen.’Detta ar den' forsta,

skrlftligd summerlng-

pé de flesta hall. £§: del av promemorlan senast \1d haktnlngs-
fdrhandllngen. I llkhet med. vad haktnlngsutredn

reslagit anser arbetsgruppen att denna ordning bor galla
. som norm, . : : : :

‘ Arbetsgruppen forordar séledes att det e 24 kap. h2 § andra
» stycket RB férs.in en bestammelse om att den mlsstankte

- oeh. hans forsvarare skall ‘erhilla var gin: kopla aw de handn ,

f.llngar som 1amnas in till domStolen. Med hansyn tlLl att

. kollu51onsfara kan foreligga, bor kravet pé redov1én1ngen

flnte stallas hogre an vad som behovs 6T avgorandet~av hakt-
&'nlngsfr&gan.,_yz:‘ R ’

BV

u‘Hatten for den mlsstankte och: hans forsvarare att enligt
‘ ,'93 kap. 18 $. forsta stycket andra menlngen RB ta del av vad
u‘stom kommer fram 1ntrader succ9851vt ~.88 snart det kan ske

jutan men:, for utrednlngen ~"och galler allt det: material som

samlas in)(se t.ex. processlagberednlngens forslag 111 Tht=

.,tegéngsbaik SOU 1938 144 8. 1194 eller NJA IT. 1943 8s 314, -

och JO 1965 8. 198) Bestammelsen irav grundlaggande bety-

“delse. for den misstanktes forsvar. Ratten till aktinsikt kan
L begagnas
‘,,5/;n§r§§§n genom -att. den misstankte och hans forsvarare bereds
.“tlllfalle att ta. del av polisens utrednlngsakt, ‘genom att ‘
,;handllngarna i akten kopleras och ldmnas ut. eller genom att

"kundersoknlngaledaren (forhorsledaren) muntllgen fér redogora

rfor utledningslaget, allt s8vitt det kan ske utan men for utm,

>,;,”redn1ngen. Den slstnamnda metoden Hr uppenbarllgen ménga géng—
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4’*samma handllng kan innehélla uppglfter som omsom bor hemllgh,'f

: handllngssatt bllr belyst 84 . tydllgt som moallgt Forsvara-

g e T e e I S

er den smidlgaste. Detta galler inte mlnst emedan en och

h&llas ‘msom kan avslojas. i

Enllgt vad arbetsgruppen har erfarit forekommer Jdet att be—
stammelsen i 23 kap. 18 § forsta stycket andra menlngen ‘RB-
felaktlgt tolkas pé det sattet att ratten tlll aktln81kt :
uppkommer forat sedan utrednlngen ar klar. Det 18r t.0.my
1ntraffa att: omhaktningsforhandllna néyrkaa enbar fo‘ atc o
~den mlsstankte och hans forsvarare skall bll orienteraue oﬁ“ )
utrednlngslaget. Detta Er naturllgtvis inte ratlonellt Ar-“_,v‘,f a
betsgruppen forordar darfor att bestammelsen fortydligas. :

‘Det bdT- sélunda klart framgé av! ordalydelsen att den mlss-;

tankte och’ hans fovsvarare fortlopande iger ‘ta del av vad
som har kommit ‘fram under forundersoknlngen. Darutover tor—
~de undersokningsledarna och utrednlngsmannen behova viss

vaglednlng 1 fréga om tlllampningen av bestammelsen. C

SamsPelet mellan undersoknlngsledaren och forsvararen har :

'v1ssa givna granser. Detta folger direkt av rollfordelningh
=Jn. Undersoknlngsledaren skall sélunda se till att utrednlngb

Tl 0l

“en drlvs effektlvt bl a, i denr menlngen att den mlsstanktes

.ren-& sin 81da dr i hog grad bunden ‘av den mmsstanktes attl-;'
" tyd och forhéllande i ovrigt tille garnlng8péstéendet. ‘Denna -
klyfta gér 1nte att overbrygga, utan forsvararens 1oaa11teu
mot sin kiient- ar en nodvandlg och grundlaggande betlngelse
~for uppdragets fullgorande.~Detta for med 31g att undersok-.
nlngsledaren 1nte kan pérakna négon haalp av forsvararen i :
vidare man’ &n vad som 11gger i den mlsstanktes 1ntresse.
Undersoknlngsledaren har. 1nte heller. ratt att forvanta sig
att upplysnlngar av: betydelse for den- mlsstanktes forsvar
skall ~kunng undanhéllas den mlsstankte darfor att forsvara—

«3ren har fétt dem.under forutsattnlng att de 1nte skall v1da-

rebefordras. Han bor folJaktllgen 1nte forsatta forsvararen ‘

,{“1 én sédan konfllkt51tuatloﬁ .

‘i?Vad som har sagts‘

,f‘den mlsstankte och hans forsvarare har ratt att omedelbart
fiffé del av alltlng som kommer fram. For att négot skall fé

o glften rogs.-’f~;\‘: o 'g“  133”1 e 5‘ ~~Q' & H_4~‘ ;f.if'g

w,oberoende av den mlsstanktes 1ns;

= . B
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u’ ger v1d handen att en fullstandlg op—

"fpenheu mellan underéokningsledaren och forsvararen lnte all—f’ y
fftld A genomforbar eller ens onskvard. Som har framhélllts o ‘
U forut fér detta emellertld 1nte leda till att forsvararen '
:jvnhélls utanfor helt rutlnma581gt eller bara for att det sro
"iibesvarllgt att 1nformera honom. Vld tol nlngen av 23 kap.

'5"18 § forsta stycket andra menlngen RB bor det presumeras att i

\undanhéllas dem, fordras det alltséuatt undersoknlngsledaren ‘ '

;:kan ange varfor det ar 111 "men for utrednlngen" att upp-'i‘ .

DPSRARSTIN

'ff Vad anbelangar forundersoknlngens sekundara syfte, dvs.’att ‘
:*bereda vig for en koncentrerad huvudforhandllng, har forsva= .

‘ raren”ockqé en stor'men svérskott uppglft. Fors:araren f&r’

;:givetVLs 1nte sabotera lagforingen»av den misstankte genom.-
‘Ci“att t ex. hélla inne med sédana 1nvandningar eller upplys— .
'~Q nlngar som han tanker fora fram vmd huvudforhandllngen, om
“han" forutser att denna pa551v1tet kommer att leda ti11 att

““forhandllngen méste stallas mn eller avbrytas. Detta galler

llnlng tlll hur forsvararen  >

‘[box agera.~Det fér i stallet frén flera utg&ngspunkter anses o

":ifnaturllgt att forsvararen soker bldra tlll att handlaggnings-“
"f}tlderna kan kortasvner pé alla stadler av processen, nar s o
*”Jdet kan~ ske utan att den mlsstanktes legltlma intressen dar- S

y‘f 1genom bllr lldande. Forsvararen bor séledes genomgéende ver—‘> ,

b'fka £87 att den mlsstanktes sténdpunkter k arlaggs och fors’ :
{fram 88 tldigt som moaflgt F&rsvararens upnglfter harutlnnan
:  ;gor sig emellertld pémlnta med sarsklld styrka 1 samband med : 7
L“_ att étalsfr&gan aktuallseras. Arbetsgruppen éterkommer darfor an

,""tlll saken i nasta avsnitt
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Frén forsvararhéll har de

;”  Wen offentllg forsvarare

e

‘ 5; Arbetsgruppen skall i det har sammanhanget foreslé annu en

-fforfattnlngeandrlng. Enllgt 23 kap..21 § fadrde stycket RB

" dger den mlsstankte eller hans forsvarare o snart &tal har ;

:f;fkorllg. Por enkelhetens skull bor fet deseutom foreskrlvas

,att om. offenfllg forevarare har for ordnats for den mlss-

. fDe%ta ar 1 allt vasentllgt ‘
ﬂlnte om forfattnlngsma851ga hlnder. Enllgt 23 kap. 10 § an&m"

:Q tankte, skall en avskrlft utan sarsklld begaran 1amnas eller
‘4f‘sandas tlll forsvararen Detta torde f.o.'redan ske pé fler—
o . ’cale'b h&ll ' SR R

‘efllghefer att t ex. overvara forhor under forundersoknlngen.

‘en fréga om tld och pengar och

'ra stycket RB fér sélunda forsvararen vara narvarande v1d

Q‘,forhor, om det kan ske utan men for utrednlngen. Nix det

',ma att forsvararen hlndras

.jbar for, att splllas pé mer

o

frén att narva”a. “En annan sak

W:f‘ ér att forsvararen ofta betraktar szn t1d som alltfor dyr-‘
eller mlndre rutlnmass1ga forhoqu]“
i Dessutom kan det vara svért for forsvararen att losgora s1g v
‘ iv1ﬂ den tldpunkt dé forhoret skall héllas, dvs,
?:f kerar att saalv b11 orsak tlll a+t utrednlngen 81nkas. Are ("

: betsgruppen onskar darfor bara peka pé att det enllgt nu~»

Ry varande ordnlng 1nte flnna

négot formellt ‘hinder for fdrsva—
raren att i vmss utstrecknlng léta representera 31g genom B

i
L undersoknlngsledaren gér‘med pé detta. Den mlsstanktes egen

1nstalln1ng har natur11g€v1s ocksd betydelse. Det. box aven

anmarkas att de nuvarande ersattningsreglerna 1nte ger tack-

[ nlng for en substltutlon.~

4]
A
g a
i,

Torts fram onskemél om att aveh“

v;beslutats pé begaran erhélla avskrlft av protokoll“eller an-‘;"

';etecknlngar frén forundersoknlngen. Denna rattlghet ir oville

Vi,Tlll s;st skall arbetsgruppen négot berora forsvara*ens moj~:ef

: ‘ galler .forhor med den mlsshankte torde det knappast i‘orekom— ‘_ : ‘

‘han rls" "

H: exempelv1s en bltradande aurlst. En fe*utsattnlng gr dock att f“

AL ges ratt att utan rattens me&-.
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e;givande i varae sarskilt fall satta annan i sitt stalle,v-
“om: hinder’ uppkommer for honom att fullgora négon forsvars- '

*uppgift En tanke med detta ar att’ trlmma in de bltradande
Aeauristerna sé att overgéngen frén strouppdrag som ombud i

o smémél $ill stallnlngen som offentllg forsvarare blir mind— -
fjre tvar. Harlgenom skulle intreeaet av bittre kontakt mel-

”‘lan den mlsstankte o¢h foravararen ocksé b11 tlllgodosett.

’iVidare skulle ett tldigare forsvararintrade ‘kunna underlat; ‘
CtageI” tankens forlangning ligger ven att en bltradande

"Jurlst under sin arbetsglvares overlnseende skall kunna -

”}i.fungera som offentlig forsvarare redan 1nnan ‘han har bli-
let advokat, Frégan ‘har provats tldlgare (se prop.‘l972 4
8. 264-265) Arbetsgruppen har 1nte sett som s&in uppglft

i”att ta upp" frégan P& nytt utan noterar endast ‘att saken
~‘alltgamt omfattas ned 1ntresse. Det torde narmast komma an

‘pé. rattegéngsutrednlngen att bedoma forutsattnlngarna for

“en reform pé omrédet.‘

‘F§;eva?arene infiffahﬁe 3¢ex,;t§18frégén"

: VForsvararen kan under hela forundersokningan utova ett icke E
obetydllgt inflytande Sver étalsfrégan. |

Alla forsvarare be-

- ‘gagnar sig: emellertld inte av de moaligheter som finns i
e friga om medverkan i forundersokningen eller péverkan av ﬂ*

'étalsbeslutet.
: huvudforhandllngen.

)

I stallet "sparar" de sina argument etc. i1l -
En dyllk taktik ar endast sallan ~ . om.

. ens négonsin - tlll gagn for den misstankte. Tlll en del
torde denna h&llnlng bero pé att forsvararen inte dr med-
veten om wvilka medel han fbrfogar over eller att han i and-"-
‘ra fall moter motsténd dar sédant in&e bor finnas.

':Den mlsstankte foredrar sé gott som undantagslost att inteb
. b1l &talad framfor att bli dtalad men sedermera frikind,
Om det &r oundvikligt att han blir Atalad, vill han att 3ta-—

‘ilet dtmingtone skall begrdnsas i storsta mogliga utstrack-
ning.

Det éllgger darfor forsvnraren att frén sakllga ut=

i
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~‘,g&ngspunkter soka fbrmé &klagaren att 1nskranka gin talan

-5 léngt det kan ske. Samtldlgt kan forsvararen 1 viesa la-'

:  gen ha anlednlng att soka péverka aven den misstanktes in=
R § R :
; :stallning ti11 garningspéstéendet. i '

v ;0m forsvararen vlsar mlsstro mot 81n kllent, ar detta agnat
f;att rubba klientens fortroende fdr ‘honom. Han bor darfor
1Tinte uppmana eller soka overtala en nekande klient tlll att

f,erkanna brottet. Daremot kan det. flnnas skal for foravara-
- .Ten att haalpa den misstankte tlll en mer reallstiak syn .

 p& sln 51tuat10n t.ex. genom att pévisa motsagande eller o

v‘pé annat satt osannolika-uppglfter eller _genom att korrlge-

-Foravararens moallgheter att bedoma den mlsstanktes belagen- mR

ra missuppfattningar om rattslaget. Sddana pépekanden kan »'

leda tlll att den misstankte overger en: installning som -

. .han pé goda grunder har kommit att betrakta som oh&llbar,
iaHarigenom kan kanske forundersokningen och/eller huyudfor-‘

handlingen i‘en del fall kortas av eller fbrenklas.;

~ het b11r naturligtv1s battre allteftersom forundersokningen Y

‘,«fortskrlder och kulminerar i allmanhet v1d den underrattelse B
"som skall lémnas enllgt 23 kap. 18 § forsta stycket tredje

'[meningen RB. Forsvararen bor saalvfallet inte pass;vt in- -
‘)vanta detta tillfalle, om- han redan dessforlnnan har kunnat

_skaffa 31g s&dan insyn i utredningen att situationen fr&n
'hans synpunkt ar ‘under kontroll I. samband med 23 18-"de1-

givnlngen" uppstér emellertld regelmassigt en skhrningsPunkt

‘ gom ar sarskilt 1émpad for en intensifierad kontakt mellan

‘fmlnstone har stannat av, T det folaande behandlas darfor en=
bv dast 23 lshsituationen. Som forutsattning galler att saken
dr kompllcerad dve. att éklagaren normalt har taglt over led~- ?

,ren), bI.a;lemedan utrednlngsforfarandet d4 &r Sver eller ét-lf

fl forsta hand fbrsvararen och éklagaren (undersoknlngsleda-‘

3

[N

¥

'k]:skllda uppfattnlngar i négot for étalet betydelsefullt ava‘

seende. “v”ﬂ;f ST : .'.4:,, Sl e

Den s.k.‘slutdelgivningen gora nar undersoknlngsledaren an—
Ber 31g ha samlat in allt det material som behovs eller el

est flnns tlllgangligt. Avsikten ar att den mlsstankte och"
hans forsvarare skall ges tillfalle att fore étalets vackan—
Jde’ bemota vad som har kommit fram under forundersoknlngen. _
Dirvid fér de ocksé begara att ytterllgare forhor skall: hél-
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g nlngen av forundersoknlngen,bsamt att det flnns ‘utrymme for a9

las eller att n&gon annan utrednlngsétgard skall v1dtas. Ing—j”

endera av dessa rattlgheter &r dlrekt knuten +ill slutdel- y

glvnlngen, utan rattlgheterna uppkommer succ9991vt och ‘i an- )

) JT slutnlng tlll att den mlssténkte och hans forsvarare far ta

kannedom om. resultatet av utredningen (se $.ex, JO 1965 s.

g 187-200) I praktlken ar det emellertld slutdelglvnlngen som'

~Ar mest betydelsefull Denna sker aom regel genom att den

misstankte och hans forsvarare i sarsklld ordnlng underrattas‘

om att hela’ utrednlngsmaterlalet sr 4tkomligt for ‘dem, T en (;”

forhor" hélls med den mlsstankte. Sedan skaligt r&drum be-
retts dem fér étal vackas.‘ :

+

A

Den tanke som llgger bakom slutdelglvnlngen ar enligt arbets-‘

’ gruppens menlng riktlg. Forundersoknlngen bor 1nte ‘avslutas:

utan att den misstankte har fétt tillfalle att ta del av’

tl? vad som kommlt fram och att begara den komplettering som '

han onskar. Vad som styr den misstankte 1 hans bedomnlngar

: om utrednlngen ar fullstandig, Om mlsstanken avser ett enda

'Vfbrott av okomplicerat slag, foreligger naturligtvis 1nget

“‘7prob1em. Men om mlsstanken avser m&nga brott eller ett 1n-

"te anglvet antal brott under viss tid eller ett juridiskt

mer invecklat brott som kan tankas falla under ollka lagrum,

méstegaar d v ra den bxottsmlsstanke som han har underrat— L

2

. del ‘fall Tamnas underrattelsen i samband med'att ett "slut-
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har den misstankte ooh hans forsvarare svérare att ta stall~‘ ¢

ning tlll frégan om utrednlngen kan anses fullstandlg. Sva~.
!;ret 5r kanske Jakande ‘om éklagaren avser att pd grundval

‘av den verkatillda forundersoknlzgen prova frégan om &tal
‘:for ett visst brott men nekande om. han riktar in sig pd et%
 annat, ”Laget kaﬁ ocksé vara det att den misstankte onskar

‘en omfattande komplettering betréffande viss del av for- ‘
J'undersoknlngen samtidigt som éklagaren overvager att 1 den—

na del helt eller delvis avsté frén étal

‘Det nyss anforda kan uttryckas sé att det. ér en brist att den w»ﬂ.

misstankte nEr han avfordraa ett besked om han onskar yi=-
L‘terligare utredning inte mer preclserat vet vad éklagaren
vvavaer att vicka, étal for,: Olhgenheterna bllr storre ju. mer
”omfattande och kompllcerad brottsllgheten och forundersdk—r
'ningen Hr. I undantagsfall kan motsvarande problem forellgb,az
ga aven vid: forundersokningar av mycket begranaad omfattnlng.;
‘Det rbr sig dé som regel om garnlngar som axr rattsligt svér-
kbedomda. :fkﬁ‘ R : ' o 7

. . s}
& ol . . o R - v

“m

})"" SR o : : ‘ : S )

' Forundersokningen ar ett forstadium till huvudforhandllngen St

och” ersatter den forberedelse som Hger rum i tv1stemél .Oom
‘man ser saken p& detta satt dxr- det inte tillfredssthllande
att forunuersokningen avslutas med ett stallningstagande ’

: frén’ den missfankte i fréga om 5rundersokningens fullstin~
 ‘d1ghet utan att han har f&tt/kénnedom om vilka yrkanden ‘
“féklagaren avser att framstalla i mélet. En forberedelse tlll

huvudforhandling borde innefatta négon form av stallnlngs-
tagande frén éklagaren. Ett\sédant system skulle gora det
‘ lattare for den misatankte att vid slutdelgivnlngen avgora
om forundersoknlngen behover kompletteras. Samtldigt skulle
’den mlsstankte fa mojlighet att X ecisera sina st&ndpunkter

g i ollka hanseenden. Detta skulle vgra tlll fordel 51 éklaga-
~ ren genom att han fér ett battre underlag for sitt beslut 1
»&talsfrégan och, om’ han vacker étal,for rattegéngen.

oy
TG

*_f‘Enligt arbetsgruppens mening bor bestammelsen om slutdelﬁﬁ;\
“;givning enligt 23 ka‘ .18 § RB kompletteras med en*bestam— :
--melse som oppnar mojllghet tlll en form av mer rnnodlad for—”
v;beredelse av huvudforhandllngen. Detta utesluter naturligt- o
wig dnte att resultatet négon gﬁng bliz att éklagaren avstér"
'5_,frén étal. Den nya bestammelsen bor’ framst innefatta en moj-f
;lighet for den mlsstankte ock hans forsvarare att f& £i11
_.8tand ettt sammantrade med éklagaren. Aklagaren bor‘emeller-
tdd ocksé sjalv ha moalighet att begara et - ‘mammarn THde med
~‘*deﬁ"misstankte o¢h hans forsvarare. For att - sammanﬁradm
skall bli. menlngsfullt kravs det att ‘béda- ‘parter-dr Valpin-

~gatta 1. Vad som har kommit fram’ under forundersokningen. Den W
missténkte - eller étminetone ‘hans forsvarare = bO0r alltsd
! prlnclp ha tagit del av fdrundersokningen. ﬁklagaren bor

‘v,; vara. beredd att ange i varae fall huvudinnehdllet i 8in. garm
nlngsbeskrlvnlng

L%

och i stort dven. vilken bevisning som ’
han avger. att éheropa, Om han kan. ligga fram en preliminar
* stémnlﬁgsansokan ar detta naturllgtv1s mycket bra men det
,‘bar 1nte helt . nodvandlgt att ltalla kraven' s& hogt,

: '&»1’ : :
Det &r viktigt at’c ett sammantrade av detta slag J.nte urar-

tar till: en form av’ ratteg&ng utanfor domstolhn. Om samman-
tridet ‘skall fylla sitt syfte, bor: emellertid den misstankte
klargora sin installn]ng $111 éklagarens péstéenden och aven
ange vilken bev1sn1ng han onskar &beropa. ‘Ett viktlgt amne

~ bor ocksé vara den szstanFtes installnlng t1i11 eventuella

‘ skadesnéndsansprék. ﬁklagaren kan pé s8d gHtt 8 moalighet ‘ :
;‘datt v1dta , étgarder som kati leda. tlll)att sidarna ansprék i -

okau utstrackning krn avgoras & samband med brottm&let

, “',‘ RN T ”W;v~n»‘ D {%j“
'-; E‘t sammantrade av det slag som na har skisserats kan - gom b

redan antytts - leda till att ﬁklagaren helt eller deluas
~avetdr frin étal. Det kan ocksd leda till att han vacker \
étal fr ett annat brott dn han tidlgare tinkt sig; eventu- L
e]lt vacker han 4tal for ﬂet brott som den missténkte erkén—

SN

aat
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L garen helt- Vidhéllﬁr 8sin’ installnlng, t.ex.~séaan den har: f=°

'*,‘ 1agtexten.f~'

ner. Sammantradet kan pé sé satt ge tlll resultat att ‘en
fortsatt forundersoknlng an underlétas. Men aven om ék1a43

uttryckts v1d underrattelsen om: brottsmlsstanken, bor sam-;l 
mantradet kunna 1nnebara fordelar. Bida parter far. en kla- "

rare uppfattnlng om- motpartens 1nqta11n1ng och kan pé ettyf““‘

effektlvare satt forhereda sig for den kommande huvudfor—lf»u
: handllngen. Parterna kan t 0. o, léta sammantradet galla nar

h&rom kan naturllgtvls 1nte binda ratten. Daremot bor den
kunna underlatta fér. rattan att samréd med par%erna deflnl-

Cbivt' bestamma—tid m. ﬁ. for huvudforhandllngen._"'

¢Den tankto ordnlngen kraver an v1ss orfattningsreglerlng.

En mogllg loaning>ar att 1 23 kap.‘18/§ 1nfora ett nytt tred- rﬂ‘7 

~Je. etycke som medger att ett: sammantrade'mellan éklagaren,

; &en mlsstankte c"h hans forsvarare hélls innan &tal beslutas.

T o;hifor 51g torde det redan nu vara mog’1gt att hélla sé-‘

'pfdetta verkllgen 3
S

’3 behovs. Som framhélllts fqrut behovs 1nga sammantraden ay:

det h&r sklsserade slaget 1 andra fall an dé forundersok— lJ

ningen Esd omfattande eller galler brott av- svérbedomd be-“}?rl‘ﬁw3,f

'1skaffenhet Detta torde emellertld 1nte behova utsagas i

Ln sarsklld fréga &r om det skall forellgga en ratt for né—-
gon av parterna att fé $111 st&nd ‘ett: sammantrade. Enllgt

“na komma frén éklagaren eller den. mlsstankte - som regel

genom forsvararen - men det ar ganska klart att sammantradetfff*
“‘1nte kan fylla’ négon funktlon om.-inte- bada’ parterna vill

medverka. Det. bor. darfc ilnte héllaa négot sammantrade medi

mlndre béda parterna ar oVerens harom. Harl 11gger en vmss
: . L ,»x‘ . ) |

-.och: hur huvudforhan611ngen o utspelas. En overlaggnlng "g\¥’”h'

«

: arbetsgruppens mening bor. 1n1t1at1vet tlll sammantrédet kun-:g{'”i'

’fatt om en ena parten har grundadﬁ n1edn1ng att begira ett

bkoverprovnlngen 1nnan mélet tas upp.v'~"

0 S

‘q,garantl mot mlssbruk. Samtldlgt flnns det skal att rakna medf 4f

motparten att” medverka tlll att ett sam—

mantrade komme* tlll sténd.

Arbetsgruppen forordar sélunda pé anforda grunder att det i

 ’ 23 kap. 18 § RB fors 1n en uttryckllg bestammelse om samman—;.c

oy beslutas - pé begaran av den mlsstankte eller saalvmant fér

hélla sarskllt sammantrade med den mlsstankte, om sammantra—ﬁ

7  det skulle aga betydelse for étalsbeslutet eller elaest for - )
:‘ ‘sakens fortsatta handlaggnlng, darl 1nbegr1pet huvudforhand—' f
 ~11ngen. Om; den mlsstankte har forsvarare, skall denne natur-_
: ‘1{1lgtv1s beredas tlllfalle att ‘delta 4 sammantradet Aven e
”mf mélsaganden bor kunna delta, om det kan: ske utan olagenhet
- och- ‘hans narvaro kan antas ha betydelse t eX.. vad angér hans?
‘. skadesténdstalan. Det llgger 2 sakens natur: att ett samman~  7~"
o ]trade normalt aktuallseras iy samband med slutdelglvnlngen.’
’ fAtt detta avses Bli den forharskande ordnlngen framgér av

‘ lbestammelsens placerlng 51st i paragrafen.~i;i‘ i <

o

"}Den mlsstanktes s1sta utvag at¢ péverka étalet ar att begara  L

overprovnlng av étalsbeslutet en mOJllghet som fa o. tlll—‘

"tf\kommer envar. I praktlken ar detta emellertld oftast en. verk- ,‘r
"nlngslos étgard. Folgderna 1 fréga om offentllghet oéh sek— o
lgé retess ar exempelv1s knutna tlll étalets vackande (se nasta L
1avsn1tt), och detta sker i praktlken i dlrekt anslutnlng t111
. étalsbeslutet Vldare kommer overprovnlngen ofta att inpik-
‘jtas pé samma omstandlgheter som ratten har att ta stallnlng
 ::tl11. Diartill kommer att en beguran om overprovnlng inte ut—:
A?gor négot hlnder for huvudforhandllng. “En. annan sak ir att

det emellanét andé kan ‘vara 1amp11gt att avvakta utgéngen av

.y A?béisgrupp§n viIi'emellé?iid}fréhhéliaiattggn,begérah_éﬁ';_‘;

 atrade. Bestammelsen bor 1nnebara att éklagaren - 1nnan atal Gt




o“overprovnlng ar en extrem étgard som bara undantagsv1s bor

ff komma tlll anvandnlng nar_étal har vackts. Négon utv1dgad

- r.';s‘a;m;-;nsfa;;niﬁg v fovelag

nlngarna och samspelet i ovr gt mellan pollsen, éklagaren

b och forsvararen - Ql‘~’} ;‘-‘ f},~l*f .

‘v;vatt rlkspollsstyrelsen och rlkséklagaren gemensamt utarbe-

"\4; och tlll klargorande bl a. av deras ansvar f£ér ut*ednlngs-“

R
\ i o

{ arbetet i ‘olika hanaeenden (avsnltt 3 l - 8)
. —-att rlkspollsstyrelsen och rlkséklagaren 1 nvssnamnda ord—

sning. eller pa annat . satt 1nskarper v1kten av, att undersok-v

" ningsledarna deltar mer aktlvt i utrednlngsarbetet (a.vsnltti :

3.1 och 3 5¢ 3)

iﬁ}‘- att rlkspollsstyrelsen och rikséklagaren gemensamt ser :
-Bver: &“ anvisnlngar som galler £Br. uppdelningen av*szun&erb

,soknlngarna mellan pollsen och éklagaren (avanltt 3 2 3 5 l,

o7 3523 00m 3. 5.3): ;ff»ﬂ5;f"7 féi”k,~,:3f¢!.'~

i
CHE

1‘~ att rlkséklagaren genom anv1sn1ngar eller pé annat satt
verkar for att sarskilt dlstrlktséklagarna staller upp ‘med

: bl a‘ rédglvnlng niT pollsen sy undersoknlngSLndare samt att

te% utvecklar 8ig (avsnltt 334, 5 1 samt 5.5.2. 1 och 5)

forut foreslagna promemorlan eller annorledes - utvecklar ‘in-

V"?cf"~? 1cVi_ neborden av bestammelsen i.23 kap. 3 § andra stycket RB (av— i %

snltt 3 5 2 2 och 5)

','an séledes inte komma i fréga. ‘;’{';4~

Arbets”ruppen foresrér i fréga om lednlngen av forundersokf>f¢f'~~

'tar en promemorla tlll végledning for undersoknlngsledarna - C

lanspollscheferna ‘o¢h lanséklagarna folJer upp hur samarbe-k_"

w i;; attlrlksyollsstyrelsen och rlkséklagar@n gemensamt -1 den

Sz

i Lﬂgaatt rikspollsstyrelsen och rlkséklagaren faster de 1okala
R myndigheternas uppmérksamhet p& de moalggheter som iinns
tt bredda beredskapséklagarens funktlon (avanitt 3.5 2 3)

73:;— att rlkspolisstvrelsen'och rlks&klagaren tillsammans so-':

;'bll verkllghet (avsnitt 3 5 3)

'att‘rlkspolisstyrelzen,och rxkaéklagaren gemensamt ser
‘vllliatt de. enskilda anspréken utreds battre samt att riks-”“
:_Qj;yéklégaren genom anvisnlngar éller pé annat satt klargor for
."‘éklagarna hur de bor handla i o]ika 51tuatloner (avsnltt

3. 6)

' att rikspollwstyrelsen e samréd med rikséklagaren verkar 1
or‘att polissekreterarna/lnbendenterna ges et eget ansvars-
‘ ans
omréde i utredningsxorfarandet (avsnitt 3 7) '

B

- att regerlngen v1d lagilgt tlllfalle tar inltlatlv till de
’forfattningsandrlngar som arbetsgruppen har foreslaglt 1‘

syfte att bl.as skynda p& forsvararintraﬂet (avsnltt 3 8 samt ;

'fbil. 1a, 15 och 14)

‘~ att chefen for Justltledepartementet 1éter uaJ%beta en '
'«broschyr som kan begagnas £87 att orlentera den mlsstankte
'om hans ratt att anllta bitrade av forsvarare, m.m. (av-~

:»snitt &2 8 2) s ‘

.

L att rlkspolisstyrelsen faster i forsta hand forhorsledar- -
nas uppmarksamhet ph mo;jllgheten att reda.n i‘ore forhorstlll-
‘fallet underratta den misstankte om misstanken och ratten
“att anllta bitrade av forsvarare,m.m. (avsnltt 3 8 2)

ker flnna en eller flera modeller 8. underrattelse till ;._‘;
,1 utrednlngsmannen om resultatet av hans arbete samt att rlks-kl
'éklagaren vidtar de &tgarder som behovs for att tanken skall ‘

IS
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1

- a+t rlkséklagaren utarbetar ett formular som éklagaren kan o

‘?anvanda nar ‘han gor anmalan enllgt de foreslagna 23 kap. 5. §
fARB och 12 b § forundersoknlngskungorelsen (avsnltt 3 8. 2)

x_"
Ler pé annat sitt &8

.,‘f' att rikséklagaren i ett 01rku1ar e
.f.jfmotlven £67 den’ foreslagna 1agst1ftn1ngen étkomllga for oy
'~'Véklagarna (avsnltt 3. 8. 2)  ',54: i *fﬁf“ B

"ﬁar eller pé annat sitt tillsammans soker klargora for un-

dersoknxngsledarna hur bestammelsen 1 23 kap. i8: § andra me~ -
:jkningen ‘RB om akt1n81kt skall tolkas samt understryker v1kten
oaviath den mlsstankte och forsvararen a8 léngt som moallgt

o att*riksaklagafen,“vare'sig on fsrfaftniﬁgsanaring~kcmmer R

4411 ‘8t8nd eller ea, drar upp rlktllnaer £ér ett battre

\%)tlllvaratande 1 vissa fall av 23 18 - 51tuatlonen (avsnltt

'1253 8. 4)

f[~ att rlkspollsstyrelsen och rikséklagaren genom anv1sn1ngb ’

?}hélls 1nformerade om utredningens géng (avsnltt 3.8. 3 och 4)'

.“;vu

"t’ﬁtalet vﬁcks som regel genom att &klagaren hos ratten ‘ane

{”fsrffarhandliﬁgsaianiﬁéénp‘] ufgf

‘Arbetsgruppen har dlskute*at lampllgheten av att forunder-iv

\f- hdras som bev1sn1ng i m&let

'b'.4stadler av brottmélsproceasen.

\
B T,

Ry

P

Qa

"7

s,

;soker om smamning av. aen mlsstankte. Stamningsansoknlngen ;-”  
 skd1l étfolgas ay- minst ett exemplar av forundersokningspro— ;f
"tokollet samQ'de ovrlga handllngar eller foremél som ékla—
#:garen amrar éberopa som bev1s. Rattens &tgarder med avseen-":"
75de pé hanterlngen av 1 forsta hand forundersoknlngSProtokol-
*’let varlerar dock i hog grad. Vissa ordforande studerar :

; sélunda noga forundersoknlngsprotokollet i syfte att forbe-
l reda sxg for huvudforhandlingen medan andra éterigen anser 1,

K

‘soknlngsprotokollet rutlnmassigt ges 1n £ill ratten. Fle— .
‘,ra starka argument kan enllgt arbetsgruppens menlng anforas
h 'for att protokollet ‘inte boT vara tlllgangllgt for: ratten .
i vidare man &n. vad som féranleds av att det blir prooess—“
‘5mater1a1 Den misstankte kan t.ex. latt f& ett 1ntryck av: ‘
"iatt ratten 1nte g&r tlll verket heit forutsattnlngslost. e
5 ;Detta 1ntryck kan forstarkas ‘ot protokollet innehéller\an-‘
 i‘teckn1ngar rorande broftsmlsstankar som inte emfattas av ' :
: ,‘étalet eller utsagor av v1ttnen som 1nte skall - eller fér; ]> f,,

f ~Om forundersoknlngsprotokollet i princip ekall undanh&llas
. ,‘:ratten, f&r detta en ‘rad praktiska konsekvenser pé ollka

3om exempel kan namnas att

 ’stamningsansokn1ngen P4~ flera punkter torde f& goras ‘mer

t“:utfbrlig an vad som &1 fallet f n. Vidare fér éklagaren

H;ett okat ansvar i fréga om obaektivltet, efterﬂom r%ttens
'fkontrollmoallgheter i detta hanseende minskar..ﬁklagarens
V:ansvar blir naturligtvis sarskllt stort nar den tllltalade "I

Iu
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G elnte bltrads av forsvarare. Frégan om hur personutrednlngen ‘50
k“:_skall 1nhamtas och forebrlngas aktuallseras ocksé. Vldare’ o

'f méste étskllllga forfattnlngsandrlngar v;dtas.“

IArbetsgruppen har 1nte tagnt stallnlng tlll hur forunder—
}2sokningsprotokollet i nu berort hanseende bor hanteras. Det- ;
’fta beror bl. a.‘pé att saken i forsta hand Tbr rattegéngen
;ddooch 1nte forundersoknlngen. Arbetagruppen skall dock tadupp‘k
'Tfett par frégor som angﬁr saalva utformningen av: forundersok—. S
) nlngsproiokollet i vad utformnlngen rér: den mlsstanktes el-iv i
kS f’ler annan persons 1ntegrltet ‘Dessa frégor har sannollkt .
BT samma betydelee vare sig forundersoknlngsProtokollet enllgt‘ﬁ=ﬂ
V“ﬁen framtlda ordnlng skall ges 1n tlll ratten eller ea.'be ‘
: 'det Polaande lamnas forst en kortfattad och begransad redo= -
”;_gorelse for bl B sekretessreglerlngens verkan i ollka han—f~.;ﬁ"
”’seenden. Den 1agst1ftn1ng ‘'som nu. forbereds i amnet kommer :

'.dolnte att medfora négon avgorande sklllnad harv1dlag, ’

: Vtt forundersoknlngsprotokoll bllr allman handllng nar pro-ﬂ o
~ ftokollet har fétt 31n slutllga form. Detta intraffar eenaetpz
,‘ ar fotnndersaknlngen avslutas, dvs. dé forundersoknlngen ;
| laggs ner eller bellut i étalsfrégan fattas. Dessforlnnan '
S uhderfoknlngsledaren 1ngen skyldighet att vare sig tlll
;j»part eller ‘annan person 1amna ut forundersoknlngsprotokollet
i eller de forhorsprotokoll etc. som fortlopande sitts upp for
‘1‘att 1ngﬁ i huvudprotokollet (den i avsnltt 3. 8 3 foreslagna O.
andrlngen i 24 kan. 12 § RB kan i v1ss m&n komma att rubba

" denna prlncip)

- Det forréllandet att undersokningsledaren lnte har négon skyl-'
”vv;dlghet att lamna ut’ protokollet 1nnan det har fardlgstallts :

'[ utgor emellertld 1 31g 1nget hlnder mot att unds lamna ut .

;. protokollet, t.ex. for lasning p& stallet Tvertom kan det-

' ta ménga g&nger vara. att foredra framfor andra metoder ndr

‘;‘det galler att ge deﬁm
‘;18 § RB.,I sammanhange Hbor ooksé framhéllas att sédana

1‘aktuallseraa frégan

“f“lav étalsprovnlneen.

‘sera anmalaren. s

;sstankte aktinsikt enligt 23 kap.~

ndersdkningen infordras frén and#’

' ra,myndigheter ar allmanna;handllngar redan nar de kommer
'in till poliaen. Som exempel Fan namnas bev1s rorande blod- -

i vad mén hinder moter mot utlamnende

'av handlingen med hansyn tldl sekretesereglerna. Denna fré-

",jga m&ste besvaras me' utgéngspunkt bl a. frén resultatet

fi‘Om étal inte vacks, fér forundersdknlngsprotokollet enllgt
‘f?bestammelserna 1 10 § sekretesslagen 1 prlnclp inte 1amnas
’;eut tlll utomst&ende. Detta folger .av att utlamnande 1 dessa
v ‘;fall regelmassmg {kan befaras vara tlll men for enskild per;
3 ;‘son, t, ex.,den mlsstenkte. Den som ar part i arendet, dvs.~
¥ ;:iden mlﬂetankte och den som enllgt 20 kap. 8 § fjarde stycket -
'*,‘}RB ar mélsagande, har emellertld en léngtgéende ratt att b
"; ta del»av protokollet. Dnllgt 39 § sekreteeslagen fér sé~
"lunda protokollet undanhéllas part bara nar det av. hansyn

'; thl1l allmant eller enskllt intresse ar av synnerllg vikt
f{“‘att 1nnehéllet 1nte uppenbaras. Om protokollet lamnas ut,
‘Jskall erforderliga forbehéll goras angﬁende sattet att hand—
»;;ha handllngen och begagna dess 1nnehéll I sammanhanget bor‘:
L :framhéllas att part i allmanhet 1nte behover undanh&llas e
f_‘mer an négon enstaka uppglft, t.ex.‘anmalarens namn nar det
A‘{kan befaras att den misst nkte kommer att allvarllgt trakas-"ﬁ

i

‘e,Sé”snar étal har beslutats uppkommer enllgt 23 kap. 21 §

‘*faarde stycke' RB en. ovillkorllg ratt for uen mlsstankte :

‘;eller hans:f rsvarare att "éybegaran‘ é‘ut forundersoknlngs; o

':-protokollet Denna Sestammelse tar alltsé over bestammelsen :

e
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1

o detta ar offentligt hos polisen och éklagaren. Den nya . lag=-"

r;g’stiftnlngen om sekreteas kommer J.allt vasentligt catt

;‘tappa $i1l denna lucka, bl.a. i m&l om anavar for sedllg-‘

’;hetsbrott (se 9 kap. 16-18 §§ i forslaget tlll sekretess—
lag) o

i . U / . B B
"1 39 § sekretesslagen.vHarav folaer bl a, att det ti1l for—

;!uhdersoknlngsprotok?llet 1nte B :
"ch/Fller forsvararen b3T undanhéllas ocked -

A B et e

lfogas négon handllng som,

.1den misstinkte "

i fortsattnlngen. Vﬁd angér mélsagandens eller annan per—
'  soﬁs ratt att ta deL av protokollet saknar étalsbeslutet
"75&daremot sgalvstandlg betydelse. b

Ee

f:»Det bor BT tydlighetens skull pépekas att vad som. har Bagts ~’
T det foregéende har avseende pé sgalva handlingen. Det lige
"ger emellertid i sakens natur att det oftast inte 4r hand-
: “11ngen utan dess 1nnehéll som har 1ntresse frén sekretess- :
o synpunkt. Om de uppgifter som elgest skulle ha foranlett
handlingens hemllghéllande 14tt kan skiljas av, &r den som =
‘-”vinnehar handllngen skyldig att 1amna ut denna i svriga de- - :
~+ lar eller att gora den tlllkanglig pé annat sitt, t.ex, i, RO
~ form’ av avekrift (Jfr 2 kap. 12 § tryckfrlhetsforordnlngen)
"V1dare bor det” framhéllas att part alltld har raitt av
- f& reda’ pé alla omstandlgheter som éklagaren eller domsto-
-~ len grundar 51tt avgorande pé Denna prlncip galler oberoen— o
de av om parten har ritt att & tlll 51g utlamnad den hand—
" ling’ varav omstandlgheterna framg&r. ’

’1[ Sedan étal har vackts AT 10 § sekretesslagen inte tlllamp—
»,nﬁllig pa forundersokningsprotokollet tlll dewdelar som om= o
 3f;fattas av étalet. Protokollet bllr alltsé kS prlnclp offent- i
*1igt i dessa delarw I fréga om deLar ‘av protokollet som in-
_fjtq omfattas av étalet galler emellertld 10 § sekretesslagen ;
~.allt3amt och,dé ocksé hos - domstolen. I vad protokollet ror et
‘ handelser som 1nte3har étalats eller andra mlsstankta an
v den tllltalade skall alltsé protmkolle enllgt 10 § sekre—

,;_tesslagen 1 prlnclp héllas hemllgt avén efter &talet.

ithd,som éterglv1tsfhu ar endast en huvudregel. Ett annars

i f:offentllgt materlal 1 ett forundersoknlngsprotokoll kan sé—‘
 ';%1fQ f’ lunda’ héllas hemllgt 1 avbldan pé huvudforhandllngen, om T ' : '

- : , ‘ Handlaggningen av frégor som ¥dT offentlighet och sekretess S : .
» :ar minga ginger ‘en svér uppglft, Detta gidller med avseende RUAEI S
“béde pé regleringens 1nnebord .och rackv1dd och péd de prak= .
tiska konsekvenserna vad betraffar hanter;ngen av exempel-
"'v1s ett forundersoknlngsprotokoll -I 51stnamnda hénseende
. bor . det emellertld enllgt arbetsgruppens menlng vara mOJ-
) llgt att i v1ss utstracknlng underldtta handlaggnlngen. Det—
ta. forutsatter dock att forhoren under férundersskningen
e;planeraa och dlsponeras med storre ‘hdnsyn’ tagen t111 Sekrefess-h
"problemen. ‘ Dessutom kan det’ 1nsam1ade materlalet behbva

! lampligt sitt redigeras innan forundersoknlngsprotokollet
fardlgstélls (ellex étalet vacks) L

det forutses att materlalet dé kommer att ‘avhandlas 1nom“ ,
‘ ”’stangda dorrar. Ett fbrundersoknlngsprotokoll rorande exem-
e  .,pelv1s ett sedllgh tsbrott kan efter étalet v1sser11gen in=
o  :1' i 7-;;5‘,te hemllghéllas enllgt 10. § sekretesslagen, ‘men domstolen

‘f‘kan med stod av 36 § sekretesslagen vagra att lamna ut PLo=-
’?tokollet, om materlalet enllgt bestammelserna 1 5 kap. 1§

_ff RB forvantas bli avPandlat 1nom stangda dorrar.‘Om forhand—
‘H;‘llngen sedan hélls h&om sténgda dorr&r, bestér sekretessen :
i) tllls domstolen skﬂlger 513 frén mélet For att sekretessen,'
' 'iskall besté aven dqrefter, fordras det att ratten forordnar‘
'darom i domen elle# beslutet. ‘:".'J /” ﬁ" ’
“1~Den nyss namnda seﬁretessen galler enllgt nuvarande ordnlng' e
f_flendast hos domstolen. Foladen harav ar att ett forunderssk-
Hﬁ",nlngsprotokoll som fér hemllghéllas hos domstolen tro%s

"Nﬁr:utredningen omfattar flera brottsmisstankar béz séiédes

e

@

¥
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: undersoknlngsledaren (forhorsledaren) redan zrén borjan 80=
4m v‘v‘,"  '  4 ka gora klart for 31g 1 vad mén mlsstankarna frén utrednings— ‘
' : ‘ synpunkt kan behandlas var for slg. Om det &y fréga om oli- SR

#

SRoE R ', «Pri'qr‘i‘terin'gsfra'gor‘f"'151*‘

IR N | : : ; : .
AR prloritera innebar att ge foretr&desratt, avay att rang- . 5
“ordna efter angelagenhetsgxad. Detta Xan ' ske pé olika nivier ! ,; ;
'“och fran skllda utgéngspunkter. Statsmakternas anslag till _"f  . :
'v~'polis- och@éklagarvasenﬁenarar exempelv1a en form av priopi~ " %

terlng, eftersom medlen uppenbarligen skulle ha kunnat an~' = ,
‘véndas £67 annan offentlig verksamhet. Detsamma galler om B SRy

;{i‘ﬂ A‘ ["; N o L  ’15': ka brottstlllfallen, fér det exempelvie som regel anses moa-

'~:~ B - ‘-“':5 . Yigt att Téra skllda forhorsprotokoll for varje brottst111-
‘t‘lgf'“jﬁ;..:Yt‘;t“ - ' e e o ‘fElle, I varje fall ir det uppenbart att protokollet enkelt.

A i ;~"< : "‘ R 1‘ R kan dlspaneras 84 att ollka brottstlllfallen tydllgt hills

EREEER RETR . e g 1sar. P4 likrande satt ka§ man gé tlll vaga ndr garnlngsty-

» ,perna §r vasensskllda trots abt det ar fréga om ett mer el- . ,
. ler mlndre enhetllgt brottstlllfalle, t. ex..tlllgrepp av. 'iﬁ"' I
T .», ";["f"u : : S "(~ S fortskaffnlngsmedel i samband med otukt med barn, Motsva
s T ’ o ‘ . 1,>f“ rande overvag&nden fér goras ocks& nér mlsstankar har ik~
I h ' tats mot flera personer. §

" den avvagnlng som for polisena del méste goras ‘mellan &t- : <  ”
skllliga verksamhetsgrenar t.ex. traflkovervaknlngen, den ' _ 4

"brottsforebyggande verkaamheten Ee Svrigt och utrednin&sverk- '
samheten. Fordelnlngen av polismanstaansterna mellan polls-

'dlstrlkten, mellan ordnlngs- och krlmlnalavdelnlngarna i
LUk ovarie distrikt mellan krimlnalavdelnlngens utredningsrot—,‘
Clax och spaningsroteln samt mellan utrednlngsrotlarna in-

‘ Ju klarare étskillnad som under utrednlngens gﬁng ‘kan gﬁrast
mellan olika garnlngaﬁ eller misstankta garnlngsman, ‘desto
1attare bllr det naturllgtv1s att 1 efterhand . hantera ma=

'ter‘alet frén sekretessynpunkt Nar en fullsténdig étsklll-
nad‘ar genomfdrbar, kan . sélunda éklagaren vid dtalets vackan- '
de’ tlll domstolen lamna Sver ett rorundersoknlngsprotokoll

.gom’. 1nnehéller allt det utrednlngsmaterlal som har relevans

‘bordes 4r ocksd exempel p& prioriteringar som’ ar inbyggda
V i saalva organlsationen.; T o
Det ar en grunalaggande princlp att alla miggtankar: -om ‘brott
skall utredas utan onod;gt droasm&l._Denna prlnclp kan ‘ge~
. nomb&ytas de15xav vissa allminna grundsatser snm . ex.’nar ‘ . ST
- den miBstinkte har aviidit eller ‘a’ pafsljd inte fér édomas ; i‘c
P& grund av preskriptlon, dels av.: vissa girskilda grundsat- : ‘
ser Som t.eX. nir forutsattnlngarna fér rapportefterglft ar
'uppfyllda eller ndr sirskild: &talsprdvning ar foreskriven.
" 1Dessutom finna vissa marglnella moaligheter att underléta
utrednmng, framst nar négon har. gjort sig skyldig till série=
’brottslighet I alla ovriga fall forellgger didremot forunder-
fsoknlngspllkt enllgt 23 kap. 1 § RB S

v:for det vaekta étalet men 1ngent1ng darutover. Detta 1nnebar
:att det OVerlamnade protokollet i 'sin helhet’ bllr offent-

o ligt, S&Vlda » i inte omgténdigheterna i det ‘stirskile
”‘da fallet medfbr att négon sekretessregel andé slér tlll.-
gl T : S

Arbetsgruppen ar g1vetv1s 1nforstédd med att det i prakhlken

inte alltld g&r att planera -en forundersoknlng ‘med utg&ngs- -
iy ',punkt frén sekretessreglerlngen. Samtldigt torde det. mdnga’
S 'génger vara mojligt ‘att undvika komplikationer redan genom
~att problematzkan,uppmarksammas. Detta’ forutsétter emneller~
nrtld ‘att undersoknlngsledarna och’ forborsledarna i sHrskild

ordnlng 1nstrueras om hur sekretessresleringen verkar ‘i
b,skilda hanseenden.

: o e ‘ »‘a‘
Det ar emellertld tydligt att pollsen 1nte har resurser a&t
omedelbart och med samma noggrannhet ut reda alla brott som

"den fér kannedom ‘om,: Pbllsen kommer heller aldrig att f& s&
~stora utrednlngsresurser. Detta betvder att prlo*iteringar
dr = och kommer att forbli - nodvhndiga aven i det lopande

kutrednlngsm och spaningsarhetet
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De o' namnda faktorerna méate i aJlt Vasentllgt vagas fr&n e
\” fall "$i1l- fall Vigsa faktorer har dock 1agst1ftaren anseft b‘a'
Cbdr ge ovillkorligt utslag, nér en prioritering méste goras.‘ A
, ‘Som exempel ‘kan anforas att brottsmlastankar som Har foran- .‘M k
i lett frihetsbarovande eller som Hr. riktade mot ungﬂomar el~ -

Yo krigsman alltid skall utredaa skyndsamt Ett krav pé SRR
' aarskila skyndaamhet Hr Ju i realiteten detsamma dom' ett prios
SR riterlngskrav. Motsvarande galler naﬂ tidsfrister flnns AT
: f‘givna, b, ex. vid beslag. Harutover har statsmakterha i 1or~ , #:k
: ,aktiga ordalag uttalat sig om hur bro+tsbekampningen i stort Ty é
 i;bor riktaa 1n. Dessa uttalanden rqr emellertid huvudsakligen 7
i en end'1prior1teringsfaktor, namllgen vilka typer av brott R 4
' Q‘som allmant sett fortaanar sﬁrskild uppmarksamhetu T ovrigt
]'har statsmakterna tagit 31kte pé denuorganlsatoriska Prio=
B riterlngen t.ex, genom’ att 1nratta sarskilda narkotlkarot-
ST lar iwvissa distrlkt. R

c “-‘;ri
, ‘/ el e : R .
'f'Den 17pande prlorlterlngen lnnebar att v1ssa arenden ges

foretnade i forhéllande 111, andra arenden som skall hand-

\‘;‘ .

‘iflaggﬁs 1nom samma organlsatorlska enhet,. ty ex. vilda~ eller
span#ngsroteln. Den enklaste och. mest naturllga grunden for -

en lopande prioritering dr att ta hand om arendena 1 "den

g*ordnlng gom. de har kommit. 1n tlll myndlgheten. Denna prlorl-
~«ter1%gsgrund ar emellertld tlllrackllg bara sé lange drende-
-.na. l\alla ovrlga hinseenden h o ungefarllgen llka angelagna.
k'ForunoFrsoknlngarnas karaktar och angelagenhetsgrad By dock
’mycketﬁsklftande. Det. & darfor nodvandigt 8%t prlorltera
.forundersoknlngarna ocks& pé andra grunder in deras Alder. s

. Det flnns ménga faktorer som kan inverka pé bedomnlngen av
en forundersoknlngs angelagenhetsgrad Dessa faktorer kan -
“.schematrskt knytas £i11 mélsaganden, garnlngsmannen, brottet :
feller utrednlngssltuatlonen. Mélsaganden kan t,ex, f6r sin .
utkomst vara i stort behov av ett forsakrlngsbelopp som hélls
inne tllls pollsutredningen dr klaxr. I praktiken torde dock

e

T

fDet forhéllandet att sé ménga varlabler ovar'maxlande infly—
‘ “tande pi en forundersoknlngs angelagenhetsgrad 257 att den

mélsagandens 1ntressen bara undantagsv1s kunna beaktas. feE

:lopande prioriterlngen kan vara mycket s‘érbe dstrad,- nilra -
‘ningsmannen kan vara kand ellexr okand vid anmalningstlllfal- !

svéraqyfﬁt‘detifﬁrmodlig ”

1 att. gira- priorlv ringar 1nom Spa~

let. Om han r kidnd, kan han %, ex. ha p&g&ende mél eller
undergd frlhetsstraff £ annat orott .Om hen &r okind, kan
det krivas storre eller mindre spanlng51nsatser 51 att :
det skall ges en mogllghet att 1dent1f1era och 1oka113era
honom._Brottets svérhetsgrad kan “variera med avseende’ " p&

‘-séva straffskalan som det relatlva ellexr absoluta straff-
iw.vardet. Ett spanlngsmord mdste t.ex. bade tids~ och resurs~

ma951gt ges foretrade framfor ett: ofredande med okand
garnlngsman.\Ett allvarllgt och’ overhangande hot miste qck-
sé tas om hand: wed sirskild skyndsamhet. Slutllgen kan. ut-
rednlng551tuatlon@n praglas av olika omsténdlgheter som- 4, ex:

att brottet Jhar vadkt stort uppsesride eller att preskrlp- s

o

(ftloﬁsfara foreligger eller,att ett" nyoke1v1ttne avsér att

.elamna rlket inom koit,

\&‘““

N :

et

‘3n1ngsverksamheten.

Detta hanger samman med att resurs&tgéng—

- -en. for att avsloaa en. frén borjsn

okina garningsman &r myo-;

PR

o

‘bket svérbedomd och varlerande. o

Prloriterzngsfrégorna har frén sﬁval 1oka1t som eentralt hall.

g’kommlt att tlllmatas en okande betydelse. Som’ utgéngspunkt

‘"for det vaxande 1ntresset kan driges brottskomm1581onens bem
tinkande (Ds Ju 1973: 55) ﬁtga*der for att bekampa brottsllg-
‘heten och £oTbattra den allminna ordnlngen (s. 18=30- och - -

240) Under genare. tid har: prloriterlngsfrégorna taglts

R s upp exempe1v1s av regeringeh i budgetproposztionerna (1976/

77 1@0, bil, 5 8. 31-32, 1977/78 100, bil, 5 s. 75-76 och . 4

ap

£
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ui{arbetsgruppen foresprékar en centrallserlng'av prlorlterlng-

f}grunder méste tlllampaé//verlag‘ Po,1sens ‘8, k rbordlaggnlng r :f_”fi‘f5r ¢

R ,}  ;7gransn1ng A ‘esursﬁesparande syfte) av 1975 érs pollsut-
“VQf.aj' .\«::rednlng A betankan&et (SOU 1979: 6)&Pbllsen (bl.a. s, 75-75
S 108-110
‘ }mot oréanlserad brottsllghet 1 promemorlan Organlserad och
'ilekonomlsk brottsllghet i Sverlge. Ett étgaxdsforslag (s.

",i v1ss utstracknlng. Eventuellt skulle ett :yatem med. poang-;f:f. S

deh. l69~176), av rlkspollustyrelsens arbetsgrupp

ff‘-f'_ ’; {bedomning av. de enskllda forunders“

]

’1ngarna kunna konstrue-;f;]kv,~( [
1

Sy

k153-177), av rlkspollsstyrelseﬂ arbetsgrupp £o1 hoaning av:

fﬁuppklarlngsprocessen \1,en sa;sklld rapport (s. 10~l4), av.

Inttvarndn

' Qr1ksaklagarens arbetsgrupp for bekampande ay.den kvallflce' .‘?ff;r iL' waInlwlatlvarenden har tldlgare berorts 1 avsnltt 3 7 2 och 3.f ~} 'vEFv;M , ﬁw

P ,,{rade ekonomlska brottsllghe+en i promemorlan ﬁklagarverksam—j;i’ S : ’
;‘b" f"£  heten och den ekonomlska brottsllgheten (s. 32—35) gamt av -
£ *Justltlekanslern iett uttalande (1403-78-21) med anlednlng
e av v1ssa klagomél..',i ,]ﬁr_;_ L

1"

= Vad som har sagts i det/foregéende har i forsta hand avseen—’f7' ' v

f-DeF flnns emellertid anlednlng att ta upp dessa arenden frén*

.‘yt erllgare en aspekt

_;aktuallseras genom pollsens allmanna brottsspanlng. Det han-;u;, f

*‘ Anhang1ggorandet av ett 1n1tlat1varende torde i flertaleu fall '5_“   ‘* k ‘\

e P& pollsen. Den organlsatorlska och den 1opande priorite~ L “deer dock att péstéenden eller antydnlngar om' brottsllga for~-

Ty T

AT tfuuﬁ‘rlngen hos polisen harfemellertld en avgorande 1nverkan ock= " " ffaranden nér mer eller mlndre allman sprldnlng 1nnan pollsen‘

/ SR e .88 pé éklagarens ver’ amhet Aklagaren har Ju 1nga egna ut-, fif€‘ il3‘f; “"beller éklagaren har hunnlt v1dta négon étgard Detta 1ntraf-‘*“a

far exempelv1s regelma531gt nar uppglfterna for forsta géng~1f '

Skap av. undersoknlngsledare ett dlrekﬁ ansvar for att for-\

I en, dyker upp i ett massmedlum. Inland kan den som lamnar el-;
o undersoknlngarna dngvs med tlllborllg skyndsamhet Som un-

':'dersoknlngsledare kan éklagarnn dessutom i vasentllg mén pé-'

: *nefattar péstéenden om brott eller étmlnstone ha ett annat 1_! S § 
- verka prlorlterlngﬁlaget hos polisen genom att t.ex.. avbry~f_«  syfte #n att pétala en lagovertradelse. I andra fall kan ;' Y k ;
ta 1n1edda forundersoknlngar eller ta upp- 1n1t1at1varenden.  o S k
‘lf Det &r darfor naturligt att éklagaren fAr delta i sédana o S .

‘lokala overlaggnnngar som.. avses styra fordelnlngen av ut— o

fav51ktenf1 stallet}vara att. satta press pé de brottsutredan»

.wdé myndlgheterna, etm

ERE ;rednlngsresurseqﬁa.‘,fﬁﬁ‘_ i ‘J W
 ; Enllgt arbetsgrmppens menlng ar det 1 hog grad onskvart att ;;

Det ar BV den storsta betydelae for fortroendet for polls-‘;

7‘_och éklagarmyndlgheterna de- sgalva utan droasmél tar"

‘ . o éd k “‘fl,f S o
,prlorlterlngsfmégorna analyseias mer: 1ng&ende och metodlskt;» initlatlv tlll att prova S ang, uppglfter om brott som nu R R :

~.En vad som hit@llls har skett Det borde vara moallgt att

i pé grundval av en - sédan analys ange vigsa rlktllnger for sar-diﬂ

'fiavses; Sé snart uppgifterna ar négorlunda dlstlnkta, bor de .

o 'a satt som nar ‘en formllg anmalan har ggorts.
k,k For att detta skall b11 verkllghet ir det nodvandlgt att
_/_f~  _,klart fordela ansvaret for 1n1t1at1varenden mellan och 1n— 3“"

~sk;1t,den‘logﬁnde pr;qxlterlngen,,Detta innebar 1nte att

om’ myndlgheterna.




, . : . . o : : Enllgt arbetsgruppens menlng flnns det anlednlng for pollsen
Arbetsgruppen ha.r 1nte for avsik'b a.'tt utarhe‘ta né.gon detal-‘ 'k @h é_k]_agaren att sta nya i‘omer for sa,mverkan med myndlg- 5

'.Jerad skiss 111 hur 1n1t1at1varendena boz. tas om hand Det heter och organlsatloner aven p& andva falt En den ekonomis~

\fér i stallet‘xomma an pé rlkspoiasstyrelsen och rlksékla-f fi'%

- ka och den organlserade brottsllgheten. Detta galler xan—
’ns _8dxa dettku Nﬁgra speclella svérlgheteri

‘;;garen att- tllls-, ske framfor allt pé. reglonal och lokal nlvé Ocksd de en= -

‘ﬁ:att exempelvms dra granser’heilan ’llsens och éklagarens an-’*'

ki'skllda medborgarna bor pa négot satt kunna stlmuleras tlll
iktigare an granldragb

3 svars mréden‘forel” ér'knappaot{h
L?'nlngen ar emeller 1d 2t vn&gon v1ss person hos pollaen och

V éklagaren ‘kan héllas ansvarlg for att 1n1t1at1vfr&gorna agh
“ nag tlllrackllg uppmarksamhet. Denne skulle kunna fungera
.  vsom kontakt- och samordningsman inom myndlgheten och ‘som’ fo-}
;-Tcredragande infér polischefen resp. chefséklagaren (eller r
hogre éklagare) ‘P’ sé satt skulle det b11 mojllgt att dra ‘”
mytta av personalena samlade erfarenheter utan att overbllck-‘

en’ behover gA rbrlorad.

ett nev aktlvt deltagande ‘i brottsbekampnlngen utan att and-

i ra 1ntressen aventyras. Man f&r sélunda inte underskatta be-}

fydelsen av att flertalet medborgare upplever brottsbekamp- 7o

: nlngen som en angelagen uppglft for hela samhalTet

. Som nyss antyddes &r det frimst de regionala och lokala

PR polis; och &klagarmyndigheterna som bor se till att de ytt;o"'

re kontakterna utvecklas. Arbetsgruppen rekommenderar emel-

e e , CET AT L e T . 1ert1d att rlkspollsstyrelsen och rlkséklagaren tlllsammans
4.4 ;1w{f ;Q;_Ib}isénsfoﬁh5§k1§§aréngokonﬁi&%éﬁjﬁiﬁﬁiﬁ -gbr en 1nventer1ng av de samarbetsformer som tlllampas samt

o4

o e i : ‘ B : S L ovrlgt uppmuntrar tlll att nya samarbetsformer utvecklas
:Hf‘Forutom pollaen och éklagaren ar*cv “;tort antal andra myn- ~t: o N

chdigheter och organlsationer mer cller'mfndzeffzsb'engagerade ‘:,‘
i den brottsbelvrande verksamheten. Samtidlgt intresserar L
i lﬂlg ocks& den enskilde medborgaren f6r denna- ver amhet i en:

it S PR —

- utatré.ckning “som. ¢ torde uakna motstycko bland andra former

T R R T

och prévas,:

ce

‘;'4_51'>"{ i‘,"'1Samman§téllningyai f&r#lag o

krl av myndlghetsutovnlng. Det” flnns alltsé ménga ngoda krafter" : : -Aibetsgruppen fdreslér
‘gom kan sattas in-i brottsbekampnlngen. ‘Dessa krafter behd- ',:. e : S : .

8 ver emellertid Bamordnas battre." ' RELR o att rlkqpollsstyrelsen och rlkséklagaren tlllsammans ute

arbetar en vag1edn1ng'for undersoknlngsledarna ‘och forhors—

e

1 "5”En grupp med foretradare for rlkSP°1188tYTelsen, rlkﬂakl&g&‘ ‘;eda:na i sekretessfrégor samt uppmarkqammar dem pa moallgh

. ren, rlksskatteverket generaltullstyrelsen och: riksbanken “heten att- redlgera forundersoknlngsprotokollen frin denna

: 1nledde 1978 en oversyn av samverkansproblemen. Resultatet T Ltgan punkt (avsnltt 4_1)

o av oversynen ‘harn nyllgen redov1sats 1 promemorian (0-429-

L

. att rlkspollsstyrelsen i samréd med rlkséklagaren gér en
1ngéende analys ¢v prlorlterlngsfrégorna i syfte att under-
148tta for dcjlokala myndlgheterna att handlagga dessa fré-

5162/76) Samordnad verksamhet mot den ekonomlska ‘och den

1organlaerade brottsllghetpn. I promemorlan laggs bl a. fram
' forslag till samverkansmo eller pé central och reglonal nivé,

‘ .Model1erna ar utvecklade med tanke pé de myndigheter som-
gor (avsnltt 4, 2)

",ar foretradda i gruppen. Modellerna kan i prlnCLP tlllampas

“aven pé 1okal nlvé For en narmare redogorelse hanv1sas till - ‘ : B
‘ o - att rlkspollsstyrelsen soker samordna prlnclperna for den

i

B den nyssnémnda promemorlan. 3
o o 8. k. bordlaggnlngen av forundersoknlngarna (avsnltt 4. 2)

Bdsem i o L e ‘




 11 .. att rlkspollsstyrelsen och rlkséklaga.ren delar upp ansva—f -

pe e

' : ret mellal'n pollsen och éklagaren i‘or s k.~‘ 1n1t1at1varenden

Jtlll att de reglonala cch lokala myndlgheterna g

g nar tlllrackllg uppmarksamhet ét dessa frégor (avsnrtt 4 3)] o

o . att rlkspollsstyrelsen och rlkséklagaren tlllsa.mmans gor/,’ o

en 1nventer1ng av. pollsens och éklagarens former for sam-‘ :

arbete bl.a.. “med andra myndlgheter och orgam.satloner samt

uppmuntrar +111 at’c nya samarbetsfomer u’cvecklas och prova.sfﬁf'*

(avqnl'l:t 4 4)

"Ufredmngsarbetef vnd ordnmgsavdelnmg
(motsvarande) i :

‘o Inledmng

’ _’Av nkspohsstynelsens anv1snmgar {nll 30——34 §§ pohsmstruktlonerg
' 'fframgar att utredmngsarbetet inom ett polisdistrikt i princip. ankommer

3 fverkstallas i s& stor omfattning som mojligt. Harlgenom kan i manga
fall malets handlaggnmg underlattas genorn att malsagande v1ttnen etc '

"'KCNTRQLLNR*én‘ N

g : . Bllaga I ‘(s.

el Guller fro m- 1 |

RPS ANVISNINGAR :

Pa. utredmngsavdelnmg men att viss. utredmngstjanst dven' skall' full- .

. goras vid ordmngsavdelmng (overvakmngssektlon, traflksektxon/ grupp,
- aﬁbetsgrupp och pohspostermg) (e LR .

' Utover de anv1smngar ‘som-: meddelats betraffande anmalmngs-‘
: ,,{personbladsmtmen samt betraffarde handlaggmng av brottmal utan. for-

- "undersoknmg, ordnmgsbot och parkermgsbot meddelar rxkspohsstyrelsen
foljande anv1snmgar betraffande utrednmgsarbetet v1d ordmngsavdelnmg

och

1. Allmunf

‘1' 1.1, V1d bestammande av. v1lka utredmngsuppgxfter som. skall alaggas

* olika enheter vid ordpmgsavdelnmg miste frimst beaktas att de prunara
~arbetsuppg1ftema vid: avdelningen mte as1dosatts L i
L2 Utredmngsarbetet kan underlattas, mmskas eller 1 basta fall eh-

" minéras. om. forstahandsatgardema vidtas: med omsorg och' eftertanke

Det grundmatenal som, overlamnas for fortsatt utredmng skall vara kor- ~

~rekt-dven i detaljerna samt fullstandlgt eller kompletterat ide avseende L
- som dr.mbjliga med hansyn till omstandlghetema i det sarskllda falle
Vittnen och andra personer bor om mo;hgt horas pa platsen komplet-
terande upplysnmgar lnhambas undex: tid anslagen for statxonstjanst etc,

I vissa. fall kan det vara lamphgt att halla dven nagot mer omfattande

o forhor pa platsen eller att anmoda en person att medfolja eller,\ om-
o “forutsattmngar harfor flnns, medta en person ull forhor pa pohs-
- stationen. :

Sy

1 samband med anmalnmgsupptagnmg ) dyl bor forstahandsutredmng \

S
iy Ut»g:30.47.1970:"‘_"'
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i"‘fi"'xnte b"‘"hover kallas ull fornyat forhor Dessutom erhalls e sarskllt :
i fraga om.- trakaolycksutredmngar — bittre underlag for- bedommng .
av huruvida fortsatt utredning "skall ske eller malet kan. avskrivas rned [
~ ledning av pnmarutredmngen S L
B :Person ‘som omhandertaglts e]ler gripits for brott “s3som” tattfyllen oA
. ringa mxsshandel averkan “forargelsevickande beteende fy]len enbart . -
- eller i forening med annat enklare brott skall horas s fullstindigt som.
- forhallandena medger Sarskﬂt bor beaktas att bevis  sikras, brotts- &
. anmilan upptas nir s erfordras ~och att fullstindig 1dent1f1er1ng verk-
sta]ls Vid “hard arbetsbelastning kan bereds'kapst]amtgora,nde utréd- s

- umgsman kallas till polisstationen for att dverta forhor, anmalnmgs—

: '.ﬂ:.' o

e upptagnmg och hknande arbetsuppg1fter Det ankommer pi arbetsled-
- nmgen -nérmast avdelmngs- rbetsgrupps-r. ‘och - sektxonsfnrestandare o
- samt vakthavande befil att txllse att understilld personal inte —= med o
; “.khanv1smng t111 att utrednmgsarbetet ‘ankommer p4 annan. arbetsenhet Ll
. ~underlater att v1dta atgarder wll unde«rlattande av. unrednmgsarbetet :

1 3 Tillgéng t1]l erforderhga kontorstekmska ‘hjalpmedel bor beaktas.
" Onisdiga omskrivningar, registrerings- och: liknande. Aatgirder fir inte -
 forekomma. Avrapportenng, forhor o dyl bor fran bérjan ske pi anvisad
“blankett: Molhgheten att pa.ett tidigt stadium — i vissa fall utan ytter-
ligare &tgird — avsknva arende eller lagga ned forundersoknmg bor
- uppmarksammas - : :

o ;2 Ui’rednmgsarbetef v:d ordnmgsavdelnmg i cenfralort bl
2.1, Det gvilar’ overvaknmgsseknon att utfora det utredmngsarbete
. som: sammanhanger med v1dtagande av forstahandsatgarder vid brott. .
‘ "eller annan hiindelse, ‘sdvida- inte utredrfmgsarbetet dr av'storre ornfatt-‘ s
~ning. “Ansvaret for utredmngsarbetet ankommer nirmast pa vakthavandey" ‘“‘
“befil, som anmngen sjilv eller genom understilld personal har att utfora ..
o arbetet Tid som #r anslagen for~ vakt ‘
, ‘utnytt;as for- sadana utredn1ngsuppg1fter vxlka utan olagenhet kan av-', :
. brytas om'sd erfordras, oL T e :
221 Vllken utstracknmg vakthavan&e"befal bor alaggas ansvaret for i
: “utrednmgar dr ytterst en frag'é om storleken av. overvakmngsbehovet” o
L dlstnktet Vakthavande ‘méste ges mcnhghet att pd ett fullt txllfreds-‘ e
‘stallande satt fullgora sin huvuduppgxft dvs den yttee och inre led- = -
mngen‘av overvakmngst;ansten Hansyn maste dven tas. tlll sadana e

s :nmgen, rmga

- eller annan’ statmnst]anst bor

goromal som tf{x i res1densstad sammanhanger med att overvakmngs-f ~ ;
‘ f,seknonen ar sarlnbandscentral i linet och txll att. vakthavande befil 'kan‘“* T
_'n;ha alagts andra/ sirskilda’ arbetsuppglfter inom 6rdmngsavdeknngen T ,

_"23 I den mj n utredmngsax'bete bedoms kunna.uppdras it vaktha- e
" vande befil eJler annan polisman vid ordnmgsavdekung bor uppdraget'
. avse utredn /xgar angaende mentals;uka brott* mot vagtrafflkforord L

o mlsshandel olaga hot ofredande, averkan, vissa bedrag-’?"

- liga beteende{/ valdsamt motstand, missfirmelse mot ‘polis och liknande™

: arenden Vakthavande med utpraglad sklftqanstgonng bor mte alaggas (i

: ‘lutredmng, vari personer miste kallas till forhor i '

2.4, Pa. traﬁksekioton/grupp’ ank\ommer it i motsvarande sattv som v1d ?

overvaknmgssekuon utfora det utredmngsarbete som bestar i forsta-

i handsatgirder till fol]d av sekmonens egen. verksamhet samt att f’ul]folja
' utrednmg om ‘denna ir av mmdre omfatm:mg Sadan sdktxon/gmpp
_ har vidare att bereda sadana tdlstandsarenden ~som avser. 1ansprak-" 3

tagande av allman platss och hknande

 3. Utredmngscrbetef vid arbetsgrupp (postermg)

- 3.1. Verksamheten vid arbetsgrupp kriver sarsklld uppmarksamhet fran s
; pohslednmgen i dxstrxktet I vad det giller. kontorsverksamheten bor-
o sdeskilt observeras att. gruppen inte for andra diarier, register och sam-.
o ;hngar utéver dem som angivits-i sdrskilt meddelade anvx,smngar

3. 2. Normalt bor v1d arbetsgrupp fullgoras den utredmngsverksamhet, <
-som foljer av gruppens- dvriga arbete, 'sav1da utredmngarna ir av sadan
art ‘och omfattning att de kan utforas av den egna petsonalen. Vldare;
bor ‘bitrade {amnas huvudstyrkan med utrednmgar och atgarder, som dr ..
- av mindre omfattnmg och avser. person eller plats inom gruppens
~omride. Hirigenom kan tidsédande resor for utredningspersonalen i
~.centralorten’ undvikas. Vid- bedomning av vilka utredningar som bor
overlarnnas frin centralort #ll arbetsgrupp for handliggning kan i regel
- inte anvisas*® sarskllda kategorier av irenden, utan avgdrandet bor ske
: :"fra‘n fall till fall, bl a med hansyn il gruppens arbetsbelastmng vid till-
‘fallet Detta forutsitter: ett“nira samarbete mellan forestindaren: for
_ grippen samt forestandama for ordnmgs- och utredmngsavdelnmgama 3
i centralorten ‘

 "B11aga I (s. 5)
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_ arbetet utgdras av yttre tjénst,

e L :

e g

| , 33Den utredhi}ngsvéfkgs‘érﬁhét[‘s&@b‘dr aliggas avdclningsinde_lad ar-
 betsgrupp r visentligen beroende av gruppens stotlek och sammansitt-

ning. En storre arbétsgrupp «bf'd‘r‘ kunna utfora dven mera: kvalificerade
_kriminalutredningar, Betriffande fordelningen av utredningsarbetet mel-

ciper som for avdelningsindelad centralort, -

" lan ordnings- och utredningsavdelningarna bér tillimpas samma: prin-

fullgdras av arbetsgrupp, som inte ir avdelningsindelad, beror _‘bl‘é‘p&ff

- gelse med industrier, anstalter och anliggningar kriver som regel mer

6vervakningstjdnst in landshlyg‘d‘so\rhfﬁdgﬁ,_f inom vilké “gvervaknings-
verksamheten till stor del kan fullgsras under forflyttningar i samband

~ med andra arbetsuppgifter ‘in)prri‘ vaktomradet. Overvakningsbehovet & * -

i regel inte heller lika fordelat under &ret varfor utredningsarbetet van-

7

3.4, Omfattningen och arten’ av den utredningsverksamhet som ‘vbiir‘,/ =

. avstindet till centralorten, lokalvaktomradets struktur etc. Této sbebyg- «

ligen kan Skas under vintetn, Sdsongmissigt okad turism och trafik

“kan #ven inverka pa den tldf som stir till forfogande for utredningar.
Oberoende av forhillandena fgi‘ “lokalyaktomridet kan ocksd en-tillfillig

-atbetsbelastning i centralortén fotanleda att mer utredningsarbete till-

 falligt Jiges ut pd arbetsgrupp.

3.5. Det forhallandet att‘arb"‘[etsngupp‘iihte organiserats med skilda ord-

verksamhet inte kan utovas. - A v
3.6. Den utredningsverksamhet som kan &liggas postering beror helt
av stationeringsortens karaktdr. Ju storre titbebyggelsen ir ju mera bor

4. Lokal titinsteforeskrift | = S
Polischef har att 1 tjinsteforeskrift nirmare ange.arten och omfattningen

av den utredningsverksamhet som skall ankomma pé ordningsavdelning.

' ST;’ICISCHS .anvisaingar »U tré‘dnihgs:a;beiétz vid ordningsaifdelhing -(;mbt;
. svarande)»  intagna i Allminna. Meddelanden® 1967: 2112 upphir

~hirmed att gilla.

- nings- och utredningsavdelningir utgdr i och for sig inget hinder mot
~att en eller flera polismin avdelas for huvudsakligen utre,dnings-s(irbete.
Specialiseringen far dock inte drivas s& langt att gruppen i realiteten -
~blir ‘avdelningsindelad eller att erforderlig” skydds- och Gvervaknings-

o

T\%‘ﬁwwm;mﬂ;gm‘: w@w bl

~ (Normal-)instruktion for vakthavande befsl

Bilaga 2 (s, I)

u

: ‘FO'RES"KRIFTER”OG‘H AN\I!SNINGAR FOR POVLISVASEN'DET‘(‘FAP.) ‘ 200"2 :

:‘,(A ¢
&

1. AnsVarsolnrﬁde‘ :

" Vakthavande polisbefil utdvar i den _*utstrﬁckﬁiﬁg‘_ som fordras for
- vaktuppdraget befil Gver annan polisman som tjévinst'gfjr"inb'rh“ det
omrade uppdraget avser och inte 4r den vakthavandes férrman i friga
om vaktuppdraget. Han skall hirvid i polisledningens frinviro an-
svara f6r polisverksamheten inom omr&det och vidta de omedelbara
atgdrder som erfordras for uppritthillande av allmin ordning och -

~sdkerhet; i

2 Sérskilda beslutsbéfoge'hheteyi . | ; i e

2.1. Vakthavande befil skall iga-noggrann kinnedom om innebor-

| den ay deybeslutsbéfbgénhet_érks‘om‘ delegerats p& vakthavande befil.

2.2, Vakthzivéndef‘bgféll skéﬂ 1den omfattning som sirskilt regierats

~ besluta angfende

* tl;éin.l-nande‘ av rapporteftergift (foreskrifter till 14 § PI) v
® atgirder d person ssker undkomma med motorfordon, anvin-
dande av spikmatta i polistjinsten och anordnande av blockerande

. hinder (FAP 104-1)

® anvindande av skjutvapen i polistjinsten (FAP ‘1‘{)4-2)‘
® anvindande av spray K 62 (targas) (FAP 1’04-3) o

~® personefterlysning (FAP 444-2) | -

® utldsande av zon- och linslarm (FAP 465-1)

L2 L\tléjs;lnde av spirrplan inom eget polisdistrikt (RPS anvisningar
20.6.1966) samt ‘ SRR ‘ v

® de polis,chefsuppgifter som anges i polisdistriktets a.rb‘etso'rd‘ning.‘

2.3. Vakthavande befil skall prova de lagliga forutsittningarna for
fnhetsberqvanden samt besluta om avvisitering, anbringande av
fanesel, sittet for forvaring och frihetsberdvandets lingd, sivitt detta

) . ; ,
Ante ankommer pd annan. Han skall ansvara f6r att pd polisstation
inférd gripen eller omhindertagen person inte orsakas stérre oldgen-

het 4n som dr oundvikligt.
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B ‘ 3 Lednlngsuppgmer R T TR - GL8ETILE ’ ‘ : R \}’H T ' i
S0 Vakthavande befdlskall - . - e | Utdrag ur. P 127-4,bi1. 3 (meS b} 1977 12) oy
R .+ @ leda och samordna den yttre overvaknmgstjansten enhgt pohs— f; ' £ X &
. ; ,ﬁ - .lednmgens dlrektlv o \s » N ‘ Belo lu att i p Ikt handllgqa uppgmems tlllkommar nednn

. ® leda och &vervaka def inre tjansten sarskllt med avseende pa Dhovidsyrkay

]

arrestantpassning, receptionstjinst och tjinst i sambandscentral/for- |Handiaganingsn aves B s o o s e I,.:::mm { Anma , ;E

SR ; - bindelsecentral (radio, telex och telefon) enhgt av pohschefen med- S : i OO o - o e el i B }1
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0

G e , "4 Sﬁi’skﬂda arb‘etsupp’glﬂer
3 e . Vakthavande befl skall
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o '@ forbereda och verkstilla utsattnmg av personal
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- JONKOPINGS POLISDISTRIKT P T e P ‘TJANSTEFORESKRIFT S o
Polisstyrelsen . a0t e 7‘1976-12-21 e |

‘Kriminalavdelniggens jdurgfupp‘

v1=1‘Ihr ttandet av Jourgrupp 1nnebar icke négon forandrlng‘“
SO e aw arbetsfordelnlngen mellan pollsdlstrlktets enheter. :
":4‘LJ‘ 1 2“Joﬁrgruppens peréohal skall dé Ka huvﬁdstyrka'ej Br i
’ e tadnst fullgdra-sina arbetsuppglfter i nédra- samarbete med

. -8vrig sklftgéende persona1.~“i A

1.3 Vld handelser, som pékallar storre personalznsatser an,
‘vad som 1nrymmes 1nom Jourgruppen, ankommer det pé lednlngen

. for krlmlnalavdelnlngen eller Jourhavande pollschef att vxd—
taga lampllga étgarder. . 5
= 2;,Ar5etsuppgi£ter" 1
241 Grﬁppen¢skailfi'éamaibétg med SpghR personal svara fir e ﬁ ‘
dengkriminalpolisiepksamhet; son erfordras under tid, d&

‘Ka‘huvudstyrka icke Hr i tjénstgy

~j2.27Gruppensypersoy@;;skgll;garVidﬁsérékilt svara for-

nratt primira étgarder £or sakers &1iande och uhder-;"
1attande av den fortsatta utrednlngen v1dtages,

~ att forhdr hilles med'personer, som bed5ms vérafsVéra
att annars fé kontakt med, L e S

- att h&lla ovrlg personal vallnformerad ‘om. broﬁt och
handelser av v1kt for deras “tjanst.




;:Bilaga 5 (sﬂ,25: " |

e 3 1 Gruppen bestér av det antal krlmlnalpullsman, som med

:hansyn till arbetsnppglfterna och tldstacknlngen bedoms er-~"
’v-forderllgt. ‘ :

" het av. krlminalpollstganst, som kravs for taanstgorlngen.

'f5Sku11e fasbotallt antal toke’ kunna rekryteras pa ferlllie
| VER skall eft“r:cverluggnlngar med krlminalpollspersonalen o
'avgoras huruv1da rekryter;ngen skall ske pé annat satt eller }»-;L‘;‘.
. taanstgorlngen laggas om. ‘ : ‘ ‘

Ll

o 3,6,Yid.fékéné ifjoﬁrgrtppeh‘ékali fSljahde g§11a: V» k

: 2 3 Ac eller dennes stf bedomer i samréd med utrednlngsmannen,f 
7‘och resp.rotelchef om visst arende skall fullfolgas v1d Jour— :
,‘gruppen eller overlamnas tlll resp.rotel. ) ’ ‘

3,2 Gruppen taanstgor efter sarskild turllsta, faststalld 1'f,fni‘ 
~kdarfor foreskrlven ordning.’,‘ :

75 3 For taanstgoring i gruppen kan ifrégakomma den som 1nne- S
~har eller uppehéller krlmlnalinspektors- eller. krlmlnalm

;3 4. Uttagnlng av pe:sonal till gruppen gores i forsta hand
"efter fr1v1lllgt étagande. 8
.

’“om befrlelse frén taanstgoring vid aourgruppen skall goras ,
‘l‘senast 2 ménader fore onakad overg&ngsdags Tlden k31 om sar—ﬂ.‘
‘*skilda gkil: foreligger avkortas. R PR

g

 3; Sammaﬁsﬁttning, rekr&tering'ochutjﬁnStgbringsfarhéliénden.:k

'3531stenttganst inom dlstrlktet ‘samt bedoms ha sédan erfaren-;

]

3 5 TJanstgorlng vid Jourgrupyen galler tllls v1dare. Anmalan"

¥

&

LA Vid vakans, som beraknas uppgé tlll en passvecka eller : .
0 mer 1ntrader v1kar1e i llstan.‘

: i,

“-ff j4;Ersattare uttages

/jDock kan nu namnd personal fr1v1111gt étaga sig att pé overtld
\j;fullgora taanst 1 Jourgruppen om’ detta 1cke 1nkraktar pé den
'ordlnarle taanstgorlngen. _Js : L

‘*;f4; Viséa‘drdﬁingsrégléi;':‘

‘~ ,f«v1lka arbetspass.,som skall besattas.--»t;j

fAntecknlng om: onskemél darv;dlag 1ores pé Ka exp.,,‘

‘“ efI andra hand ersattes vakant pass genom fr1v1111g for-f
-,9skautn1ng.,-~

‘i‘ﬁForskJutnlng av taanst (eg frlvilllg) anvandes darest ,
\g,lcke vakant taanstgorlngspass kan ersattas genom frl-‘v'
'\gv1lllg overtld eller ferllllg forskautnlng.

“»fbefrlelse frén 11knande kommenderlng tzlls alla ovrlga,
‘;som kan komma ixréga, fullggort sin. tur. :

"ﬁ{; Vlkarle for hel passvecka och 1angre v1kar1at uttages 1’,"'

‘~jft111ampllga delar Pfter samma ordnlng» ,o”'j'

T I;jaufgruppgﬁ;fjagstgarficke faljanaé befattningshavare:

v Avdelhihgschéf oghASff é§deiningséhéf ff»'g ;ﬁ

IR PeiSdhalf;ﬁid SpaﬁRédéh53Fegru§pén']1f:5 o

»Pé?#bnal”ﬁid‘TekR‘

e ﬁi"Q;'f]f 5;[_ 'f}§L7ff§5if"»,fj',’ f;7gf"‘iil’ ¢ ﬁSS}' tW., _-‘

kortare vakans skall forst bedomas om och 1*sé fall e

a hand genom frlvwlllg overtld.::”'

 7_ "%AI 81stm hand kommenderas ersattare i taanstepoangord— R

";nlng underlfrén. VarJe kommenderlng bokfores och medforw

Y
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o 4; Helgfrla méndagar - fredagar 1n1eds kvallspassen med
o ;formation i samband med avlosnlngarna.”A:

;“4 2. Den som haft Jour natten tlll helgfrla m&ndagar -

3 4 3 Jourgruppens personal héller sbc kontlnuerllgt under-

'fstyrka har 1unchrast som under tld da. huvudsbyrkau eg ar i‘
g“’taanst. f‘d‘ ' : o : ‘

”';;'Plosas pé annat satt.v

‘? krimlnalpollsman.,;f'

"1nformatlon hos. ac och stf ac v1d Ka.w0vr1ga dagar sker ln-

f;fredagar 1nformerar v1d morgongenomgéngen med Ka om vad som

forekommit under kvallen och natten.e f‘d'?i‘ ~?f

~»:rattad om sin uppehéllsplats séval under tid 44 Ka huvud— M.ﬁrﬁf

N

~’f 4 4 Vhbfl beslutar om tlllkallande av: Jourhavande krlmlnal-‘
ifﬂ”‘pollsman for arbetsuppglfter, som 1cke utan olagenhet kan

'a‘Allmant galler harvldlag att Jourhavande krlmlnalpollsman _f .
' dcke skall tillkallas for andra
:~,t1d1gare foranlett 1nka11ande av beredskapstaanstgorande .

betsuppglfter in sédana ‘som’.

(Avskrlft)

‘JONKOPINGS POLISDISTRIKT
Krlmlnalavdelnlngen

a0
;

‘;6}"Prob1em med ersattare”

157'

REE Datum
‘1978-01—02

Blldgak (s, I)f

"Utvarderlng av forsoksverksamheten med Jourgrupp 1 stallet"

fffor beredskapstaanst vig’ krlmlnalavdelnlngen., N
Forsoksverksamheten har pégétt sedan 1977-01-01 For verk-
~samheten galler sarsklld loka tgansteforeskrlft,

som bi-
:fogas.;' '

”g’Utvarderlngen gores for éret 1977.;1 de fall Jamforelsek_
mvnggores med annan perlod avser detta alltld éret 1976

‘Personalstaten v1d avdelnlngen har varlt lika under éren

df=1975 OCh 1977 fram t.o.m. 1977~06-30 Avdelnlngen utokades
"med 1 man 1977-07—01 e e

L : . S :
Fordelnlngen av. personalen mellan rotlar/enheter har varlt
g 1 stort sett. densamma. Enda skllgaktlgheten ar att: v1 un—

“der forsta halvéret 1977 overfort ytterllgare en man frén

=3AuR 111 narkotlkaenheten, ‘som nu bestir av 8 man, varay

: 7 tages frén krlmlnalavdelnlngen och 1 frén 1anstraf1kgruv-

pen. L L T ao

verksamheten.

N

‘ d4jl; Taanstgorlng efter kl 22 OO'P

2;'1Hur ménga utrednlngar fardlgstalles under passet?

B, Overtld P&, krlmlnalavdemnlngen?‘

*':4.{'Hur péverkas arbetsbordan for de andra 1nom krlmlnalav-

o delnlngen? e SR
5;‘ Uttunnlng av rotlarna° BEEE R L

ST Frldagar - luckor i 1nformatloneflodet?f -

:8;»3Effekt Jamforelse med ‘den gamla ordnlngen. ;;;f

Z'f‘*9.‘ De flskallska Lynpinkterna, -

‘Jovr;ge utvarderlngssynpunkter,1

“
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- uppgifter, som bedoms aktuella.

g,

A

e o e T -
 &dS~TJanstg6ring,efter k1. 22,007

Omfattnlngen av taanstgorlngen efter kl 22 OO framg&r av.

o blfogad taanstgor1ngsl;sta.~'\

W

Av deklaratloner, som befattnlngshavarna lamnat betraffande

‘sin verksamhet dag for dag har folaande fordelnlng framkom—

- mlt betraffande verksamheten k1, 22, OO - 06 Q0.

Prastationsgrupp“

’ PrOcent aVnarbetstidén
L.21 (= valdsbrott) . sy
1. 22 (— tlllgreppsbrott) o V~i"26 S
» 1,23 (= bedragerlbrott) - 3. -
S 1,24 (= dvriga krlmlnalbrott) '\t,4* el
L 1.25 (= trafikbrott) . g5 ’
“1,26 (— ovrlgg b:ott)” : R T
‘:1.20 - et S ‘;15 a

Som framgér av tgansteforeskrlfterna for verksamheten skall

.. s Jourgruppen samarbeta,med den sklftgéende spanlngspersonalen
“ioett arbetslag/drlftenhet

pen har sélunda stéende direktiv om att - 1 den min de 1cke

;sysselsattes med akuta- utrednlngsuppdrag eller bearbetnlng

av andra utrednlngsarenden = #gna s1g ét speclella spaningse

Hur‘ménga'utredhingar féidigstalles under naséet5

;Négon exakt matnlng av antalet utrednlngar, som fardlgstal—

,les ‘under varJe pass har 1cke gJorts och‘ar eJ heller moa—‘

. W,

Under 1976 fullgjordes 6 846 svertidstimmar,

‘sSom- svardar for krlmlnalpollsverk—
"samheten under tid-.dé huvudstyrkan ea Ard tJanst Jourgrupu

Denna spanlngsverksamhet blir |
‘1 huvudsakl1gen forlagd tlll tlden efter k1, 22, OO.

o , 159
Bllaga 6(5. 5)

lig att gora, ds det ofta méste tlll v1ss kompletterlng 1‘

Cform. av ratt31ntyg, ersattnlngsyrkanden etc. 1nnan aren-
- det & 'heln klart. E

E

T UHlla nﬂen som bearbetas av aourgru en, redov1sas vid
. s p ?

morgongenomgérgen tlll avdelnlngschefen och dennes stall-
1foretradare, varfor man har helt klart for 51g att sver-
vagande flertalet arenden av typen mlsshandel stold, ola-
ga ‘hot, vild mot tJansteman etc. som forekommlt under resp““

,arbetspass A fardlgarbetade fram tlll det stadlum som 1n-¢f:"
;1edn1ngsv1s namnts.‘_

da

LHJDet ar glvetv1s en avsevard v1nst att pé detta satt f& T~

tindrenden sé gott som fardlgutredda i omedelbar anslutnlng »

b1l brottet ‘men’ mlnst lika virdefullt ar det att 4 ott
‘-fullgott premarmaterlal i arenden ‘med’ frlhetsberovanden el—

fler andra arenden, son overlamnas tlll rotlarna for v1dare

bearbetnlng.

5.k 5v¢rtid Da kﬁiminalavdélningen?

‘t‘o SRR < . 4'33]’"’

.unaer'1977'fﬁlléﬁqpaes‘6¢3%7 avertidstimmar;v R

4

.4.~ Hur péverkas arbetsbordan for de andra 1nom krlmlnalav-'
deln:mgen‘P S R SRR

~.1gMedarbetarna i Jourgruppen fullgor en: betydande del av ar-.
L-betstlden pé dagtld/dagpass ‘och arbetar 4 pé sina ordlnarle
‘rotlar, varfor bortfallet 1cke blir bé stort som man i for-'
B stone tror.~

v

~Eftersom Jourgruppen tar over och fortsatter flertalet av.

o de proaekt ,scm 1cke kan avbrytas v1d ordlnarle arbetstl— k

dens slut, bllr overtldstaanstgorlngen £or de andra 1nom
krlmlna avdelnlngen mycket begransad.

S
i,

:
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5. Uttunning av rdtlé:na?f S R s D Ellﬂﬁé_é (s. 5)

. 3 . . . . e
o Sl : .

'SvarétUérnéélﬁisiféaah’lémné%funder-pﬁnktv4 hir ovan. ”‘:;5‘

» Som: framgér av taanstgorlngsllstan for Jourgruppen ar det
, genomgéende ‘88 att en av. kvallspassen 11gger kvar 1 Jour
ovaw\natten och har dagtur folaande dag. Sarskllt under
veckosluten Ar detta end klar fbr@e; ur\lnrormgt;onssyn-

-~ punkt, En man i gruppen ir p& detta sitt alltid vilinfor-
merad om vad som f6rek6mhit under fﬁregéende’kvallen och

natten- och kan v1darebefordra denna 1nformatlon. I tjéns~

" Den nttuﬁﬁing av rbtlaina,'sbm bli§"fﬁljden-av systemed

med Jourgrupp,rhar v1 1cke funnlt sirskilt besvarande an-

R
=Y

' nat &n under semestertld. Déihar v1 i négot fall’ fétt go-'
,Qrﬁ\tlllfall1ggquerflyttn1ngar mellan :otlarna.>‘

~Problem ined ersittare?

BT ‘[ t?foreskrlften har jourgruppen ockKss élagt& att hilla spa=-
: B nlngsperscnﬁlen ‘och- ovspersonalen informerad, om aktuella
» irenden, TR “ .

t Janstegoreskrlften for jourgruppen ar flll—‘
vagagéngssattet vig” uttagnlng ayv ‘ersittare i detala regie« ‘
e ; rat. Systemet har v1sat sig fungera tlllfredsstallande.uﬂf-

tast sker uttagnlng av ersattare p& frlvlllighetenstvag 8. vEffekt - 5£mf6ré19é»méd:den gamia 6rﬁningen ‘

Urider huvudsemesterperloden tages ersattare ut pé ferllllg Forst redov1sar vi. négra s1ffror on anmalnlngs/arendeln-

flodet under éren 1976 och 1977.

grund pé sé Satt att négon gér in i den vakanta turen un=

ferllllga tull de semestervakanta platserna i Jourgruppen

'Anmaldateller till‘poliéens kinnedom komna brott enligt

under sxstlldpﬁ sommar. SOB:s prelimindra statistik:

7. Fridagar ~ luckor i informationsflodet? Brbttsbaiksbrott‘: ‘ 8 679 : 8 267
T L Ny L R T e Totelt . 8916 i . 8490
De luckor i informationen, som fridagarna o%vivelaktigt med~ , Rattfyllerlbrott S ,215‘:" T\ |

fér, sbker vi motverka p& féljande sitt:

o |
" Man kan sélunda konstatera att é;mglda‘brott minskat ‘med

: Medarbetarna i Jjourgruppen startar sin'tjansfgaring hos av— cirka 4oo frén 1976 t111 1977. 8

o delnlngschefen och stf- avdelnlngschefen -och. bliz dé infor-

R s‘.‘.ﬂ
L

: _merade om vad gom dr aktuellt inom avdalnxngen. Mycxet of=~ . Ur blanketten "Uppglft om utrednlngsbalans o m " Har nedan—

stéende sammandrag gaorts £or verksamheten under 1976 resp

11977

‘ ta har nidgon av rotelcheferna varslat om att vfss& arbets~ -

: uppglfter boxr overlamnas 1ill ‘jourgruppen och i deg8a fall

. &
o

- f&r- medarbetarna ‘i gruppen glvetv1s lnformatlon direkt av

vederborande handlaggare._w‘ ‘(Sammandragen har i denna avskrlft av tekniska skal flyttats

£1i11 bllagans sista 31da)

S

- En jémfﬁreise’a§5vad som "producerats" i form av redovisa=
, de arenden /kolumneﬂna 8, 9 och 10/ de béda &ren ger fol-
Y5 7 jande resgltat. AR R : '

ey S e 4 e Yo

v

Bl

‘l‘ © 3 b 25
I o .
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i i
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lt . . o
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,1;1977/1978 ger folgande 51ffror. ‘:fé:ma

Sl

1977 ' % _av ink drenden

1976 % av ink Hrenden

et s

Mot

\3' o S 31 dec, lgi§i‘ iil &ec; 1977

Rotel'2 -~ 1054 - - 665 B ’Lﬁﬁa
Rote1‘4 o aay 13 ;
Rotel“ﬁ, S _ 211, R 217 1
Rotel 6 ggy R VT
Arbetsgrupperna\ B v S 100
i . e ~
4:Summa va . 3 249, LA 2 589
‘Darav. IR A ; B O ‘ o
Aldre in 6 mén. men 1ckeql2 126?’ o 16

A

'12 mén. och aldre 87 (varav 24 bedr )

Det “sammanfattande svaret péd fréga 8 m&ste sélunda bll atﬁ
: effekten av krlmlnalavdelnlngens arbete. tkat under 1977
i Jamforelse med 1976 ' ’

9. De fiskéliska‘synnﬁnkterna.

"Som framgdr av svaret pé fréga 3 ‘har overtlden mlnskat to-

“  talt el avdelnlngen under 1977 i jinférelse med 1976 trots

'att avdelnlngen fr. o.m 1 Januari 1977 satsat mera namkoti—
kaspanlng an tldlgare och att denna erfarenhetsmassmgt tar
mera overtld in ‘annan verksamhet.' : ' o i

‘l

) , ) . e . : i
De dlrekta koetnaderna for heredskapen under 1976 och oure
gruppens verksamhet under 1977 framgér har nedan:

8 "ovr. nedlagda"- : !' f964 ' ' “ . _Vt~""ai d56’ B ;
9 "Eterfeu. réﬁiéﬁer" 540 f‘*g ' vﬁ,‘ N T Ly
10 "Till &kl.‘och ahdra - wh S
Coomymd™ 5385 ggpg

G [ L ; e

M i 6 689 ‘ ‘50% v 6 488 -
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Beredskapserﬂattnlng 7130340~‘ ‘%;' ‘ﬂ .0 :
Jourersattnlng ) T ,GJ»QM“‘ Cs5

,'”‘Obrt;lgggg

Anm.. For att £3 en rattvlsare jamforelse bor man Gka bered—
skapsersattnlngen med 10" 7, eftersom den hoats med detta .
belopp under, 1977. : :m
'*_éy‘,’ ;;@
Sammanfattn1ngsv1s kan s&lunda sagas att det gér -3 mlndre
overtld totalt pé avdelnlngen med systemet aourgrupp och de
dlrekta kostnaderna i form av aourersattnlng och ob-tlllagg

bllr lagre an beredskapsersattnlngen. i

e 0. 6Véiga utvarderingssynpunkter. T

“ - ' N . : "'

Fr&n éklagarna har vi pd begaran fétt ett utlétan&e réran-
’d& deras uppfattnlng om Jourgruppens verksamhet.
‘<Det ar ur arbetslednlngssynpunkt laﬁtare att‘admlnlstrera
en Jourgrupp in en beredskapstaanstgoring. Det ar sélunda
& ldttare att skaffa ersattare tlll vakanta arbetspass Lo
Jourgruppen an tlll vakanta beredskansturer. o
“) PN ) . “ . ;
En tendens, som vi halsar med ‘sarskild tlllfredsstallelse
dr att intresset for v1k&r1at péd. krlmlnalavdelnlﬁgen okat
‘ 'sedan vi: bor;ade med Jourgruppen. Utsikten att £& sklft-
taanst Ar otvmvelaktlgt locxanae for v1%sa yngre medarbe-
. tare, som fér stora problem med bamupassnlng om de gér i
s ’ dagtaanst ,Dessutom dr det ur ekonomlsk synpunkt mera fox-
R delaktlgt att g8 i sklfttaanst och harlgenom bllr netto=
lonesankr*ngen wié overgéng frén overvaknlngstaanst tlll

utredningstaanst 1cke fullt ‘s& kinnbar £5r dem. //}

Q;A Gundenark | o
O-A Gundemark
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AKLAGARMYNDIGHETEN R chntecn . RS 1 5——2 o |
* JONKOPINGS AKLAGARDISTRIKT‘_ SR - ADR 013377 : ‘,‘ S S |
tf chefséklagare T Llnd aj C ‘ »1977Q09;08‘ e I

£+

'”';V{ f Af1" ‘i‘Aﬁg.‘joﬁ#giﬁépehéiverksémhe£
'_)_ . 'Zf '1  f‘:Pé beg ran: fér Jag pé éklagarmyndighetens vignar meddela,
T S ““ att véira erfarenheter hlttllls av jourgruppsverksamheten
'ar p081tlva. Vi har noterat att det nu kan ske utrednlngs-
-verksamhet i storre utstracknlng efter ordlnarle azbetstl-"
dens slut. Det farefaller som .omn hamtningsbeslut i v1ssa
fall skulle kunna ‘undvikas pé degtia, nhr man som nu,kan n  S
£& vederbsrande hird kanske direkt efter arbetets slut,
,_5“:”Den effekt av gruppverksamheten som torde ‘vara gynnsammast
: for éklagarna ar: ‘att man nu utan svérlghet ken fé utred-“
o : 'lning verkstalld betraffande personer, som anhélllts P& fre
f‘,“,f? ;. ".. o  u:1f;dagsefterm1ddagar ‘och helger. Tldlgare skedde inte utred—
S '\vi'nlng i’ gamma, utstrackning betr ffande s&dana anhéllna. Ur
‘éklagarsynpunkt har det - sélunda 1nt ittt en klar forbatt- ,
ring.- Huruvlda ‘annan utrednlngsverksamhet kan ha blivit e
‘lldande genom jourgruppsindelnlngen kan vi inte uttala e
:oss om, 4& vi 1nte forskat 1 om utrednlngstld for rutin—

-

arenden kan ha farlangts.‘

,Torsten Llnd
‘gTorsten Lind




' RIKSAKLAGAREN '

Anwsmngar angaende
i brottmél

yndxghet och r saken ej \\\av enkel beskaffenhet skall i prmmp lednmgen av
. undersoknmgen Gvertagas av: s\klagaren 8% snart négon ‘person4r skiligen 1 mlsstankt
for brottet. Intrader éklagaren\ej sésom’ undersokmngs]edare, slutfores utredmngen :
av pohsmyndlgheten. i e R

T111 lednmg for avgora_ndet ‘oM - saken Hrav enkel beskaffenhet samt
. vissa andra frﬁgor i samband med forundersokmngen medde]as fol]ande
: éklagaren och nkspohsstyrelsen gemensamt utarbetade anv nmgar.

Om annat ej framgar av 2 §,
angér ‘ . :

: nnga fail .av mxsshan‘ 1 (BrB 3: 5)

S -
2. véllande till kroppsskada el\er s;ukdo (BrB 3: 8)
23 ofredande (BrB 4 D . .
4, 'stold (BrB. 8: l)
:.5.. snatteri (BB 8:2) - : :
6. tillgrepp 4v fortskaffningsme el (BrBhS 7 forsta st)
. 7. 'halerioch haleriforseelse: (BnB '9;6, forsta st. ‘och. 7) i anslutmng tlll sto]d
0 snattert eller tlllgrepp av. forts affn Gsmedel om forundersoknmgen bedri
gemensamt RS S S
8. bedragligt’| beteende (BrB 9 2) S (f_‘i ;_'

-9, olovhgt brukande (BrB 10: 7) |
2100 skadegbrelse (BrB 12: ]) dock 1cke ska gorelse genom brand
1L, dverkan, (Brb 12:2) = - -+

S fyllen BrB 16 15) :
13, fqrargelsevackande beteende (BrB
14/ Vldsamt motstand (BrB 17:4) . | . :
~ 15, missfitmelse mot tjinsteman (BrB1 1748y
16, brott mot rusdrycksfbrsaljnmgsfomrdnmgen :
R b brott mot traﬁkbrottslagen .

o

Precedmg page 'blank' |
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Y Nar polismyndighet inleder forundersskning rhrande brott av sirskilt allvarlig be- G
. skaffenhet (mord, mordbrand etc) skall polismyndigheten genast limna meddelande* S e

I8, brott mot vigrafiorordningen g T

.19, "brott mot uppbdrdsisrordningen S A T T T e . IR BT

520, “brott mot Gvrigad specialstréﬁfsréittsli"ga,bestﬁmmelseij med ‘endast bb't‘e;.i‘ S e e e
T ,straffskalag;' o e S R R LT AR S T PR T \

‘ﬁétrﬁffandé’brott som avses i 1§ skall

Dl

- Har'i-mal, vari férunderstkningen ledes ay polismyndighet, den misstiinkte erkint
- brottet och 'zir'brott‘gt‘sédént}éomfavsesvi 3 § andra stycket lagen den 29 juni 1964 - o
.. om personuridersokning brottmdl, aligger det: polismyndigheten att utan drjsmal - i
gra. anmilan ill &klagaren om erkinnandet. Sidan anmiilan féranleder i och for
, sig icke att klagaren Gvertar ledningen av forundersskningen. T fall d4 den: miss-
" tankte, vid brottets begdende var under aderton 4r, far sirskilda skl anses fore. - LiT
‘ligga att icke. underriitta domstolen om den misstinktes erkinnande, T dessa fall .
\bemiv?r foljaktiigen anmilan om erkinnandet ej heller goras till dklagaren, ~ -

dklagaren intrida som undersokningsledare - o
1. nir friga uppstir om anyiindand,e av tvé.ng"sm‘edélvbch det ankommer phunder- . v
o »‘sﬁkningsledaren‘att; besluta darom Jamhkt24—-28 ‘kap riitteg&pg_sbalkep;. dock e - P

- ifréga om beslag nir viss' tidsfrist for tals vickande icke &r foreskriven, eller - o
T ifraga om‘kkdppsbésikming (blodprov. m. m.) vid brott mot 4 § ufaﬁkbibttslagen,
2. itk ks i ot

e

©. . ~sbkningen;

' 'ntlig_f&rs;[varafé,bo’ﬁ‘:x"ffﬁrbrdnés ,ﬁﬁdqﬁ fﬁﬁxﬁdei—‘ . B

'3, nir aonan Mtgird av domstol kan erfordras’ under forundersokningen, t'ex. e
[T ntscende,&vpikkuhnig eller: foreliggande eller prévning enligt 23:19 RB: (j%i}mfﬁt‘ e e
Ce 0 dock 7 §medam), o oo .o e i : o

7% Har polismyndighet beslutat att icke inleda eller
Vo skall vid begiiran ‘frin anmlare eller :
. gbrasavdllagare..

i akttk nedligga ~f6mhdeisﬁkﬁiﬁg; -
annan person om férnyad provning demna - ‘. -

o 4. nir séirskﬂd‘ﬁtalsprﬁﬂ;xiing ;r,_;fiixrej,s,yl‘:ﬁyl)en i brottsbalken, e

- (dock ej nir & brottet ej kan folja svarare straff Hin boter);.

Vg

s nar'fd‘eximis‘stankt,e‘sfsiﬁnesse'skaffenhgt‘ké;i ‘antagas avvika frén' det normala

S

i For ‘Stdckhéims 'Qc,hr Gﬁfebotgé p{)
ningens art eller omfattning dr pikallat,

i 6 yn"farxyi(klet visar Sig, att malet F%ir'sVitbédﬁxiitéilégjde'ft".elje‘spmed hansyntlll "iltredé

lisdistrikt har meddelats srskilda aivisningar. 1)

" Har anmélan om brott inkommit direkt il 8klagaren och har Aklagaren beslutat -1
7 att forunderskning skall inledas, &ger han ‘Overlimna till polismyndigheten att o
| ledn forundersilaingen om saken i av enil beskaffenher,

Genom detta cirkuliir upphavs cnrkularA 10 -

G Lol
B Ly A

IS

ST "fQStockholri‘fl den 8 december 1966;.

~ HOLGER ROMANDER

R o B el
~ Uppstar mellan polismyndigheton ‘och dklagaren delade meningar om huruvida

-~ "saken dr att bedSma som enkel; -skall &klagaren vara undersokningsledare, -

. /Gunnar Carlson

e

- ' Forekominer, sedan Aklagaren inleft forunderstkning eller vertagit ledningen av o
7./ fSrundersokningen anglende. visst- brott-anledning antaga att den misstinkte gjort
. sig skyldig liven till annat brott, skall polismyndigheten utan drbjsmal bereda Akla-
- garen tillfille att vertaga ledningen av forundersokningen betriffande detta brott, - .,
- Motsvarande giller om annan person misstinkes ha begdtt brott, som: stir i sam-
band med forstaimnda brott, ..o oo CEREEEE

. Sarskilda’ anvisningar firns nu ockdad fir Malms
- polisdistrikt, -De Sérskilda'anviSningarna'inﬁeb§r~‘
,b,b;,a.g¢t‘brqttskatalogen,har,utﬁkats'ﬁed v&llande
%111 ‘annans asd i samband med trafikolyéka,hemfrids%'_f
“brott, laggyin@réng,ayrigaobrott.ij8 kap. brottsbals
“ken uth rir och 8rovt rdn,otuktigt beteende samt =
veld el%er’hotertktjénsteman.v,  R R

r

‘r ; R
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RIKSAKLAGAREN .~ Cirkulir C80 -

I FEYSL R £

'AnVlsmngar om underratte]se enllgt 36 § éklagarmstruktlonen

' Enhgt 20 § fﬂdagalmstruktlonen (1974:910): skall lanséklaoare fullgora aklagar—
‘uppngten i 'mal; dir denna uppgift dr sarskilt kriivande eller av annat skal bor full- -
~.gBras av statsaklagare, I 36 § sigs vidare ‘att distriktsdklagare skyndsamt skall-
underratta linsaklagarmyndigheten om sidana mél betriffande vilka - an]ednmg-‘
" kan forekomma att lansaklagare bor fullgdra aklaaaruppgxften enligt 20 § eller som "
: lansaklagare bor ha kiinnedom om £5¢ utbvande av sin lednings- och tillsynsuppgift. o 7
~ " .Sidan underrittelse skall enhgt 36 § ske i enlighet. med de armsnmgar nksaklaga- ST o
i ’:renmeddelar ; o LT SRR : o

?Bestlimmelsarﬁa innefattar inte nigon Hndring i forhallande till 1964 &rs 3klagar- |
 instruktion sdvitt angdr linsdklagares funktion .som: utSvande - &klagare. Diremot.
~medfér slopandet’av understallnm gsforfarandet den ‘nyheten, - att distriktsiklagarna
"'fér kompetens. att handla ga “alla slags' mal utan. mellankommande ldnsaklagar-
. beslut. Enligt den nya ordningeil it distriktsiklagare dirfor ansvarig for handldgg-
ningen av:mél obérognde av’ “skyldigheten att underrdtta: Iansaklagarmyndigheten
om mélet. Arsvaret upphtr endast i de fall dar Iansaklagare Gvertar mélets hand-
- liggning. Det &r av vikt ‘att lansaklagaren s& skyndsamt som’ mo;llgt tar stdllning
till. om han skall Sverta handlaggmngen av. ett. mrapporterat, mal och i forekom—
mande fall lamnar besked harom till. dxstnktséklagaren. S T

Por att Ianséklagarna skall kunna utova aktiv aklagqrverksamhet i avsedd omfatt—
" “ning krivs att de i forhallandevis stor. utstriickning blir informerade om de mél som
- forekommer hos de lokala. &klagarmyndigheterna. Underrittelse méste. limnas om
“varje ‘nal ddr lansaklagarmtrade kan ifrgakomma och alltsé oberoende ay‘om det
*kan forvintas att linsdklagaren kommer att overta malets. handlaggmng :Det: dr
: anséklaoarens sak att-bedoma vilka v de inrapporterade nidlen sorf{ bor hand-
" Iipgas av honom. Att mal mrapporteras i relativt stor omfattning &r-ocksd en forut-
sattnmg for att lanséklagaren skall kurma ful]gora sm ledmngs- och tnllsynsuppglft

: Omfattnmgen av dlstrxktsﬁklagares skyldxghet att underrattd lansﬁklagare om fore‘ J
kommande mal méste: naturligen: i visentlig grad bli beroende av i vilken utstréick-
" ning lansaklagare anses bora utéva egentlig &klagarverksamhet. Utvecklingen har
: sedan forstathgandet 1965 mnebunt att tyngdpunl\ten i aklaoarverksamheten i allt
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hogre grad kommlt att llgga pd de lokala: aklagarmyndlgheterna Denna utvecklmg

framstér som naturhg med hiinsyn till de lokala myndigheternas tkade forutsitt- s .

ningar att bemastra dven kvalificerade mél. Lansaklagamas arbete har som f6ljd
hiirav kommit att alltmera koncentreras pi tillsyns-, lednings- och samordnmgs-
uppgifter. Emellertid r det av vikt att ldnsaklagarnas aklagarverksamhet inte blir
alltfor begransad utan att denna funktion fortfarande bliren. vasentllg del av deras s
Arbetsuppglfter ' : o

Sltuatlonen i dag monverar att man i viss min ser annorlunda pi fordelnmgen av ~
.lklagaruppgxftema mellan lansaklagare och distriktsiklagare. Det finns numera -

5

mindre anledmng att 1ata malets allminna svﬁrhetsgrad vara avgorande Uppgifter .

somi frén denna utgdngspunkt vil kan handliggas av en ligre instans bor prmc:pxe]lt
inte. bvertas av hogre instans, Utvecklingen i samhiillet g’ anledning att i den -
brottsbekampande verksamheten i higre - grad #n tidigare rikta uppmirksambeten
' pé andra omraden ; {4n de mera traditionella, Detta giller exempelvis’ skattebrottslig- -
~het; brott mot mxljolagstnftmngen och brott mot lagstiftning som tr arbetslivet. .
Aven vissa forctee]ser inom ‘det kommersiella omradet ‘pafordrar 6kad uppmirk-

‘ samhet For effektly’ bekimpning av brottshghet av nu angiven typ krivs-ofta en
allmidn dverblick sz’xmt initierande och samordnande ay insatser som ldnséklagarna
har storre forutsatt]{lmgar att ﬁstadkomma an de Iokala ak]agarmyndlghetema

Vad nu sagts om| ldnsaklagamas aklagarverksamhet tar ndrmast sikte - pé deras

battre forutsattmngar i‘egenskap av regionala dklagare. Emellertid finns dirutover . '

“mil —-prmclpxeﬂt oaysett kategori — av sidan karaktir att det framstir som natur-:
+ligt och'fran samhillssynpunkt angeliget, att Lmsaklagare isin_egenskap av stats-
-iklagare foretriider samhallet, Hirvid synes: tre grupper- ‘ay brott kunna. sirskilt
framhéilas, nimligen 1) brott av allvarlig beskatfenhet som pékallat kyalificerad -
' utredmngsmsats, 2) mal i vilka fSrekommer komplicerade rittsfrigor eller som av
anpan anlednmg erbjuder sarskxlda svarigheter ‘och 3) mal i vilka dét.allminras
foretradare av skilda orsaker bor aga den auktontet som lanséklagare far: pﬁ grund
o avsin atallmng E . :

Brott av. dllvqrhg beskaffenhet som pakallar kvahflcerad utrednmgsmsats kan
* vara av vitt skilda typer. Det kan vara friga om grovt valdsbrott, grovt allmanfarhgt
“brott, grovt sexualbrott; grovt” ‘frihetskrinkande - brott;” grov- penningforfalskning,
komphcerade formogenhetsbrott sisom svindleri eller galdenarsbrott eller skatte-
brott. Vidareé kan det gilla’ brott 1 1tdvaing av offentlig eller annan: verksamhet
som- it foremal for det allménnas sirskilda insyn ‘och koatroll, t ex bank- och for- =
sakrmgsmrelse, ]amvags- ﬂyg- och annan trafikrorelse éller brott mot den offent--

liga verksambheten. Utredmngen av dessa. brott pﬁkallar ofta medverkan av kvali~ ’

-ficerad: pohspersbnal och minga ginger behov av att anlita sakkunriga myndlg— ‘ "
.4 heter eller experter: ‘Dessa brott. vicker ocksé i allmiinhet  stor uppmarksamhet i
‘ varfor den samhallehga msatsen och dess rcsultat blir noga bevakade

/ ‘\\

- skilda uppfattmngen bland medborga
att handlagga Hit hoF t ex brott med
begriper ocksé s&dand mal som giller b
eller ¢ Overgrepp ; fran poliss
“vidare utredningar om véllande till annans doq.tilt
av 31ukvard>persona1 Soim
gltts av dmbetsman - med
uppkomma att tilldimpa 3
‘ normalt handhgg'is ay ldnSdeagare

Mal i vxlka forekommer komphcerade rattsfra
- stirskilda sv&ngheter kan ‘ocks3 avse saval 4
“Som exempel pa brottsbalksbtott sor1 hbr il
.. mothuvadman, behonghetsmxssbruk eller
;:nsklllda fallet framstar som sarskxlt kravand
amilj kan stundom vara frén

straffrattens omrade kan som ty;:)t(tesxlrllie?glpunkt ket kl'dVande~ Fffm spec

. hﬁllas vissa - sillan forekommande;

natur, sdsom brott mot. vattenlagen, 8
rhtt, ovalutalagstxftmngen,

skydd

B0

C803

gor eller av annap anledmug erbjuder o
I denna maltyp kan. nimnas trolshet
andra formogenhetsbrott ‘vilka i.det .

e och svarbedomda, Aven brotten mot

4 sédana brott varom hdr ar friga fram--

regelméssigt komphcerade mal av specxell

o mvlagstllﬁmngen lagst:ftmngen om 1mmater1al—
stiftningen.om: illojal konkurrens och motverkande

konkurrensbegransmng inom. narmgshvet samt lagsnftnmgen om arbetar- N

och mllJo- T

";[:}l\lt mfil i vxlka det allmannas foretradare ay skﬂda anlednmgar bor aga den
auktoritet som lansaklagare far p& grund av sin stal]nmg, hor brott som med hdnsyn

till den allménna - opinionen framstar

P

Vanje mal diir enligt det ovan anforda 1ans5klagarmtrade kan ﬁragakomma skall o
inrapporteras till lansﬁldagarmyndxgheten Genom de exempel som namnts och de e
allméinna principer. som fastslagxts idet’ for»gﬁende bor allménhet tvckan Jnte
behdva uppstd i de enskilda mélen huruvxda underrattelseskyldxghet foref;

‘ }Jnderrattelseskyldlgheten skall ges en ‘vidstr oy
ampningen leder till att underrittelse

+ typer av brott, S4 #r fallet med sddana brf:t fott e allt!d vk B i s
rov, olaga fnhetsberovande forsattande indg

- bokfSringsbrott, mordbrand allmanfarlw od
‘ovarsam -utsaga, upplopp,

som. omtahga eller s6m med hinsyn till den:
Ima’ om'en gérnings straffbarhet ar kanshga
politisk bakgtund Denna brottskategori in-
rott av. person:i SaBSkIIt framskjuten stal]nmg =
eller vardpersonals sida, Exempel pé denna méltyp utgor %

i
fOljd ay fel eller férsummelse

ytterligare exempel kan nimnas aliméint brott, som be-
eller-utan &sidosittande av. tjdinsteplikt, nir: frdga Xan
mbetsstraff Menedsmal bor ocksa aw demm anledning

dckt tdlampnmg letlmjema for tﬂl—

om mord, drép, bamnadrdp, minnisko- -
ydldge, ‘svindleri, galdengirsbrott Ltom 9
eliggelse; “mened, osann” partsutc'm

-.,..a

samhal]sfathg ryktess ridning,

verkande vid rdstning,’ uppror, - férgripelse ‘mot I:tatschegf li:;:::tml?ft’ OtlllbOﬂIgt

- ordning, olovlig kdrvérksamhet,
sdkerhet samt tjanstemxssbruk ta
f]el] Isndza brottsbalksbrott vid vilka i inrapporteri

el, ddr den mlsshandlade avlidit eller dii

. jtankas a]lvarhga fall-av barnmlsshandezllr 52;(51?1( sty dodande oo Tise- -

svarbedomda fall av ocker och. rgon’ishetsbrott

mot laglig

brott-mot medbotgerhg fnhet brott - mot rikets
gande av muta, brott mot tystnadsphkt och tidnste- -

ng bor ¢ ovprvagas dr grov misshan~

dkt och andra svérare sexualbrott,
sabotage pennmgforfalsknmg, spn-'

Hman straffratt som specxa]straffratt. o L
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dande av giff eller smitt ‘och uppvigling. De brott frén specialstraffrittens omrade -

- som némnts i det foregdende kan ibl?nd vara ganska bagatéllartade och,behiive"g}_ﬂﬁ
inte in'rappqrteras@ Som regél galler dock att dessa brott av olika skil kan béra 6ver-
tas-av liinsaklagare, Underrittelse skalf darfor'i dessa fall ske { flertalet fall, Det nu
anforda fir inte Jeda till att inrapporteringen begriinsas till de sérskilt uppréknade

brottstyperna, Avgbrande fé¢ om underrittelseskyldighet foreligger - dr ‘vad som
 foljer av de allminna riktlinjerna, - £ ‘ e B
- For fullgorande av-lednings- och tillsynsuppgiften r det ‘nbdvindigt att Iansakla-
garen dirutbver 4ger kiinnedom om vilka mal av mera.kvalificerad och vidlyftig'
beskaffenhet sofii i Gvrigt forekommer inom hans verksamhetsomrade, Likasi bor
‘han vara informerad om excepticnell anhopning av mal av ensartad beskaffenhet,

+, som kréver sidrskilda arrﬁr;gcﬁxangf Trirapporteringen ger honom mjlighet att vidta

.och effektivt handlagda, Omfattande  brottslighet, somn berdr delar av eller hela*
landet, méste linsaklagaren ocksa f4 kiinnedom om, s3 att han § férekommande

ldmpliga personaldispositipner”samt,att Ova tillsyn‘Sver ait dessa mal blir snably

fall kan anmila f6rhﬁllanci§t till ﬁ}sﬁklaga’ren‘ f6r anlitande ay*ndgon av linsikla- |

gatna f6r speciella mal eller vtseende ay. extra aklag

are, Det r yi\j.{if&re; angeliget
att linsAklagaren blir informerad om nya foreteels

0

sdsom-nya brottsmetoder eller forut inom distriktet okiinda narkotiska preparat.”
= . s R S RN

.

myndigheten;

‘Aklagérinstruktipnens krav pd att underrittelse skall 18mnas ‘skyndsamt fir tolkas
med hiinsyn till omstéindigheterna i varje sirskilt fait: Ofta dr det pakaliat att in-
formera linsiklagarmyndigheten of6rdrbjligen efter det att distriktsaklagaren fatt -
kiinnédom omi brottet.. Detta Hr siirskilt viktigt i fall dir linsdklagaren kan behva
meddela ett bradskande beslut. om tvingsmedel, T andra- fall kan underrittelsen

anst& négon dag men aldrig utdver en vecka, Nir det f6rst under ‘utredningen ay-
ett brott visar sig att detta bor inrapportcras! skall underriittelsen lémnas skynd-
“samt efter det att k#innedom héirom vunnits, ° - . Yy S B

o

- Genom detta éirkul;ir upphiivs cirkuliir € 38, T R R

iy =

Stockholm den 4 december k1‘97,4.

HOLGER ROMANDER - [
o T / Claes Zeime>

B0

er pd kriminalitetens omrade,

“Ocksa i nu peﬁirda fall Aligger dét ‘dist:iktsﬁléiagafe att‘underr;'littaﬂliinsﬁklaga;— e
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Sammanstallmng over gruppmdelnmg av pohsd;strikt enllgt normalarbets
ordmngen o -

Gruppindelning

enligt tjinstetabldn
1977:07-01 betr -
normalatbetsord=" - g v

Gruppmdelmng

. 1977-07-01 betr.
-normalarbetsord-.

Polis’(‘lis'tkrikt' ’
ningen Ul - e S - | ningen

¥

Polisdistrike

‘Gruppindelning

enhgt tidrstetabldn
1977:07-01 betr -
normalarbelsord-
ningen -

A B {-C.

: Poli;disrfikt

Gruppindéming

énligt tjinstetablan
7 ;

“nor alarbetsord-

ingen © 1

Bl I Lo A B ,
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QUtd*ag ur ak+D1n gsutred

uln~nnu betankande (uCU I9,(.SO)
S Héktn ing ocb anhaTIande (bll : )~ S : i

I den‘nu fardnga oversynen av bestamme]aema om haktmng mm har vi

. ,bl,a foreslagxt dndringar for att 4 till sténd ett txdxgare Intride

: forsvarare - sHrskilt: i anslntnmg till anh&llanden. Vi har. uttalat att-ndgon

& formay advokatjour bor overvag’as for att tlllgodose behovet av forsvarare
“linder veckoslitt 6ch helger, men. ocks funiit; att; detta forutsatter frivillig

; g\ L «medverkan frin advokatema och att=‘saken dirfor Hdrmast f;ir"avérifﬁgas

N e mom advoxatsamfundet R B

" Kravet pg advokatjour ar forvovngt inte nigon nyhet utan det har . o L
framforts'mﬁnga génger och frin skllda hall under Arens lopp
lL

Efter dnskussnonema i utredr 'ngen’ ar jag ytterhgare tankt dver frégan : S
" och ven: undér’ ' samraft med: ohka"organ ochi enskilda kolleger inom' - SRR RS R R
. samfundet; Trots att ﬁtskdlxga problem och svéngheterarf" ‘rk xppademed R S o i
'konstruerandet av ett Joursystem ar man - tror Jag —-.mom advokat- o St Y
“samfundet vnlhg att forsoka 16sa dem
Detta ir. emellemd inte’ nog
: myndlgheter. Sélunda m&ste d
advokater far sk", lig ersattmn
; ulredmngsproblem beror polis,
Det. har darfor synts mig:
r Svenges Advokatsambund fé
o advokatjour j brottmal, samtidi
: hopp, inte. bara om fortsatta di

‘ -skall bli lost fér Jag darfor fra
Behov :

CiDet ar “séin namnts de fnhetsberovadcs omedelbara behov av .
; advokatkontakt under veckoslut och sarskllda helger somi skall txllgodoses
s r.tt JOUI‘S}’Stbm behover darfor inte tacka uder utover dessa; Blirde prak-

kan man senare tanka sig en utvndgmng Under

=
i

utan medverkan kravsbocksﬁ frﬁn olika e o
omstolsverket bxdra till attj ]ourtjanstgorande R Sl i
g for detta arbete. szsa samordmngs- och

éklagare och, domstolar osv..

utan framst om att Jourfrﬁgan ’.
mstalla foljande overvaganden och forslag

framat, vnlket,_kan leda’ml langre anhﬁl]nmgsnder under sﬁdana dagar. - .

By

aVOffenthg L ) S T
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 Bilaga TI (s. 3) |

i stadmm erkanner eller. att det om de sﬁsom ofta sker sager sxg niate na n&got
g m;nne av vad som hant fmns t' ira

Det foresl&s darfor' att advokat;ouren skdll vara i funktxon frén kl 19 00-
! fredag kvall til 'kl 19;00 sondag Kvall eller vid andra’ “helger wriellan mot-
i : AT svarande klockslag den snsta arbetsdagen och den sistahelgdagen. Man kan
) uvervaga att undantaga morgon- och form:ddagstlmmarna forslagsvxsfrén :
k10700t111k11300 S

Betraffande antalet pa detta satt txllgangllga advokater pekar de
antaganden som kunnat gdras mot ett ungefarhgt behov av én Jouradvokat 2 ’
- for varje pébor;at 100 OOO-tal invanare i i det omréde som: jouren -skall-- : - :
bet;ana Jag:- ﬁterkommer nedan till orgamsanonen K]art ar att endast " B _{ LT SRR

i advokatarbete tedan’ fr&n bor]an mleds hll den mlss!anktes forsvar" Détta: /

% . o praktisk tlllampnmg kan ge underlag fornktlgaberakmngar och att behovet o  Kah fol]a ay: brottsmxsstankens allvar och den mxsslanktes svénghete &
i T “kan vatiera bide lokalt och sisongmissigt. Jourarbetet larmtehellerkunna - nllvaratasm ritt; :
g SR RN bednvas p4 samma sattpﬁ glesbygd somxstorstader L&t o§sindd forattfa © ) R : ;konstruktlon eller konfrontancn A'Iler hans synpunkter(if 2
: : *§\§ B ilen uppfattmng, omhur det kan'te sxg, antaatt behovetarrattberaknatovan e o = » s gsﬁtgarder, som vndtas ‘
g . ochvidare exempelvis att ett 100-tal advokater i Stockholm deltar i jour- -~ N R s i
W arbetet Var och'en av dem kommer d att tasxansprékunderfyraellerfem RS P P . e

: heigerper ar, Overslag for a.ndra delarav landet gerliknande’ resultat Jag oo

raknar d& vxsserhgen med att andelen allmanpraktlserande advokater, som .
iven. étar sig brottm: ; ar stérre utanfor storstaderna‘ o : .

J dessa uppskatmingar négorlunda nkuga, torde. advokatema s&ledes o

B kunna motabehovet utan att det skall behovabhalltforbetungande.,, »

ok f - Uppgifter " .. : : T

VLot Man méste ha Klart £or si jouradvokaten inte alls Kan ha. samma - , o

uppgxfter som. den:'som sedani blir den mxsstanktes férsvarare. Den - ‘ AT

lstnamnde 4r nistan alltxd offenthg o svarare Det i darfor enligt mm‘ P LS T

@

transport il fangelse, personer om skall tv&ngsmtagas pé mentals;ukhus PN o
' ochAalkohohstanstalte:, mmderénga som skall placerss pd ungdomsv&rds- Ty e s et
‘Vskola och utlann'v 1 Finfor avlagsrmndem-nketA £5 rattblottnimia; . ° : Pt
,kategoner Sakerlxgen kommer ménga gﬁnger s&val pchs in. och

o

L memng angelag sttmknonen E B i e _
3 i o o - i hiiktes stallda, hksom dessa Inhetsberovade s;alva att be att de skau fé : s
= endast att traffa tlllfalhgt under det att forsvararen skall stﬁ vxd hans sxda ‘ : :
' Jouradvoket kan, R S ' ! P
A L TR Cminoe under hanvxsnmg ill att han endast var brottsmxsstankta beh]alphg .
; (Eo LA TR ‘déséh fall torde det ofta véra tnllrack.lgt med ett ',te alltfor ingaenide samtal © vy

" ) ; e e nm rattxgheter och skyldxgheter, under det att en delay dessa drenden bt : : : L
& : | A 'ﬁ i b o wdarebefordras exempelvxs till nﬁgon, vdken s&som offenthgt bltradeenllgt A e i
O E : T rattshjalps]agen kan overtasaken" . Fule L ‘ & : |
ol vart fall m&ste komphkatxonen med alla dessa ovnga fnhetsberovade V
: beaktas vxd utformmngen av-ett. Joursystem och sarskxlt nax-
: slallmng nll hur det dar utforda arbetet skall ersattas. o)

“torde bl @ mnebhra att forundersoknmgsledningén med haansumg il
kollusxonsfara kan forbjuda enskxlda samtal mellan mxsstankt och Jour—‘ .
advokat Erfarenhetem tyder pd tt kollusnonsfara spelar stor roll i en ;

man tar.

' advokatemé_kommer darfor som regel inte att 18 tala oavlyssn de med L ®
klxentema. De kommer ocksﬁ att ha n ' ga kannedom om Vad saken galler. » S

]

Behonghet ) i S ‘ : T
K ’Av‘dethxmlls sagdatordeframgé att jouradvokaternakomm:l‘rattstallas : SR
i T infer frégor, som kriver erfarenhet av advokatarbete i allininhet och, e S :
EESE forsvar i brottmél synnerhet. Andra Junster in- advokater med. s&daf e S e

“.. - erfarenhet bor darfor inte kommalfréga 16r arbetet. Eftersom detta torde L k Ly
“-ha stort utbddnmgsvarde bor man dock tycker § g, ocksd kunna nllﬁtavxss o
s medverkan av bm-adande yunster, som i sma anstallnmgar arbetar under

oo

Ry
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; dessa advokaters dlrekta ledning och ansvar.
Forh&llande till offentltg forsvarare :

éstadkomma eft tldlgare foruvarmtrade Utrednmgen héf" for sin del efter-
- stridvat detta bl a genonq den foreslagna lydelsen av RB 23 5, vﬂket
S forhoppmngs\ns bor lrda tlll att forsvararbehovet oftare och udxgare an nu
e - blir ratten bekan 71 detta sammanhang vnll ]ag inte underléta reflektxonen,

att RB 21 38 Vsm nuvarande utformmng framstﬁr ‘som ; for&ldrad nu nar

k B svarare knappast langre forekommer samt vxdare praxxs e] langre synes
o besvaras av dlstmkt‘onen mellan att «den- mxsstankte utsett' forsvarare

Jamhkt detta lagrum och: ’foreslaglt’ nﬁgon till: offenthg forsvarare Jamhkt
_sammal apltels §5 stycke2 TR e

SN N _ " vid behov redan i innan, denne hunmt forordnag til ‘offentlig ft svarare. "
‘ A R Skyldlgheten attu der j jourtganstgonngen S8 $nart det kanskeel]erbedoms

A LR S ‘ flamphgt verka for Xatt den misstinkie fir tila med denne forsvarare méste
ocksé mnefaita at V"mor*'nur.om#edugoxa;for sake *Det mz'iste dock

omi‘attas '
, STk svarare. S_Ic_yld zheten att forsoka kontakta forsvararen kan inté utan sHr.
ey skilt étagande bests efter Jourtjanst ,slut Diiremot bor man da alltJamt

Jovara beredd att ]amna muntlxga upplysmngar txll forsvarare, som efter sxtt
‘j mtrade bega.r det S e : :

Lo

L antraffbar eller har sin vé ; ksamhetsort sﬁ léngt bort att en: avvagmng mellan
mélets beiydelse och ost/nadema for hans anhtande gor det helt osannohkt

‘ : lamnar neutrala npplysmngarav exempelvxs mneborden att VISS kollegahar
§ _erfarenhet ay ifrdgavarande typav méleller kunskap pa n&got omr&de, som-
i aktuahseras déiri. S]alvfallet fir yarken negativ eller direkt p&verkan fore:
T komma, Det kan emellemd knappast bli négot tldlgare forsvaranntrade i

,‘;alla dessa fall om mte khenten kan: komma fram till négot forsiag Det
tankta systemet synes daxfor foru VlSS rﬁdgnvnmg Risken' for att

. elmuncras genom

advokater med uttalad brottmﬁlsmnktnmg, forutsatt att det sker under

uc;—x-uvqusamlga syftet mcd mforande av en’ advokat]our irju att

“orordnaude av: offenthg forsvarare dridet normala och s ki. nsklld for- :

Jouradvokatens roll riatt aktlvera ‘den som den’mlsstankte foreslaglt N

" ,uppmarksammif\ls, at%. Jouradvokaten kan ha emottaglt/ fortroenden, som S
hans, tystnadsphkt ‘dven’ g4~ntemot senare intridande for- 5

i denna‘ sntuatlon ‘

: i’h,juppdragen pﬁ detta sitt skulle styras tlll en-viss krets av forsvarare tror Jag . !
n verkliga' cukulatxon mellan brottmﬁlsadvc.katerna, Ll

N ‘naturhgt, bﬁde for den rmsstankte och fog;o“urf-"vnlfaten _‘ttdenne mtrader st
© - som forsvarare oc-. sedzm he staller om sitt forordnanden Detta kommer e

" kan man emellemd mte fomeka risken for att Jouradvokater medvetet elle

vama det fria advokatva]et oéde iteori-och praktxk L

(r goid ita pégon annan forsvara:e. ,ﬂ;; L

friheten,” omedelbart skall ha offu,nthg forsvarare.: Det vasenthga ar, att
- avgorandetomoch néradvokatbitriide behovs, skall kunna goras udlgare in

motpart. . o R

upphéra’ i och med forsvaranntradet I ‘Byriga fall hbr Jouradvokaten
. lforvxssa sng om att forsvararbehovet och eventuella forslag ill forsvarare

bl

';ouradvokaten v  '»'-." SRS
Orgamsatwrt mn

«undersfallas styrelsen. i

: avdelnmgsstyrelser laggas uti anslutnmg till polis- och ﬁklagard‘stnkt pasd
“sdtt; att Jourarbetet fordelas jamt, Jourlistor med ersittare fir goras uppav
advokatema 1%urkretsen som ocksd far niirmare utveckla samordringen

t.rohgen ofta att ske och en sﬁdan utveckllg vore ocks& i sxg bra Dessvarr i

L o omedvetet tranger sig P en- -och annan; somay: skilda skil inte sager lfrﬁn, :
: trots att han helst skullé velat Laenannan forsvarare Motden farhdgankan =
5 bara sittas en strivan’ efter att’ jouradvokaterna skall vara m&na om: och L

" Genom Joursystemet far overhuvudtapot ingen rmsstankt p&tvmgas eller - :
p&u’yckas nﬁgot som han mte vﬂl ha; I de fall sﬁledes dﬁ den mnsstankte :

anser behovet uppenbart s& f&r den sxstnamnde nOJa sxg med att tillse, att
forh&llandetbhrbekantfordomstolen somlnksomnuf&rbesluta:saken P& "

. 'samma. satt fﬁr man. handla, d&‘ klienten inte accepterar beskedet att-~‘
foresla’ ¢ ngadvokat inte sté’u' tlll forfogande for uppdraget och vagrar att' il

b Tanken ar 1upmte heller, att varje brottsmlsstankt person, som berovats S

nu ir fallet, sé att forsvararen vidbehov kan medverka vid utredningen frin )
borjan och inte i detta hanseende vara beroende ay mmatlv frén khentens' :

- Jour domstolar kan mtq erfordras for genomforande av detta forslag tilt - : _
advokatjour Domstolarnas handlaggnmg av dessa arenden arju snabb och -
smidig." Det ar ju redan nu-§4, att offentliga forsvarare i vnss utstracknmg” i
fungerar som sﬁdana ‘under ‘kvallar dch helger mnan domstolens for-' o

: ordnande hunmt erh&llasA Ak]agare ‘och pohs har accepterat detta och
domsiolama har inte ifrigasatt, att fore forordnande utfort arbete skulle : o
ersittas p& samma sitt som det< ovnga blottforordande sedan sokts, ﬂé snan‘:

det kunnat ske. L sﬁdana fall kan Jonradvokatens befattnmg med saken. . -

lir antecknade hos forundersokmngsledaren, som vid beliov skall erinras S
m sm Skyldighet att snarast anmila detta till ratten Jag vill ocksa foresl& L
aft’ man-till ritten . vxdarebefordrar anteckmng ‘omadvokat,- som ‘den -
L m‘xetsberovade haft kontakt med under jouren; s& attdomstolen sedag kan "
sitta’ den offenthge forsvararen is stﬁnd att fﬁ upp]ysnmgar frin"

2 Ansvaret for advokat;ouren bor tterst vﬂa pﬁ 'advokatsamfundef och"
e frégoma handlaggas i dess kansli. Mera prmcnpxella problem kan dﬁ :

Geograflskt bor - 3ourkretsar under medverkan ‘av" samfundets‘

. 'med framst pohs- och &klagarmyndlgheterna For varJe Jour‘o'ets bor fmnas‘ .
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‘en representant med ersattarc, som skbt
heter som advokatsamfundet.

ifrigavarande pohssiatlon eller hiikte.

: anslutning till den sklsserade advokatjouren
‘anslag. Ett shdant torde i vart fill under en forsokspenod vara tillrickligt -
utan‘att nodvandlggora andrmg i rattshjalpslagen. Det lxgger naratill hands, '
“att domstolama, som faststiller ersattmng ill offentlnga forsvarare, far y
. motsvarande uppgift i forhallande tilf advokater i brottmﬁlsgour, Det fore-- -

/,,

- Det hat mledmngsvxs forutskxckats, at,

ochyandra stérre platser, ddr krmunal]our ar anordnad kommer det sikert

varken erfon'derlxgt eller mdjligt, utan det & ‘dir ricka med, att Jour-
advokaterna kan nds per telefon och 4r beredda att Vld behov bege sxg tdl

Jag skall mte nérmare gé in"pd ersittni

faller ocksd. motlverat atf, l&ta «n. viss grundersattmng utgd -till den 'som

_staller sig tlll forfogande 1 jouren ochi dérutdver, efter sedvanhga normer,: .
ersitta advokaterna f6r utfort arbete och ~ i samband med lingre resor<
udssplﬂan och kosma/zier Den: obekv?sma arbetsnd som det arrfrﬁga om,

kompenseras da genom grundersattmngen

Det #r i vart fall visentligt, att alld emaﬁnmgsfrﬁgor i brottmél och :
i sirskilt, ddr fnhetﬁberovanden forekomrner, far ensmidiglosning, sominte’
mlssgynnar ett akt:vt fcrsvar och ett tidi

'advokaumrade. L

Advokatjour i brottmal bor. sévnt jeg

i kontakten med séval myndlg- LR

B ‘advokat)ouren kan komma:att .
“bedrivas olika pé skxldaoneroch underoli atider. ExempelvxsxStockho]m o

s s- och arvodesfrégorna | :
rsokaberaknaerforderhgt .

forst&r pmvas under en forsoks- B

~atterfordras; att nﬁgra av. 3ouradvoka,tema Atminstone -under ‘arbets<, v :
belastade penoderfmns till hands pi stiillet, P4 andraplatserkan dettavara . .

~period, i mnan man mer slutligt kan bestamma sig for\';m manvillha den och' o

" hur den i s& fall bor vara beskaffad Bla av detta skal h\r jag forsokt utforma o :
o dettg: forslag sg; att.det ej skall krava lagandrmg eller m\gra storre andrmgar' g
- olika: myndlgheters rutiner.

Katt;iman . ﬁstadkomma txdngafe och mer: aktiv ad okatmedverkan i

,brottsutz dmngarna bor detta medfora &tskxlhgn fordeldir. ‘Det & #r agnat att
i Imd:a den fnhetsberovades kinslaay vanmakt och lsolen g samt motverl\ac o
; ogmnﬁ'ade anhéllmngsbeslut Det kan kanske pd sma hm bidra till en mer.

. avspand ton mellan mnsstankta och polisioch: stundom nu\ snabbare" utred- o

mngar och dangenom kortare fnhetsberovanden. Det karj minska antalet

: skyllnmgar mot pohsen och:d’ andra sidan leda till att n%xsstag frﬁn dess, : fi Lo
-sida uppdagas _snabbare, - Det bor ocksd’ medfora bat\\re forberedda e
7">advokalerochdarmeden battrebrottm&lsprocess. S e -

‘Det @r mo;hgt, att ett joursystem kan leda till dessa res\ultat Det, kan

~“ocksd tinkas, att.andra étgarder arullrackllga, exempelvns dé eformer som .
o «foreslﬁs 1’forehggandc utrednmgsbetankande Det Hri vartl fall tld stt nuv’
mleda forsok med advokat,)our i brottm&l o '
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rare ‘

den mlsstanth anhélien eller hék-
tad, skall aven elaest, “oitt han be-

gaf det 'offentl;g forsvarare for- i

ordnas.3”

el

Vid sin valans forber'dande och utfs randeJmé_dén}missténkte,bitradas av forsva-

Forsvarare utses av. den mlsstankte. Ar den mlsstankte under aderton ér eller 31n-
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k Faieslagen'lydelse, ”

ten som anhéllen eller haktad,
¢ gkall offentl_g forsvarare'for-’

ordnas fbr honom, om: han begar

“det eller annars sirskilda skal

icke forellggg,daremot.y_"

'Farekoﬁmef i annat fall an;som

avges i forsta stycket anlednlng

att doma tlll annan, péfolad an

vboter eller dlsclp;lnstraff, skall

m,offentlig farsvarare férordnas

£5r den misstinkte, om han begir

det. Ar den mlsstankte under ader—

‘xatt forsvarare ej erfordras, skall’

i fall som nyse sagts forsvarare

1forordnas for honom aven om: han .

’ ‘g bdgar det.

iAr sakén 1vke helt enkel eller
flnnes av. a.nnat skal den mlss-

ktankte icke kunna utan bltrade

. t111va7at§5*7s1n Tatt, skall»aven

. / i
*elg é% Offentllg forsvarare for-

‘~/6§anas for den mlsstankte, om han

be gar det eller sé andé flnnes .

‘ ~bora ske. e .
e Bl
i A
~ B
N Ny “ B
G v
. .
v e
o &
i :
2 iy : 2
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B PeL
. k " : o
‘ ; .
0 . .
1y N ks St
g o o
& \L :

ton ér och“4r det- 1cke uppenbart,=k

<

fNuvarandéllydéigg‘-  SRR

'1an och utlagg som uppdraget kravt blm

:Offentllg forsvarare age av all-»‘.wb

‘minna medel étnguta skallg er-_;

'fsattnlng for arbetq, tldsspll-

20

N

; t111ampas v1d bes ammande av ersattnlng.

.?'
5 .

7

.Skail enligt 21 kap, 3 § offent-

lig forsvarare utses 5 den mlss—’
,tankte, éllgge undersdknin gsleda—

o ren att gora anmalan dirom hos rat-

ten. .
A

&

‘;Segasfe lydelse 1979:289,

Lo g
&3

,9:, st f'if' 23 kap.‘ R e ‘f_"w; s

185
Bllaga 12 (8. 3)

&

Foreslagen lydelse

A

Offentllg forsvarare age av’ all—y i

- ménna,. medel étnauta skallg er= -
”sattnlng 81 arbete,ﬂtldsspll~ w
Alan och utlagg som uppdraget kravt.
Om sarskllda skal icke foranleda‘
annat forellgger ratt tlll er—

‘sattnlng aven £5T vad som utforts R

i tlden fore forordnandet eller
,elaest under forutsattnlqg att
“forordnande skulle givas.v‘

5y
”

R A

Ejvmé offentllg forsvarare av den mlsstankte fbrbehélla 31g ytterligaré‘ersétt-«
ning;. har sédant forbehéll skett vare det utan verkan.

mala $i11 ritten att fréga ﬁarﬁ, ;
uppkommlt om forordnande av offent-

g

11g forsvarare..nar , S I

L. denl 1sstankte Ar. berovad frl- -

heten som anhéllen, D et f'§~

 Bp 2, den mlsstankte begar att offent—

1ig forsvarare skall forordnas
for honom, TR ST
3, den mlsstank* ir undeg ader-
. ton &r och anledning forekommer
;1 att dbwa %111 anpan pA£515d Gn bo-
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