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door drs. L.A. Welters .,' 

'De aanbieding van het rapport aan de Minister 
had ten doel despecij'ieke maatschappelijke 

, problemen van doven en slechthorenden 
nader onder zijn aandacht tebrengen: ** 

Samenvatting 

De geuite kritiek over de geringe toepasbaaiReid 
van toegepastsociaal-wetenschappelijk onder
zoek komt in hoofdzaak hierop neer, dat onder
zoekers en onderzoeksinstellingen niet bif 
machte,blijken een adequate diagnose te stellen 
en voor zover zij deze al stellen niet over ' 
,therapeutische middelen blijken te beschikken.' 
In de sociale wetenschappen heeft men verzuimd 

' parallel met de research een sociale technologie 
te ontwikkelen. ' ' 

'Aan ''de hand van de literatuur worden vier 
" grondoorzaken van de geringe toepasbaarheid 

van toegepast sociaal-wetenschappelijk onder
z~ek beschreven: de kl'oof tussen onderzoek 

,en beleid wordt strllctureel in stand gehouden, 
het onderzoek Voor het beleid is curatief in 
plaats van preventief, de verkeerde objecten 

, worden bestudeerd en er wordt onderzocht met 
. de verkeerde instrumenten. Aan dezeoorzaken 
zijn zowel het beleid als hetonderioek schuldig: 
iij houden:ze beide in stand. Het wetenschaps- ' 
beleid ten aanziert va,n het toegepaste sociaal
wetenschappelijke onderzoek heeft vooral aan-

* Overgenomen ujt: Beleid & Maatschappij, 5e jrg., 
nr.l,januari 1978, bIz. 8-18: ' 

, ** Een voor de Nederlandse situa:tie min of meer 
reptesentatief vporbeeld van de wijze waaiop een 
ondcIzocksrapport 'beleidsaandacht' wordt mccge
geven ,binnen de overheidsbureaucratie. Het voor
beeld 'is ontleend aan de jaarlijkse overzichten 
binilen departementen, waaiih wordt aangegeven: 
wat er gedaan is met de uitkomsten van afgesloten 
onderzoeken. , " 

dacht voor het feilert van de onderzoekskant en 
te weirtig voor die van de beleidskant. ~ij . ' 
bewandelt daarbijeen weg, die eerder IS mtge
probeerd biJ veldgerichte'onderzoeksinstellingen, 
een doodlopende weg. De aanpak versterkt 
eerderde oorzaken van degeringe toepasbaar
heid voor het beleid van toegepast sociaal-weten
schappelijk onderzoek dan dat zij deze oo~zaken 

,wegneemt. Het voorgestane tot segri1en~enng 
.1eidende wetenschapsbeleid is meer gencht op 
de coordinatie (beheersing) van het onderzoek 

'dan op het ortderzoek ten behoeve van de 
beleidscoordinatie.Het onderzciek wordt dan 
dienstbaar aan de toenemende gecompliceerd
heid waarmeeoverheidsbeslissingen tot stan~ 
kunnen komen. Maatschappelijke groepen die 
zich toeren in alle fasen van de beleidscyclus 
van de overheid voorzien zich van 'counter- " 
vailing power' middels helangengeb?nden 
onderzoek, , de overheidsbureaucrafle houdt 

, 'onafhankelijke deskundigen' achter de hand.. ' 
Het is de vraag of de uitkomsten van het ?elelds
proces er ariders.zouden uitzien zonder dlt 
schimmenspel. 

De geringe toepasbaarheid van toegepast 
onderzoek ' , . 
Onder beleidsrelevantie van onderzoek heb lk 
elders verstaan: de bruikbaarheid van ondex
zoek voor enige rase in de beleidscyc~us. Ik 
beperk mij hier tot het toegepast soclaal~ 
wetenschappelijk onderzoek en tot het over
heidsbeleid. Bruikbaarheid wil zeggen toepas
baarheid en nog niet toepassing. Voor het 
beleid toepasbare onderzoeksuitkomsten worden . 
soms niet toegepast, omdat bijvoorbeeld de 
politieke wilontbreekt·of omdat voldoende 
pubUeke middelen ontbreken~ .. 

. Breunese, die in navolging van Brasz en 
anderen de' eis van toepasbaarheid stelt aan 
beleidsrelevant onderzoek formuleert eell:, aan
tal.criteria. Deze criteria zijn voor een dee! 
toepassingscriteria (politieke haalbaarheid, ' 
betaalbaarheid, machtspositie van de opdracht
gever) vooreen ander deel fatsoensregels (her-

. kenbaarheid, begrijpelijkheid, horen van be-
trokkene\i~geloofwaardigheid) en voor een 
klein'deel toepasbaarheidscriteria (definiering 
v~n de echte probleemsituatie en aanbieden 
van een actieplan). 
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De al1erweg~ geuite kritiek over de geringe be-
. leidsrelevantie van ve~l toegepast sociaal-weten
schappelijk.onderzoek komt.in hoofdzaak 
hierop neer, datonderzoekers en onderzoeks
instellingen niet bij machte blijken eert adequate 
diagnose te stell en en voor zover zij deze stellen 
niet over therapeutische middelen blijken te 
beschikken. Ei ontbreekt een sociale t~chnolo
gie. In de sociale wetenschappenheeft de 
'developme~t' zich niet gelijktijdig ontwikkeld 
met de research, zodat de research, de diagnose, 
oak niet wordt bijgesteldaan de h~i1.d van de' 
ervaringen met de therapie. De oorzaken van 
deze situatie zijn ongetwijfeld complex. Ik 
Relicht er enkele van, die ikontleen aan 
spanningsrelaties tussen overheid en toegepast 

, sociaal-wetenschappelijk onderzoek ten 
be'hoeve van het overheidsbeleid. Dit lijkt me 
te meer van belang,daar de overheid de indruk 
wekt het geschetste probleem de baas te 
kunnen door enige reorganisaties door te 
voeren in met name het probleemgerichte of 
toegepaste,onderzoek. 
Iknoem de volgende oorzaken: groie sociale 
afstand tussen beleidvoerders en onderzo. ekers , 
het ontbreken van preventief beleidsonderzoek,. 
het onderzoeken van het verkeerdeobject en 
het onderzoeken metdeverkeerde instrumenten. 

(a) Sociale afstand - Niemand zou zich ver
bazen, als een arts die een.patient op een 
kilometer afstand met een verrekijker onder
zoekt, tot een verkeerde diagnose zou komen 
en de verkeerde pill~n zop voorschrijven. Na 
verloop van tijd zou de patient echt ziek 
worden en de arts afschrijven. I)it nu ishetgeen 
zich enigszins afspeelt in de relatie tussen 
beleid en toegepast onderzoek. 
Volgens Lazarsfeld is de bruikbaarheid van 
onderzoeksresultaten voorhet beleid in het 
algemeen gering, indien de beleidsverantwoorde
lijken niet ~lf direct betrokkenzijn bijde 
onderzoeksopdrachtverlening. Lazarsfeld ver
wijst vooralnaar de Amerikaanse situatie 

. , 
waarin 'foundations' veelal optreden als' 
subsidient van onderzoek, dat beQl;pgt relevantie 
te hebben voor departementen of overheids
diensten. Een van deze foundationsheeft 
expliciet tot doel de bruikbaarheid vansociaal
wetenschappelijk onderzoekvoor het (over-
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heids )beleid te bevorde,renen komt lette'rlijk 
niet verder dan het 'subsidieren van onderzoek . 
He,tbetoog van Lazarsfeld is inessentie ook 

!.~'fan toepassing voor de Nederlandse situatie. 
In Nederland is het weinig;:gebruikelijk dat 
een beleidsafdeling op eeri departement direkt . 
betrokkenis bijde onderzoeksopdrachtverle- . 
ning. Opdrachtyerlening geschied t meesta~ door 
eeh beleidsadviesafdeling (stafafdeling), die 
zelf zowel cultureel als structured nogal 
afstandelijk is gepositioneerd t.o.v. het beleid 
en de beleidsbepalers. 
Den Hoed, eenvande.weinigendie een systema
tisch onderzo.ek instelde naar de l?,etrekkingen 
tussenonderzoek-beleidsadviesafdeling en 
beleidsafdeling op een departement (Sociale 
Zaken) concludeeide o.a. het volgende. 
De sociale afstand van de beleidsadviesafdeling 
t.o.v. de beleidsafdelingen draagt weliswaar bij 
tot onafhankelijk onderioek, maar belem1T!ert 
de bijdrage van dat onderzoek aan de beleids
vorming., Het bestaande onderzoeksbeleid is 
een informatieverzamelingsbeleid; een infor-

\ matieverwerkingsbeleid, dat'wilzeggen een 
beleidsadviseringsbeleid, ontbreekt. Vertaling 
van de beleidsproblematiek naar de onder
zoeksproblematiek vindt niet plaats; hoe kan je 
het tegenovergestelde dan verwachten. Er is 
vooral allerlei onderzoek over zaken die het 

, beleid weI op enigeriei wijze raken. Het beleid 
zelf hoort daar niet zo bi}. 
Ook in het Duitse onderzoek van Friedrich 
wordt geconcludeerd, dat de afstand tllssen 
beleidsadviseut en beleidsbepaler en tussen 
onderzoeker en beleidsadviseur te groot is 
om tot beleidsrelevantonderzoek te komen. 
Buikhuisenkomt wat het ministerie van 
J ustitie in N ederhmd betreft tot een gelijk- \ 
soortige conclusie, zo mag worden afgelei~ . 
uit het aantaleisen die zijns inziens ingewilhgd 
rnoeten worden met het oog op een de parte
mentale onderzoeksafdeling. 
Bij het navorsen van de rangen enposities ~an 
ambtenaren inbeleidsadvies- c.q. stafafdelmgen 
van departementen(metbegrotingsartikelen 
voor onderzoek) is mij gebleken, dat de ver
onderstelde sociale aJstand tussen beleids
advisering'en beleid. ook nog op andere wijzen 
tot uitdrukking. wordt gebracht.De rangen 
van ainbtenaren in beleidsadViesafdelingen 
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, (uitgezonderd die van 'raadsadviseurs') zijn 
beduiderid lager 'dan: die van beleidsfunctio
nar~ssen. Bovendien: worden de staf,ambtenaren 
vooral gerecruteerd uit pas afgestudeerde 
academicien 'bel(~idsfunctionarissen: uit 
personen met een inmiddels gevorderde ambte
lijke' loopbaan. In een enkel geval werd de 
rang van eeh staf-man opgetrokken waarbij niet 
gerefereerd~erd aanbeleidsfunctionarissen, 
maar aan de'rangvan directeuren van onder
zoeksinstituten waarmee '(Ie stafafdeling 
regelmatig zaken deed. " 
Een geringe sociale afstand tussen cbeleids
functionarissen ('beleid') en onderzoekers 
('onderzoek') is lange tijd systematisch in de 
wetenschappelijke literatuur veroordeeld. Deze 
literatuur is veelal geschreven door 'weten-, 
schappers'. Lamson noemt o.a. de beperking 
van communicatievrijheid Van wetenschaps-
mensen die zou voortvloeienuit eenal te 
nauw contact tussen wetenscbap en beleid. 
Met hem noemt Merton de remmen:dewer
king van bureaucratische structuren op de 
produktdoelen van soCiaal-wetenschappelijk 
onderzoek. Vervolgens zou er een verschil zijn 
in de opvatting over 'waarheid'. Voorde 
?ureaucratie zou waar zijn datgene, waarmee 
Je geen last krijgt. 20 zou een sociaal programma 
da~. adhe~i: ondervindt in de samenleving, ' 
altIJd posItIefmoeten worden geevalueerd, 
ongeac?t of ~o'n programma wer~elijk leidt 
to! reahsering van politiek gelegitimeerde be
leldsdpele~. ~ oor. politici zou vervolgens gel- ' 
d.en"dat ZIJ ultslultend geinteres~eerd zijn in 
dIe onderzoeksuitkomsten,die hun machts
positie consolideren of versterken ('winning 
votes'). Marcson meent zelfs dat de afstand 
t~ssen bel.:id en wetenschap zo groot mogelijk 
dlent te zIJn, daar de ware professionele onder. 
zoeker de waardenvan zijn prof essie altijd 
moe.t laten ~r,evaleren boven 'allerIei gedoe van 
beleIdsfunctlOnarissen' . 
Gelukkig zijn er ook nog practici onder weten
schapsmensen, zoals Glaser en Taylor. Zij ver
geleken ?e loop van onderzoeken waarbij 
regelmattg contacthadplaatsgevonden tussen 
'onderzoekers en betreffende beleidsfunctio-
narissen en waatbij dat niethet gevaI was. In 
heteerste geval werkten de liitkomsten van de ' 
onderzoeken dooi-ln de,beleidsbepaling, onge-
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! acht ofgtmoemde contacten 'onplezierig' waren, 
terwijl in het tweede geval onderzoeksuit
komsten doofhet beleid rHet werden waarge-, , , 

nomen of werden genegeerd. 
De afstand tussen onderzoekers en bel~ids
functionarissen wordt door allerlei oorzaken 
nog in stand geh()uden. Uitwisselipg van posi: .. 
ties komt nauwelijksvoor. Ben 'NIAS' voor 
beleidsfunctionarissen bestaat niet., Bij dragen 
aan de wetenschapyun. de hand van beleids
functionarissen, geschreven in deschaarse 
vrije tijden bij nacht en ontij, worden door 
wetenschapp~rsmet argusogen tegemoet 
getreden. Zogellaamde democratische selectie
procedures op universiteiten houdt kennis 
van het beleid buiten de poort en haalt ideo
logischegelijkgezindheid binnen.Geeist wordt 
dat het beleid ov~ral vaar is, en het is 'in' dat 
de wetenschap overal tegen IS. 

(b) Voorkomen is beterdan g(?nezen - Het 
beleid doet regelmatig een b'eroep op toegepast 
sociaal~wetenschappelijk o.nderzoek als het met 
een acuut probleemzit. Een slagvaardig onder
zoek naar zo een probleem is nogal eens opper
vlakkig en weinig verantwoord, terwijl een 
gedegen studie meestal het beleid bereikt, wan
neer beslissingen allang genomen zijn. Ook in 
Nederland zijn genoeg voorheelden van derge
lijk onderzoek te vinden op uiteenlopende 
terreinen zoals experimenten met lokale 
omroep, verkermingen naar nieuwe beroeps-

, mogelijkheden voor beeldende k1!:nstenaars, 
, kosten~batenanalyses met betrekki,ng tot 
overheidsuitgaven etc. ' . 
Dror meldt o.a. pogingen in Nederland om bo
venvermeld dilemma te bntwijken: het bij een 
planbureau opslaan van een areaal aan reacties 
op potentiid~"ad hoc vraagstukken bij over
hedeit Hij stelde echtervast, dat ad hoc beleid 
niet te voorspellen bleek. 
Het snel ~n daarom vaak inadequaat moeten 
reageren van toegepast onderzoek op acute 
beleidsproblemen wordt vooral veroorzaakt 
doordaf Qochverantwoordelijke beleids
functionarissen bij de overheid noeh onder
zoeksinstellingen tot dusver de bereidheid heb
ben getoond onderzoeksprogramma's te ont
wikkelen, die parallellopen aan beleidscycli. 
'Hetbeleid' geeft de voorkeuraan ad hoc opdrach-
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ten die 'de autonomie; van beleiciscyclrniet 
vermogen teverstoren, en onderzoeksinstellin_ 
gen gev~I! de voorkeur aanad hoc opdra.chten 
met het oog,ophun voortbestaan. Het6nt
breken van vormen van continue onderzoek 
werd door de O.E.C.p .. tien jaar geleden al 
als een van de oorzaken van veel beleids
irrelevant onderzoek genoemd. 
Op initiatief van de Social Science Research 
Council zijn in Engeland inmiddels enige, , 
maatregelen getroffen tot 'preventief onder-I 
zoek'. Er iseen Data Bank gesticht, alsmedei 
een Research Register .. E~n research register ' 
bestaat ook in Nederland, zij het dat het 
dossier van.elk onderzoek wordt 'afgelegd' 
zodra het rapport uit is. Wat er met de onder
zoeksresultaten gebeurt blijft onbeschreven. 
Met name Krausz wijst op de noodzaak van 
continuiteit van onderzoek als 'preventief 
oilderzoek'.en daarmee als basisvoorwaarde 
Voor beleidsrelevant onderzoek. Beleids
beslissingenvan de overheid volgen op rnaat
schappelijke veranderingen of innoveren deze. 
Deze beleidsbeslissingen zijn meestal noch in 
. hun u,itko.rnsten noch in hun effecten beperkt 
,t~t een beleidssegment. Zowel sectoraal als 
eehmaligonderzoek is weinig geschikt om 
belei9scycli van de overheid . te begeleiden, en 
deze overheidtijcJ.ig te waarschuwen voor 
problemen die in aantocht zijn. )~.fgezien van 
onderzoek van planb4r~aus isruim 90% van 
het opdrachtonderzoe~,van departementen in 
Nederland smal qua sC6pe (sectoraal) eh qua 
perspectief(eehmalig}. Dit wi! overigens niet 
zeggen, dat de meeste~nderzoeksrapporten dun 
zijnen snel worden uitgebracht. '.' 

., 
(c}Het verkeerde object.,- Veel toegepast 
onderzoek is te weinig kritisch over de 
probleemdefinitie die'de opdnlchtgever 
meegeeft. Als je lJaar de top tien van het in 
Nederland toegepast onderzoek kijkt, ontkom' 
je niet aan de indruk dat onderzoek evenzeer 
onderhevig is aan modegrillen alsde kleding 
van onderzoekers. lo is het nu weer erg 'in' 
om de positie van aUerlei 'achte.rgestelde' 
groepen omstandig te· beschrijven. 

. Ervaringellmet de evaluatie vanhet Poxerty 
Program in de Verenigde Staten leerdenop 

dram.t18Gh. Wijze, d.;, het belj:,:~ant wt 
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kanmet nag eens te horen hoe laag de inkomens 
zijn van lage in,komensgroepen" maar dat het 
beleid juist graag zou willen wet en of en in 
welke mate en onder welke voorwaarden hogere 
inkomens beieid zijn een deel van hun welvaart 
af te staan. Er zijn veel meer van dit soort 
voorbeelden te geven. lo worden nogal wat 
uitspraken gedaan overhet functioneren van 
culturele en sociaal-culturele voorzieningen op 

. grolld van onderzoek naar de gebruikers van, 
deze voorzieningen in'plaatsvan onderzoek 
naar de niet-gebruikers. , 
Het in Nederland zeer geliefde 'behoeftenonder
zoek', b~vatzelden de vraag: quid pr9 quo. lo-
langje als"beleidsman geelJprioriteittm moet 
stellen 'is alles. tegelijk. no dig' . 
Herformuleringvan eenmeegekregen probleem-
definitie wordt door de opdrachtgevet niet 

'altijd op prijs gesteld. Naast emotionele argu
menten ('de onderzoeker maakt het probleem 
moeilijker inplaatsvan hetprobleem dichter 
bij een oplossing te brengen') zijn er bij de 
(beleids )opdrachtgever soms ~tructurele 
oorzaken te vinden, die de onderzoeker verleidt 
tot acceptatie ,van een probleemdefinitie, die 
bij voorbaat yoor het beleid onbruikbare 
resu~tate,n oplevert. 
Niet zelden vervult opdrachtverlening tot onder
zoek de functie van het uitstellen-van beleidsbe
slissingen ofjuist van het legitimenm van geno
men beleidsbeslissingen. Hetonderzoek is in 
beide gevallen in de ogen vande opdrachtgever 
dan zekerheleidsrelevant, zij het dat de onder
zoeksr,esultateil bij voorbaat geene~kele in
vloed kunnen uitoefenen opde beleidsvoor
bereiding of de beleidsbepaling. 
Orlans ve~meldt dit velen in Amerika vreesden 
dat met.de komst van de Nixon-regering in 
januarl 1969' de. federale uitgaven v,oor sociaal
wetenschappelijk onderzoek drastisch zouden 
verminde1-en. Niets was minder waar,ziJ het dat 
de uitgaye~ vooralomgeleidwerden in de(~t ' 
richting van tQ~gepast onde,#zoek en 'onaflianke
lijke' comiheiMele of half commerciele bureaus. 
De keer~ijde was, dat metjnstemming van 
'liberale' dernocraten en'conservatieve' , 
republikeinen belangrijke sociale hervormings
programma's de ijskast ingingen in 'afwachting 
van objectieve onderzoek~bevindingen'. .. 
Het gebruik V~ll toegepast onderzo~kipm reeds 
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g~riomenbeleidsbeslissingen te legitimeren' 
te aan een 'superrhinisterie'. Deze zou maar 

vmdt 90k in Nederland regelmatig plaats, 
Ieiden tot concurrentiestrijd tussen deskundi-

r; : wanneer schaarse middelen gealloceerd nioeten gen, dubbelwerk en onnodige verzwaring van 
worden. ~~utageefteen recent vootbeeld. de wetgevende arbeid'. Aan contra-expertise 

,I I 
De,(beleids)opdrachtgever is nog op een andere door het parlement zou geen behoefte bestaan .0 .' 

(I 

I 
manier oorzaak van hetfeit, dat het verkeerde omdat (het technocratische m~del van) de " 

I object wordt onderzocht. Alemann, Crawford bureaucratie er juistop gerichl> is de kans op 0 
{:, 

en Perry stellen dat produktdoelenvan politieke (blijkbaar..irrationele en onbehoor-
'" sociaa1~wetenschappelijk onderzoek door de lijke) doeleinden te minimaliseren. " 

(overheids)opdrachtgever niet zelden onder- Niet aIleen bij de bepaling van de inhoud van "~\ 

0, geschikt worden gemaakt aan de systeem- het onderzoek, maar ook bij de bepaling van 
doelen van de opdrachtgever. ' hetgeen aan onderzoeksresultaat wordt 
Een dergelijksysteemdoel isbij voorbeeld doorgezonden naar de beleidstop speelt 
invl~e~~er~uiming van de opdrachtgever. Een systeemhandhaving in de bU~,eaucratie een 
beleldsadvlesafdeling van een departement die belangrijke rol. Eaton steldevast dat onder-
v~eI onderzoek uitzet besteedt niet aIleen 'zijn zoeksrapporten, die successen meld den voor 
mIddelen, maar kan haar uitgaven ookeen het beleid, snetnaar de beleid,stop werden .~~ ,. 

" " opwaartse druk meegeven. PerrYvindt het dan doorgez(mden, terwijl onderzoeksrapporten 
}J' 

~, ook niet zo merkwaardig dat tot dusverre nog die minder rooskleurige geluiden Heten horen "J .• " 
'" 

nooH evaluatieonderzoek door bUitenstaanders . werden geblokkeerd en teruggezonden naar 
heeftkunnen plaatsviml'en naar onderzoeks- . de betreffende onderzoeksinstellingen met """:'-'. 

38 , settings binnen departementen, of schoon deze allerlei 'methodologische commentaren'. 39 .;':" 

steeds flleer sociale wetenschappers usurperen. Den Hoed constateert tenslotte, dat het "," . 'f 
'. ;-. ~ l~ , 

Waar dat onderzoek weI heeft kunnen belangrijkste contact dat de beleidsadvies-" ,,'0/'. pI~atsvinden (Den Hoed), blijken systeem- afdeling nog heeft met de betrokken beleids-" / 

7? 
CL' " ' doelen Van de bureaucratie erg bepalend voor afdeling over een onderzoeksrapport'cnadat (} 

, "'''~ 

het soort onderzoek, waartoe wordt besloten. dit is doorgezonden 'naar boven' , betrekking 'i' , . ' () 

,',:, 

i" ., ~' " 
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Zeldenwotdt een onderzoeksopdracht ver- heeft op vervolgonderzoek:het leven gaat l' 

..... 
~ . . 

strekt, die het strategisch bestuur van het door. 
departementraakt. De scope van de meeste 

/' onderzoeksopdrachten ~ en dit geldt ook (d) De }Jerkeerde instrumen'ten - De meeste 
G voor andere departementen .:... jsbeperkt studies over onderzoek en beleid worden ~.,;), 

tot een quasigeisoleerd probleem of beleids- geschreven door wetenschapsinensen,die " ;. (.C' 
, ' 

terrein. OnderzoeksopdrilChten gericht op 'het beleid' niet van binnen kennen. Zij zijn 
beleidseffectuerende instanties (buitendiensten niet vertrouwd met de besluitvormingscyclus CI . , 
van departementep" rijksdiensten e.d.) worden in de overheidsbureaucratie, met de op departe- (.S~.;::, 

zelden verleend. ' mentenzorgvuldig 'bewaakte beleidsterritoria 
Beleidsondersteunend onderzoek ten behoeve en allerlei procedures, die van ambtenaren 

, (~ 

vanhet patlewent wordt zoveel mogelijk soms meer tijd vergen dan de beleidsinhoud. .. 
0 

(: 

J, 

vermeden. De meerderheid van de door Fried- Beleidsaanbevelingen, voor zover geschreven 
rich onderzochte topambtenaren over hun door onderzoekers, zijn dan ook meestal (~7' 

q 
'1 

,,-

, opvatting inzake beleid en onderzoek wees verkeerd getimed, verkeerd geadresseerd, "c. onderzoek ten behoeve vanhet parlement af. verkeerd verwoord, niet of verkeerd gerela- Ci , 
Onderzoek, zo meenderideze ambtenaren teerd aan beleidsdoelen etc. " "ri 

' , 
Het beleidsadviesintrumentarium van onder-' diende jUist ter beschikking te staan van 

de objectieve overheidsbureaucratie,en de zoekers schiet schromelijk tekort. Een arts .. ., < '\ 

,--:' bureaucratie zou bij problerri~n met het die een,maagbloeding constateert bij een 
• -c' 

parlementaltijd over de mogelijkheid moeten ,patient stuurt deze ook nietnaa~ een abattoir 
" f.)', 

kunnen beschikken, 'onafhankelijkedeskun- meteen verwijsbriefje in het Arabisch. 
~tp digen' te r~ad:plegen. Erwas ook geenbehoef- Qok de methoden van onderzoek schieten ,. . 

," 

~ 
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C') I telcort. Den Hoed meldt dat bij Sociale 

I Zaken surveys prevaIeren, die weliswaar 
staat dat de omvang van het onderzoek ook in 
Nederland een kritische grens heeft bereikt, 

:1-,::' .", '. probleem~ignaIerend weIken,l11aar geen enkel waarbij 'research administration' onvermij-ho:rvast bleden over de manier waarop je de delijk lijkt. SkI air wijst er op, dat zodra deze 
geSlgnaleeIde problem en zoudt kunnen bena- kritische grens is bereikt, hetzij binnen een d~~n. Ret evaluatieonderzoek maakt een ,.-" 

onderzoeksorganisatie hetzij binnen het 
C~slS door, omdat geeigende onderzoekstech_ onderzoek als geheel, 'research administrators' 

4Jj, 

rueken nauwelijks zijn ontwikkeld; hetzelfde de arena betreden, die belang hebben bij 
geldt trouwens VOOI het beleidsinstrumentatie 'administration' en het verschaffen van werk onderzoek. 

aan zichzelf en aan onderzoekers. Dit laatste 
Het overheidsbeleid is in zeker opzicht irratio- kan overigens zijn voordelen hebben voor het 

" neel en daarom moeilijk grijpbaar. Weten- veiligstellen van werkgelegenheid voor een 
I) 

Q schappers die wOIstelen om dat beleid groeiend leger sociaal-wetenschappelijk afge-
b~grijpbaar te maken zouden daarom soms studeerden. 
hunonderzoekstec1miek willen laten prevale- De overheid nu meent ,dat een bet ere organi-
Ten boven hetgeen zij met deze techniek zou- satie van het onderzoek meer waarborgen zal 
den willen waarnemen. Zo wOldt weI de be- bieden voor de bruikbaarheid van dat onder-
schuldigende Yinger opgeheven naar de over- zoek voor 'overheid en sarnenleving'. Onder 
heid, die beleidsexperimenten opzet zonder deze 'betere' organisatie wordt een linking-pin 
te voldoen aan de wetenschappelijke vereisten constructie verstaan: het samenbrerigen van 
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v~ e~perimenten. Zou het niet verstandiger overheid, onderzoekers en 'gebruikers' van 
zlJn Zlch afte vragen of die overheid voldoet 41 onderzoek, de drie veronderstelde belangen. 
aan beleidsvereisten van experimenten? De organisatievorm van deze 'samenkomst' is 

Ret overheidsbeleid t.a.v. toegepast onderzoek 
de sectorraad of onderzoeksberaad, die tot 
taak 'krijgt onderzoek te programmeren. Ret 

,- Ben reeks pkuU't'en, aanwijzingen en maatrege- bijeenbrengen van de drie genoemde belangen .. , 

len van de overheid teistert de onderzoeks- zou de sociale afstand tussen onderzoek en 
" wereld, die met lede ogen de 'opmars van de beleid verkleinen en de onderzoeksprogram- ./ 

administratie' ondergaat. Allerlei sectorraden mering zou dan waarborgen bieden voor de 
, , liggen in het verschiet, aI dan niet voorlopige continuiteit van het onderzoek en daarmee 

\\ 
plan colleges en onderzoeksraden schieten als voor de preventieve werking van onderzoek 
paddestoelen uit de grond. Blijkbaar redeneert met het oog op het beleid. Deze twee veron-

~ de overheid, dat er maatregelen nodig zijn om derstellingen zullen nader moeten worden 
I' .. ) . \ de niet onaanzienlijke middelen die zij besteedt getoetst. Ben eerste verkenning van de houd-I 

aan toegepast onderzoek iets bruikbaars te baarheid van deze veronderstellingen bied ik 
laten opleveren. De maatregelen lijken geihspi- in de volgende paragraaf. 
reerd door een beheersingsmodel. Nu is het De vraag rijst vervolgens of het beheersings-

,. ;. op zich een normaal verschijnsel, dat de model dat het wetenschapsbeleid voor ogen ~ .. ~ \ 

overheid organisatie en efficiency onderzoe- staat ook oplossingen biedt voor de twee 
ken 1aat instellen en beheersingsmodellen gaat andere genoemde oorzaken van de beleids- (0 

construeren in die sectoren en instellingen, die irrelevantie van veel toegepast sociaal-weten-
, 

/jl 

gedurende de enige tijd een forse groei in de schappelijk onderzoek: het onderzoeken van Go 

~,.' .'.'1 , ,( 
" . 

uitgaven te zien gaven. VeelaI voIgt de poging het verkeerde onderzoeksobject en het onder-
'. , 

:II! ,'. .~ 
';.1 

tot beP.eersing, nadat de uitgaven gedaan zijn. zoeken met de verkeerde instrument en. Op d "::~ 
" "":r- I bIz. 46 ga ik op deze vraag in. 

" (:, 

De omvang van het toegepast sociaal-weten-
.: 

.' f' 
""'~,~ D ,,~,,:, 

,'I" schappelijk onderzoek is met pubUeke steun, ~i (. u' 

... ~ .: ,,'.~:J~ 
,I 

zowel in binnen- aIs buitenland, de afgelopen Het tripartite overleg en de relatie onderzoek- , ~ . .;',; ~ G 1,:,/ 

\ ,~' tien, vijftienjaar in tal en last toegenomen. 
\., 

beleid .~ ,,:,::"{; 
. /. ' 

'1 
Hoe men ook oordeelt over de aard van de Het tripartite overleg van beleid, onderzoekers ;~ >H . 

door de overheid voorgestane beheersing, vast- en 'gebruikers' is geen nieuw verschijnsel in ~:,(~ , 
~. 

!/' 

\ " ... x' .> 

.:,~ ~""'-' '. - .' ~ '. 0 ';, 
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~e~erIand. Ben groot aantal zogenaamde veld
~ns~!t~ten, waarvan de meeste een jaar of tien 
a ylJfhe~ g~led~~ in het leven zijn; geroepen, 
werkte mshtutlOtieel op titel van tripartite 

.;) overleg.Deze instellingen paalden elk een 
bepaald beleidsterreinof probleemveld af, die 
:- son:s meteen interdisciplinaire aanpak _ 
mtenslef werden bestudeerd. Overheid, weten
schap en georganiseerdparticulier initiatief 
hadden hun vertegenwoordigersdn het bestuur .
van de instelling, in het beraadvan de onder
zoeksprogrammering vande instelling en kwa
men e~~ar o~k weer tegen in begeleidings
COllL1l11SSIeS, dIe de'verschillende onderzoeks
projecten begeleidden. Het~georganise'erde 
. particulier initiatief was in' dubbele zin 
t§ebruik'er. -VOor hun voorthestaan waren de 
organisaties direct of indirect in grote mate 
afhankelijk van de overheid. Onderzoek dat 

. het overheidsbeleid moest adviseren kon 
uitmonden in beleidsmaatregelen van de over
heid, waarmee dat particulier initiatief weer 
werd geconfronteerd. Anderzijds diende het 
oIider~oek om de eisen van het particulier 
initiatiefkracht bijte zetten in onderhande., 

. lingen met de overheid. D~ ervaringen die via 
d~ze instellingen Zijn opgedaankunnen . 
instructief zijn voor de beoordeling van de 

. veronderstellingen die ten grondslag liggen aan 
hethuidige wetenschapsbeleid ten aanzien van 
de. 'beheersing' van het toegepast sociaal
wetenschappelijk onderzoek. 

De sociqie a/stand - Ook in de onderzoeks
wereld maakt .men zich thaffsop om 'gebrui
kersgericht' onderzoek te organiseren. In na~ 

'volging vande 'PIRG's' (Public Interest 
Research Groups) in.de Verenigde Staten 

.( geihitieerd <;loor Ralph Nader en thans opere
rend in ongeveervijftien Staten, wordt in 
Nederland gepleit voor IMGO's (Instituten 

. voor Maatschappelijk Gericht Onderzoek). De 
beperkte evaluatie die tot dusver is gehouden 
van de PIRG'swijst uit,.dat zij noch een 

"bijdrage, leveren aan de wetenScb,.ap Gkennis
vermeerdering') I10ch de kloof tussen onder., 

. zoeken beleidmaar enigszins,helpertte over. 
bruggen, en dat nog zeer eufemistisc~~ gespro
ken. De feitelijke 'gebruikers' van on/Clerzoek 
blijken georganiseerde belangengroep,en, die 

, "jf ,I 
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onafhankelijk' onderzoek nodig heb ben om 
hun machtspositie of onde,rhandelingspositie 
te consolideren of teversterken. In Neder
land isinmiddels heteerste bezoekerscentrum 
voor onderzoek gesticht en in gebruik ge
nomen. 
Het tripartite overleg zoals dat is uitgepro
beerd in veldgerichte onderzoeksinstellingen 
is geen onverdeeld succes geworden. Zolang 
partijen het harmoniemodel voorstaan is er 
betrekkelijk weinig aan de hand. Het onder
zoeksprogramma komt in hoofdzaak tot stand 
door initiatieven van de onderzoekers met 
ruggespraak met de subsidierende overheid, 
nadat alle drie partijen eerst hun Sinterklaas
wensenlijst hebben ingeleverd. De beleids
sector van de overheid, op wiens territoir het 
instituut zich beweegt, laat nauwelijks iets 
van zich horen: dat er onderzoek plaatsvindt 
is opzich voldoende. De beleidsadviesafdeling 
is doorgaans de partner van de instelling. De , 
sociale afstand met het beleid blijft behqorlijk 
groot, met dit verschll dat de onderzoekers 
goed op de hoogte zijn van de arn.btelijke 
/besluitvormingscyc1i en procedures (met 

" "name die welke betrekking hebben op subsi
dieverstrekking) en dat per onderzoeksproject 
regelmatigovedeg kan plaatsvinden met be
treffende" beleidsfunctio.narissen via de bege-

.leidingscommissies. Het onderzoek dient een 
niet-bedreigend;'karakter te hebben, beleids
.adviezen.worden doorgaans niet op prijs 

, gesteld,. daar dit een taak wordt geacht voor de 
beleidsadviesafdeling van het betreffende de
partement. Voor zover beleidsadviezen door 
de instelling worden uitgebracht wordt de kool 
en de geit gespaard. In de meeste gevallen ver
tonen de schaarse adviezen twee elementen: er 
dient nader onderzoek te worden Ingesteld e,n 
er word'tm beleidsmaatregelen in overweging 
gegeven die altijd andere departementen of 

.. beleidsafdelingen regarderen dan debeleids
afdelirtg die betrokken is bij dejnstelling. 
Het harmoniemodel·werkte redelijk in.de 
jaren zestig. Dit model is omgeruild,voor een 
coriflictmodel in de jaren zeventig, bijna altijd 
omdat de belangen van de overheiden het 
georganiseerde particulier initiatief sterk uit 
elkaar gingen lopen en daan:nee ook de onder
zoeksbelangen. De eerste fase is dan meestal 
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:dat he.ton?erzoekspro~ramma word t opge
de~ld ~n dne st~kken, zodat elk belang nog 
emgszms aan zlJn trekken kan komen: er 
ontstaat belangengebonden onderzoek dat d 

f:t d {( , e 
a s an 'tussen de drie partijen langzaam maar 
z.eker verwijdert. Het veld wi! zijn onderzoek 
n~ht~n op h:t,territoir van de overheid ('be
leldsana~s~)s" machtsonderzoek' e'-d.) of op 
lokale; metgeneraliseerbare situaties (steeds 
verdere verbijzondering van de 'gebruikers'). 

Deover¥i? wi! eigenlijk een 'd'oorlichtings- ' 
onderzoek naar het functioneren van het door 
de ove!h~id gesubsjdieerde veld. Begeleidings
comrmSSles van onderzoek gaan functloneren 
aIs ver!.engstuk vande onderhandelingstafel, 
waarblJ de argeloze oliderzoeker wordt 

' , ~ 

·vermorzeld. D~ onderzoekers trachten op 
hun beurt het belang' onderzoek inhet . 
. bestuur van de instelling veilig te stellen, 
welk bestu~r overigens niet meeropereert Voor 
"de instellipg, maar als drie fracties die elk 
, namens hun achterban spreken. De direkteur 
raakt beklemd tussen de fracties en blaast de 
aftocht. . ' 

Het einde van de instelling.(in de tot dusver 
voorkomende vorm) komt in het zicht. De 
()verheid gaat zijIi onderzoeksopdrachten 

" vedenen aan onderzoeksinstellingen die en zo'n 
groot mogelijke ~ociale afstand he1:>ben van het 
'beleidenzo'n groot mogelijk social'(;;"::afstand 
hebben van het beleid en van het georgani
seerde particuliere initiatiefo 

'Op basis van Dovenvermelde ervaringen lijkt 
het uiterst onwaarschijnlijk, d,at via sector- ' 
raden die relatie tussen onderzoek en beleid 
tG?:t stand wordt gebraGht, 'die de toepasbaar-

,heid van toegepastonderzoek vOor het over
heidsbeleid vergroot. 

Prevenfief onderzoek - Gesteld is, dat conti
·UUe onderzQek parallellopend aan belangpjke 
beleidscycli binnen de overheid en onderzoek 
dat voor het beleid prognosticerend kan wer
'ken, belangrijke voorwaarden zijn om de ' 
bruikbaarheidvan toegepast onderzoek voor ' 
het overheidsbeleid te vergroten. Om twee 
redenen is niet te verwachten,dat de door het 
wetenschapsbeleid voorgestane reorganisatie 
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genoemde vootwaarden meer reallseerbaar 
zullen maken. 
Berder vermelde ervatingen in de veldgerichte 
onderzoeksinstituten Jeren, dat a) het bijna 
onmogelijk is tot inhoudelijk samenhangende 
programmering van onderzoek te komen mid
dels een samenspraak van verschillende be
langengroepen; b) dathet bij voorbaat de, . 
vraag is of 'de gebruikers van onderzoek' -
gelet op hun afuankelijkheid van de overheid 
- er iets voor zullen voelen om onderzoeks
programma's te ontwikkeleri die parallel lop en 
aan beleidscycli van de overheid. en.c) dat 
juist de orga,nisatie van de onderzoeksprogram
, mering naar belangen hetad hoc onderzoek 
(weI eens'au' -onderzoek genoemd) zal doen 
prevaIeren boven prognosticerend o:nderzoek, 
dat de d\!recte nood en de directe belangen 

l' •• }/ . 

\, .. overstm?;t. . 
~pr js-ien tweede reden.Sectorraden zijn, even- . 

ID.1{d,!;Lyeldgerichte onderzoeksinstellingen in 
hogi'hJtte opgedeeld naar de beleidsverkave
ling zoaIs die in de overheidsbureaucratie be
staat (departementen en beleidssectoren bin
neli departementen). De bestaande beleids
verkave1ing,in de overheidsbureaucratie be-, . 
rust niet op'rationele maar op politieke,'emo
tionele eli traditionele gronden. Ben sector
mad beweegt zich dus op een uiterst b~nerkt 
maatschappelijk veld cq. beleidsgebied, even-" 
aIs veldgerichte onderzoeksinstellingen. De (( 
beleidscycli in de verschillende bele!ds~ectoren 
lopen niet parallel, kruisen elkaar nauwelijks 
.in de beleidsvoorbereiding" en de relaties tus
sen de beleidscycli ontgaat de sectoraaI geor-

~i ganiseerde sectorraad evenals dat het geval ' 
was. bij de veldgerichte onderzoeksinstellingen. 
Verwacht moet dan ook worden dat de doOJ: 
sectorraden te ontwikkelen onderzoekspro
gramma's bij voorbaat een uiterst beperkte 
beleidsrelevantie zullen hebben. Deze situatie 
noopt tot soberheid, tenzij men in de vaIkuil 
wi! stappen die bestaat uit het,,~dresseren van 
beleidsadviezen aan een ander'6eleidssegment 
(die daaraan formee1 geen boodschap heeft). 

van hetonderzoek middels sectorraden e.d. 

, Het segmenteren van onderzoek in navolging 
van de segrrlentering van het overheidsbeleid 
zelf lijkt eerder een beheersingsmodel dat is 
ingegeven door het qestaande stelsel van fl
nancieringskanalen dan een die is ingegeven 

~~----~~--~----~------------~~--~~---
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om het sociaal-wetenschappelijk onderzoek 
~oot het bverheidsbeleid een meer diagnos

, tische entherapeutische waarde te geven. 

Het verkeerde onderzo~ksobject en de ver
keerde onderzoeksinstrumenten 
,Uit hetcomparatief onderzoek dat onlangs in 
, Engeland; Frankrijk, DUitsland en Denemar
ken is gehouden naar de rol van onderzoeks_ 
organisaties met het oogop hunbetekenis 

, voor wetenschap en beleid, isafte leidendat, 
dewijze waarop het opderzoek en dennder-

, zoeksvraag wordt georganiseerd maar een be
perkte betekenis heeft VOor vraagstukken als 

, kennisvermeerdering en beleidsrelevantie. 
Het w~tenschapsbeIeid in Nederland verwacht 
te veel Van zijn beleidsinstrumentarium. 
Er zijn negatieveeffecten te verwachten van 
deaanpak die het wetenschapsbeleid Voor 
ogen heeft: dekans dat de verkeerde zaken 
worden onderzochtne,emt toe en de broodno-
di twikk lin ,( ) . 
: ge on e g V'atrrueuwe onderzoeksin_ 
strutpenten blijft liggen., '" ' 

BiJ de beleidsvoorbereiding wordthet steeds 
noodzakelijker om rekelling te:houden met de 
intera<.:tie-effecten, die de enebeIeidssector op
roeptVooreen andere. DitgeIdt zowel Voor 
de beIeidvoerdersals voor de beleidssubjecten. 
Beperkingvande ligduur in ziekenhuizen 
heeft consequenties Voor de vraag naar hulp 
thuis. Het bouwen van sociaal-cuItureIe accom
modatiesmet rijkssteunheeft consequenties 
voor de exploitatie eryan Voor de gemeentelijke 

0' begroting. Het bevorderen van~en concurre-
(;' rend bedrijfsleven ten opzichte van het,bui

tenland kan negatieve gevolgen hebben Voor 
de arbeidsmarkt. Het renQveren van' oude 
binnensteden kan niet vOorspelbare effecten 

.. oproepen voorhet cultureeI klimaaten ga zo 
maar door. De compartimentaliseringvan het 
toeg~paste sociaal-wetenschappelijk onder-

, zoek, aansluitend bij de segmentering van het 
overheidsbeleid in kaveIs, schiet aan deze 
samenhang voorbij. Onderzoek, gericht op 
allerleite Qnderscheiden Jnaa.tschappelijke 
groepen, wordt hierdoor bevorderd en de sa
menhang inhet gedrag Van rnensen wordt ge-

. negeerd~ Ben rationele bijdragevoor de poli
tieke afweging vanbeleidsbeslissingen is dan 
nauwelijks haalbaar. ' 
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Het is zelfs niet uitglesloten,datsectoraal on
derzoek" voor zover:relevant voor een eng be
leidsgebied, omgekeerd relevant is YOor de be-

,leidskeuzen.waar het\',werkelijk om gaat. 
In verschilIende depat:tementen, waar thans 
uitspraken tebeluiste~:en zijn over de geringe 
beIeidsrelevantie van s\ociaal-wetenschappelijk 
onderzoek verkeert me.\n (op cieelterieinen) 
thansin een ander stadium van de beleids
cyc1us dan zo'njaar of itien-vijftien ge!eden. 
Veel, vooral t~rreinverkennend.en beschrij
vendonderz~ek was eerUaar of tien, vijftien 
geleden weIkom, omdati!dit on4erzoek ~ 
vooral voor zover dit in slamenspraak gebeur
de met 'veldorganisaties":i- infonriatie en 
daarom steun bood bij, d<:! fonnulering van 
beleidsdoelen. Deze doeli.:;in liggen nu min of 
meer vast. Nu gaat het vooral om de beleids-

. instrumentering en debel~~idsevaluatie. En 
dan ontstaan er twee prob.lemen. Bij beleids
instrumentatie gaat het va~lk om allocatie van 
schaarse fniddelen,een afw;egingsproces dus, 
dat niet beperkt kanblijvei,l tot eenbeleids-,. 
sector. Ookbij de,beIeidsev:aluatie komt men 
sneI in aanraking metander\~beleidssectoren, 
voor zover de evaluatie Diet \ifllleen de 'out
comes' maar ook' de beIeids¢!ffecten Iaat we~ 
gen/Een tweede ,probleem is~ dat met name 
hetonderzoek gericht op de !1:)eleidsinstru
mentatie en de beIeidsevaluaiie volkomen in 
zijn kinderschoenen~taat. ndl.ontwikkeIing 
van dergelijke ondeI'zoeksins#iumentenzaI 
in nauw overIeg·met.het bele~~~·dien~n,tege
schieden, 'handwerk'als hetlS\\H~tls ~auw~
lijks te yerwachten dat deze OlVwikkehng bm
nen sectoraal gerichte onderzo{rkssettings 
wordt opgepakt.Beide soorten\\onderzoek 
veronderstellen ook garantiesv~tn continue. 
informatievoorziiming (in de tij\l) .over brede 

,. beleidsterreinen, waarbij deinf6\nnatie ~e .. 
richt is'ops~enhang,en daarori;~ mede ill be
ginsel gedisaggregeerd. Het is md~~ilijk in te 
zien hoe een verkaveld overheidsheleid en een 
verkaveide onderzoekswereld beA~id e~ in . 
staat zullen' zijn om deze~ hun dlI'l~kt elgenbe
lang,overstijgende, initiatieven tei~handte ne-
men. "II, 
Het beleidsinstrumentatieonderzolrk ten slotte ' 
kan" vooral waar het gaat om impl\~mentatie 

' , ",' , I 

van op grond van regelge,rin~. zelf 
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e~n VOrm VaI) development, sociale technolo
gte zo men Wil,·inhouden. We begonnen ons 
betoog met te stellen datdezesociale techno-

,logie ilujuistontbreekt mede'doordat veel 
. toegepast sociaal-wetenschappelijk onderzoek 
'~?or het "beleid niet toepasbaar is. Hierdoor 
liJkt de cirkel bijna gesloten. . .. 
De concIusielijki gerechtvaardigd, dilt binnen 

.. de ove~heidsbureaucratienieuwe wegen ge
baand, moe ten worden, die betere voorwaarden 
scheppe~ voor de toepasbaarheid van toege- . 
past soclaal-wetenschappelijk, onderzoek Voor 

.' het overheidsbelei~ in plaats vgm het v6ortzet
. ten ~~n' de huidige lijn van het wetenschaps-

'. beleld ten aanzien vaIl het toegepaste onder-
zoek.: 'oyerh~id verbeterde wereld maar begin 
met Jezelf' . 'l 

Ret maatschappelijk perspectief .' 
Verschillende veldgerichte onderzoeksinstitu-

, ten hebben hun koers, al dannietgedwongen 
verlegd. Een aantal heeft 'gekozen'voor ' 
'~eldinsti~uu~' ,dat zijn (semi)wetenschappe
hJ~e arbeld dl~nstbaar maaktaan het verwante 
georganiseerde particuliere initiatief. 

. Wetenschapswinkels en IMGO's beginnen her 
en der hun stan. ... . . 
Maatschappelijke groepen en organisaties die 
alsnog o~volddertde aan de bak komen recru
terenzeJf sociaal-wetenschappelijkeonderzoe_ .' 

'kers. '~,' .' " .. 

. Dit proce~ speelt in op de participatieve wijze 
waarop het beleid van overheid en andere 
maclitscentratot standkomt, waarbij de be
leidsuitkomsten, om met Dahl en Lindblom 
te spreken, resu1t~te is van power en counter-
·v~gpowet. nicountervailingpoWer wordt 
indit geval gewic,ht gegeven door belangen-
gebonden onderzoek. '. .', . 
De overheid Vootziet zichvaneigen weten ... 
schappe1ijkeuitl:ustingen middels departe:' 

imentale'onderzoekSdiensten ofver van het 
overheidsbeleid staandepata-universitaire of 

, cOffi!11erciele bureaus~ De sociale afstand met 
• '~etpeleid van Iaatstgenoemde bureaus is 
'''betrekk~lijkgroot,hunresultaten zijn als 
. 'obj~f.tief' te gebriIiken als countervailing: " 

,,' ~power. De departementale onderzoeksdiensten 
'. worden V'olgenshet'eerder vermelde compara

tieveonderzoek aldus gekenmerkt: 

49 

~ zij Zijn (in vergelijking ~et andere so orten 
researchorganisaties) typisch georH~nteerd op 
de eisen waarmee de bureaucratie van buiten 
wordt geconfronteerd (en ruet: op het functio
nerenvan het eigen beIeidvan de bureaucratie); 
~ ook zij vergaren vooral cijfers; 
~ in vergelijking met andere reseatchorganisa
ties zijn de, (volledige) onderzoeksverslagen vaak 
ruet openbaar; . 
:.... de onderzoekers zijrt betrekkelijk oilVrij in 
het inrichting van hun werkomstandigheden. 
Zet deze ontwikkelingdoor, dan dient de 
dienstbaatheid van toegepast sociaal-weten- . 
schappelijk onderz6ek oprueuw te worden 
geihterpreteerd. Het onderzoek wordt dan 
dienstbaar aan de toenemende gecompliceerd
heid waarmee beslissingen tot stand kunnen 
komen, zoals Friedrich o.a. aangeeft. Voor 
allerlei maatschappelijke groependie zich,roe
ren tijdens de beleidscycli vail de'overheid . 
(van beleidsvoorbereiding tot beleidsevaluatie) 
staan dan gebonden onderzoekers gereed om 
informaties en interpretaties daarvan aan te 
dragen ter ondersteuningvan.de belangen van 
genoemde groepe!J.. Aan de overheidsbureau
cratie staan eigen wapens ter beschikking met 
een vuurkracht, die recht evenredig is aan de 
overtuigingskracht waarmede 'onafhankelijke' 
deskundigen ten tonele gevoerd kunnen wor
den. Het parlement·blijft verstoken Van contra,: 
expertise, misschien eengeluk bij een ongeluk. 
Het is immers de vraag of het geschetste ge
bruik van onderzoek"'ook maar iets zou verhel
deren·yan die gewichtige zaken waarover wel
overwogen beslissingen genomen moeten wor
den. 
Overigensontken ik niet dat departementen 
en beleidssectoren daa,rbinnen altijd een zekere 
beleidsadviserende en onderzoeksmatige Qnder
. steuning voor hun beperkte beleidsterrein no
dig zl,111en blijvel} hebben en. dat een dergelijke 
ondersteuning yoor de partn~rs vande over
heid, de georganiseerde maatsclfappelijke groe
pen, ook geboden is. 
Bij schaarse middelen is een zekere keuze even
weI onvermijdelijk. Ik heb de iridruk~ dat het 
huidige wetenschapsbeleid ten aanzien van het 
toegepaste sociaal-wetenschappelijk onderzoek 
meer gericht is op de coordinatie van dat on
derzoek dan op het onderzoek ten behoeve 
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van de beleidscoordinatie. Een bijstelling van 
dat vvetenschapsbeleid zou meer aansluiten bij 
dehokje,s en sectoren overschrijdetide vraag- '" 
stukken~ waarvooi zowel de overheid als d.e 
maatschappij zich gesteld zien. 
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,Denna promemori~, iiaritpprattats ,aven arbetsgrupp inom ju-
o 

stiV~.departemen't.et.Arbetagruppen har kommit till pd ini-

tiatlv~;; ratte~dngsut;;"edningen(Ju1977:06). Foretradare 

'for utredltiir'gen har, ocksd in~tt i. arbetsgr-.lppe~. Le'damote;i:' 

i arbetsgruppen har varit justitiekanslern.lrigvar Gullnas, 
" , , 

.prdforande, adV'okaten Cur.t Blomkvist'; hovrattsfiskalen 

Karl-Gunnar,;EkebeJ;"g, kriminalkommissarien Gunnar:Hellgren, 
'I . • <. 

chefs~klagaren Jan Lindeg~rd, .polisoverintendenten Sven 

--"",'~Rignel1, I'ansdklagaren Sten Styr!ng,~ochbitradande lans

polischeTen Nils-Erik Ahmaru"son. Sekreterare har vari t kammar

dklagaren Jan,-panielsson. 

llatteg~ngsutre!lningens initiativ togs med anledning av att" ,. 
<:';: 

utredningen hadekommi t i'ram till att ndgra banbrytande dt-

garder' for att forkCir,~a tidenmellanbro,tt och straff inte 

)mnde~ke pl1domatolsvasendets,pmrMe men dliremot 1lI0jligen 

pl1forundersokningssiadiet. Det ingick e~ellertid inte i 

rat1;egl1ngsutredningens uppdrag 8,1;1; narmare granska forhdl-
;r' 

landena i detta forberedande skede av prottml11sprocessen. 

trtredningen begardedarfor ooh rick pl1 "';'l1ren 1978tillstdnd 

avchefim for just! tiedepartementet &.tt i en sarskildar

betsgrupp soka kartlaggai vilkenimdn det ax mOjligtatt 

effektivisera e11erpl1 annat satt i'orbattrautredningsfor-

farandet ibrottmdl. 

Arbetsgruppen har frdn denna ut~ngspun1,d gjort .en bred 

probleminventering samt diskuterat olika uppslag till re

former.De gX'lmdlaggand~ drageni"det nuvarande utrednings

forfarandet hardock inte' sattsi f'rl1ga. Arbetsgruppens le-L\.· . 0. .' .. '" .' , 

damoter har hUVudsakligen utgdtt frdn sina egna erfart;!nhe .. 
j, 

ter. Enskilda ledamoter har de'ssu tom Svarat for viss for-

sBksverksamhet. I) 
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Arbetsgruppens overvaganden ochdarav foranledda forslag 

harstallts samman i denna :promemoria. A;l'betsgruppen for

o,rdar att promemorian lamnas over till rikspolisstyrelsen, 

riks~klagaren. och rat:l;egltngsutredningen. 

Stockholm den 27 juni 1979. 
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1 INLEDNING 
-'I 

Den 'idealfska forundersoknitigen ar snabb och effektiv sam":' 

tidig"i; som den tiilgodoaerh~gt starlda,krav 1;11! rattssliker

het~ Syf'tet hOr medattdrlt ord vara att fortast mojUgt pI! 

"betryggande satt, samlain och stalla samman all t det mate

rial somb$h6vs tillun~erlag for avgorandet av lltalsfrl!

gall och ... nar Atal skall vackas - en rationell brottml!ls

prooe~s. Utsikternaatt~goradetta ar sjalvfallet i varje 
: . . ',," 

led beroende, av de olika. slags forutsattningar som gEi,ller 

·for.utrednin,gsverk~a.mheten. 

, Personal en ino,m. polis- och I!klagarvasendet upplever starki 
t;',) 

att arbetsklima1;et under senare' tid ha;r bli vi t kiirvare. 

Brotts~tVeckl.ingensynes Visserligen ha diimpais i nAgon mAn 

och ·under 1978. har den pA viktiga putikter ·t.o.m. gc\tt sif

fermiissigttillbaJea. Denna :\1tveCkling iir naturligtvis mycket 

tillf'redss~illla.nde.Sif'frorn:a sp~glar dock inte, det forMl-. " 

landet att vissa typer av mAl harbliv:i,t alltmerakomplice-
, . 

J:'ade, svArutredda och .tidskriivande.: Detta giiller kanske 

f'riimst de kvalif'icerade ekonoiniska brotte.n, narkotikabr9t~ 
.::::;, . 

ten samt·de viipl).ade batik-, post- och ,but,j,ksrllnen. Samma ten.., 

,densgc\r emelle.l\,~id igen oCksA i de I!Ier tradi tionella brotts

~tredningarna. Det blir sAlundaallt vanligare att de miss- " 

tiirikta tiger sigigenom fOrJlnderso)cninga;,t'na eller pA,ahdra 

siittvisarupp en·Mrdnandeattityd'. Datta argivetvis agmit 

att gora lltredningsarbete~, bAde otrivsamt och tungrott. "'L' 

Denangivna. utvecklingen staller otvivelakt~gt 6kade krav 

.bl,' a. pA polisens och llclaga;t,'eris akti vitet iutredningsarbe~ 

tet. ,PA sammagc\ng fordrasdet att sarskilt vissa typer av 

den ekonomiSka 'Qrottsligheten redan pA e,tt tidigt stadium 

tack1.as med offensivare metoder an vad som har skett. :(orut. 
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.Det ar uppenbart att motmedel av detta slag tar pA utred

ningsresurserna och alltsd nAgort ~nnanstans mAste inverka , 
i mo.t~varartde grad mehligt pA .effektiviteten i utrednings-

. ferfarandet, som rege;!. genom attpriori teringaz;, blir ned

vahdiga. Andra Atgarder .aktualiseras naturligtvis ocks& ge;" 

nom denna utveckling, t. ex. lagstiftningpA straff_ .ellar 

:~~."r.t~,.n' omr", och'tlll£orand, av :tterli7kC'])~r'o-

Arbetsgruppen haremellertid utgUt frAn att mer'7jorufattande 

ferfattningsar.:dringar elier rasursforstarkningar/inte bel.' 

o~ervagas i detta sammanhang. Dert rddande ordni,ngen vad an

~Lrt. ex. forundersekningsbegransning 0 ch Atalsplikt hal.' sA-
- . , 0 

le,des I god tagi ts i princip. Inte heller hal.' arbetsgruppen an-

sett sig bera i;a u:pp den st1indigtaktuellp,l frdgan om .ytter

ligare personaltilldelnihg. "Daremot foruts1i;tts det att 11t-
. ~~ 

rymme kan skapas for begransade'anslagsekningar, i fersta 

hand anslag.till ta(!kande,av utbildningskostnader. Med des-
o y " 

sau tgdngspunkter gi vna hal.' arbetsgruppen koncentrera 'c sig 

pA att undersOka hur de gallande forfattningarna pA oml;'d-
. p 

det tillampas samt hur den,tillgangliga personal en anvands 

i det dagliga utredningsarbetet. 

"Arbetsgruppen har i forsta hand intresserat sig for de frAn 

i~ resurssynpunkt domineran'de arendena, dvs~ normalfallen av 
:1 ' 
/, exempelvis tillgrepps-, misshandels- och skadeger'elsebrot-
:1 

!I 

:1 
" 

ten. De sarskilt kunskapskravande eller av annan anledning 

sarpraglade brottsutredningarna hal.' sAledes int~ agna.ts lid-

gon speciell uppmarksamhet. :pessa utredhingar torde f.o.of-
l ~ ,. 

ta tas om handi, sarskild"ordning av for andamAletspecial

I utbildad personal. Utrednfhgar som inte skall slut.fera.s i 
if 

form aV £orundersekning har inte heller behandlats annat 

an i £orbigAende. 

j 
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De1; nu antydda monstret hrytl3 i tvA avseenden. I avsnitt 

c).8, odar fo.;t'svararens roll tas up!>" foru.tsatts sAlunda at,t 

prottsutredningen fir aV"mer an genomsnituigt svAr beskaf-

" fenhe1;. I' huvudavsni tt 4 hal.' arbetsgruppen slutligen ':redo-

visat en del synpunkter som endast indfrekt tar siktfi pA 
.. ~ 

det egentliga utredningl3forfa,randet menJ:)som lindA hal.' ,be-

domts vara'vardaatt ge till kanna. 

Arbetsgruppens overvagand~n redovisas i tre huvudavsni t1r 
~ ) 

(2;'4). f slutet aV varje ~uvudavsnitt Aterfinns en samman-

stallning av de forslag till Atgard~r som arbetsgruppen 

anst;lr a1;t de berarda myndigheterna bar b, stallning till. 
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2 'UTREDNINGSFORFARANDETS I NLEmITNGSSKF,DE 

"2.1 Anmalningsupptagnin, gen~~' 
,'\ 

,;JJ, " 

Via ,anmalningsuPPtagningen ges en forsta'v:ersionav handelEia

forloppet., Om mojIigt,utpekas densom kan ~ijjisstankas for, brot

tet'. I forekommande fali cihgesvem el{er vilka. som' kan lam-

na ytterligare uppiysningaT i saken. Vid angivelsebrqtt klax-
, , 

gors m~lsag§Lndens installning till~talsfr~gan, om det kan 

sk,e. Andra uppgifte~ som ,kan .r6rekonima galler t. ex; " till-. ..,~~ . 

gripet gods eller 1'or~tedda skador. I m&nga fall blir emel-
...;.. 

lertid dessa u;pgifte~ ,inteinsamlade 'forrah det e~eht1iga 
, " . ~ _." . 

utredningsarbetet har inletts. N&gon: sakligt, ,betingad grans 

kan foljaktligen inte dras mellan anmalningsupptagning oeh 

utredning. 

1!rottsanm~Un.:i.ngen tjiinar flera.sy1'ten. Den satter som regel 

ig&ng utredningsforfar~ndet oeh ligger till grund for aren

denas fordelning. :Den u'tgorunderlag for uj>pdateringen 

av 61ikaregister, bl. a.. godsregistret. Vidare ar anmalning

c, en vanligen den enda utredningshandling som undersoknings-
" ledaren har att lita till, nar han skall besluta om forun~ 

dersokning sk~ll inledas eller ej. rrndersokningsledaren 

.f~r salunda i de flesta fallsin,fQrsta orienter.~,ng fr&n 

anmalningen~ Darigenom blir anmalningen i hog grad }/ils.tam-

,mande for 'det fortsatta utredningsarbetet; Intesallan m&a"; 

te be slut om tV~hgsmedel fattas enbart med ledning av u:pp:.. 
gifi;ermi. i ahmalningen. Fr&n iienna utg&ngspunkt gors <:1 eks& 

de prioriteringar somb!=!doms nodvandiga. 

Det ar sHedestydligt att uppriitt~,ndet av sjalva brotts- ' 

anma111ingen ha;;- en my;cket vikt:Lg fU,nktioniutredningsfor- ./ 

1';;l.randet. Mot denna bakgrund ar d~~: .. ep1igt arbetsgruppens' 

mening otillfredsstallande att m&nga anmalningar redovisas 

. II 
() 

(/ 

, .. 

'. 

.. 
-~ _.'" 
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i o1'uHstiindigt el"ierpA annat satt brisifa1ligt skick. For

,klaringe~ 't111 "b~1sterna/~ka.n soka~i anmalningsb1anketter-

, naautformning,'tidspres~,: 'pers()na1en~ utbildning och er1'a

" 'renhet m~m. saiDtrutine:t'na 1. ovrigt.,,\,-; 
':;" ' if 

" ,~ 

":AnmiUnirig~}ormularen har stor betyde1 se somstyrmede1vid 

a~a1m~gsUppta'BTrl:nge~. De inneM.H~r t',ex. 'grundlaggande 

~nvisninga~ rorande, ~en inf9rma tion,>somanmiilningsupptaga,;. 
'. " " ,I,., . 

ren bor ,straVae,(ter att utvinna ,av anma1aren. Enligt ar-
, ""', , ':",:4', 

,bEltsgruppensmenirig ar de existerapdeformul1iren ha'de Iatt-

begr.ipliga ochand€UD!lsenliga eom stn:m'ede1. Det £inns all t

s! ingen anledning att i detta sa:lllDianhang rikta. kri tik mot " 
,formuUiren som s!dana~ 

" Anmalr:lingsupptagningen ar en given liink meHan bro'ttet och 

utredningsfl?rfarandet.PA samma~rigutgor den en m!ng1'acet

teraa;kont8.ktyta mehan allmanheten och polisen. F! funk-

"tioner kan sagasYara merangelagna 1'r!n polisiar synp1.+nkt. 

Det 1ir s!iedes ,u~pe~bar't 'att anmal;p'ngaupptagn±ngen bar ges 

'mycket hog priorite,{ bl.a. vid forde1n.ingen av personale~ 
p! ol.ika' arbetsu.ppgifter~ Tidspress' .kan inte annat an un

dantagS~ilJ 'ac',cepte~a:s ""~om skal Of or att "'anm1ilningsupptagning- , 
0< .' , , ~. '", ,\5 • ';:t; , . 

en illte s]cots p!e~t; godtagbart sat:t • 

,>'\,') 

, ,Personal! tgAngenrSranmaln.tngsuPPtagning kan na turUgtvi s 

,inte beraknasmed' sammagra,d av exakthet.som den. 'Vid ett 

lopande, band. net' 11ir~.",emel1ertid '" int.e vara fore nat mad 

n4gra storre,' sv!righeter att Astadkomma' en tillracklig '£1ex1-

, ,bilitet" i "planeringe,n. TillfiUliga okningar i anmalningsfre

kverisen, sjUkdolilsfall el'lerliknande.mer e11er mindre svAr-. 

·:rorU. tsagbara tilrdrager'8e~torda' ide allra flesta fall kUn

;n~~oia's g'enQm(joirordei~i'ng' a~ den tUlgiingliga personal en ' 

yare sig d~t· skerlnom 'ramen for'no~~l personalledning e1-

'. lergenom att viss personal aVdelas som st!ende reserv'o En 

val fu~gerande anmalningsupptagning ar utan tvekan i hog 

grad resursbesparande for polisdistriktet som hel,het. ',' 

; 'C • 

I 

n 

i ~'. 

I~ 
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. Anmalninga; frA.n.utomstAende om lIrott.tas mestadels 

sa~skil;tut~ilda.d /ldmlnist;a:tiv persona;!, eller ~v :meTe 

. pol~sl)lan.I de mindre' ~is:trllcten fi~s ingen speciell;~r-
• t- • • , • ' . ~ , 1 , ," 

sonal avdelad for anmalnirigsupptagning, utan anmalningarna 

tas upp av den polismail som r~ar ti~n~s niirmast till hands. 

'Arbetsgio\1p~en an~er'~tt d~'~qf.innsAtskiliigt som talar.for 

attanmainirigsupptaiare~s.statu~·tf~P~a~deras sA..kraftigt att 

:tiiI1lcUonen'genomgAende~kkn·ha.somhand av polisman liIedbred 

.cch djup erfarerihet·'iV:~uiredn:i.ngsar~et~.Denna utvag mA.ste 

,mellertid av bl: a. kostnadsskEll., t~~ .. b.etraktas som ofram ... 

komlig •. :f st~let ,forordasi. 'detfoljande dgra mindre "koat
rtadskravaride Atga.rder~ . 

. ~ 

Arbetagruppen utg4rsdle~'es frAn attde peraonalkategorier 

somi nulagethar hand.oma.nmB.lningsupptagningen kommer att 

skotadenn~a:ven i.' fortsattnln.gen, dva. . anmalningarna 

kOlllplernQrmalt' attt;as llPP av admi1?,istrativ personal eller . ' '. . . . 

av pol~sll1:anutan .storre ertarerihet av utredningsarbete. Det 

bor i ad tall g8ras klart. for anmalnlngsupptagarna att var

. ~e a.nmini~n kraver .ett st~:rt mUt avomsorg och noggrannhe·t. 
• , "(' • .J • . ' " - ' , ~., • 

Skenbarl.'igen triviala saker. - t.ex. nar,o var och "hur anma-

laren ogheventuella'mi~~tanktaeiler vittnen kan antraffas 

fAr sAlu'hdk. mAnga g4nger'~vgorande' betydelse for utred

ningens senare forlopp.' 

Det ar vidaretltnkbart attn4got stAratt vinna am' en 13.k. 

lathurid utarbetas to: aU tjan~s.om vagledning vidupprattan

.det av at1lDiilningai· rorande de; vanligaste brQt ten. La thunden 

> E!k1111.e J. ex •. kunnautfQrmas s~in ~n slagschecklista for de 

'mipdrerutineZ:~de aruni.il~ngsuppta·garna~VislSe;1igen inne

Ml·ler"~lij1U va ~lningsf()rmularen -1ik~omde sarskilda 
, ," . ' ~ :' - '"' '" .' ' 

til~a.mpn~ngsforElsJcri1'terna- en!}le-,J,ddel grundlaggande anvis';' 

rinpr som .f :rramtide~"Jcanske skuliekunna kompletteras nA-

. got. Av ia.ttinsedda.sk~l·lii- det. doc~ in~e praktiskt mcfjligt 

.. 15
0 

o '(' 
.\., 

" att·pA, detta' sliU sa Ul~rlickil~' l.nlQrmatio'n som .direkt an

knTter till. desirskllda/'brOtbtyPerna. Samtlcllgt , bar 

,anmlilnin~pptagaren' idehiUer ·styra~ av ~ltf'or det'alje';' 

rade anViBningar.BegagDandet 8.Yen checklists: ellerlik-

. .' Z1an<I,.e f'orlagamedfor s41unda allt~d env1sa standardi'se;ing, 

'Yilk'$:tnatur~igtVis kail varaav i g'odo.men~dt8A' kan leda till 
Q . ' , 

aU udd8;~ sakuppg1f'ter torbi8e's~ Bl.~.8!stri§mnda skiil talar 

for at'!; • ell'eventuelllathund' hAlls ·p4\ett tibaligeil allmint 

'plan som·· snara:J;'e' tor tanken till en ritt ut1'CS:dig d1spos!-. 

tion'in till en checkllstaivanligillening.· Det bliata resul

.,...;-, ,._"",.,",,7 .• :,,~t8;:t,e:t, nb,do.ck .trol:lgen c omabatraktionsni vAn ~arieras at

. ·.'1 

ter brottstypen~·.Behoyet av pUnktvisa lristruktioner torde 

exempel vis' vara aVllle.va.rt stone tar, specialstraffrattens del. 

an nlir det.glllier vanli'gare, .typ~r.: av b1'Qttabidksbrott. 

Anmalningsupptagai'en.s arbetnppg1ftertorde a,llts4enligt 

arbet8~p~eril!l !&ikt kunila uhderlatt~l!! med. rkrhA.llandevis 

\nkia,!~'4'~l. len del fall .kravl!I det' emellertid sarskild 

e1\~~fenhet for att ,,~,!~oma exempelvis intresl!letav att an
.na:t~J'~'-.~pontana berattelse omedelbartfyl.lsut. Det Iir 

,dlirf'orv~l!I,entligt aU al~aanmaln~ng8.r utan drojl!lmAl under-
· . \J. • 

. staps nA.g6n 80m harstorata ~6jliga' sakkunskap. 

Enligt· rilCapoUsstyrelsens anvisnibgar till, anmIilningsruti

nen (c;: -403-'5,8/76) skall anmalan - i.den omfattning pol~s
.chef· bestliiDmer';' granakas· avpol~abefi1 !omedelbart sambaild 

· med anrJiilningaupptagninge~ •. Denna ordning 'kandkerligen bi

dra till att anmalningsupptagningen etfektlviseraa. Det I!It!r 

emellertid .klartatt 

denutstrackningsom 

anvlsriingarna' !nte bar alttgit.igenOm i 

8kulle vara on"kvlh-d .. · 
11 ,0 .... ; 

· EJUigt . arbetsgruppenis menfngt!nna i~e1; lS~il: 'll:!:t tor.skri va 

.. Obligatodsk granl!lknintav aliaanll!alnf~ar, :~Avi tt det inte 

• lA 

. '\ .r 

" 

.:./' 

.~ ' . 
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med hlinByn tillome~itndigheterna i det efu.Bk!1da fallet 
.. ' . . . I. . 

,,'.' \t. ex.dl anmlilnin~p. ,e!l.tta upp\av e~ e1':fa~en forhorBledare 

.... ~ .. d.irelct 'pI utredningarot~ln~, framatlrBom uppenbart Ob~hovUgt 
· a~tt, anmUningen granakaB. En·.,om~delbaroch obUgatoriak 

o '. " gra~Bkning borde bl~a,~medtora ~ttl}lA,;nga av,de,' alarvtel aom 
. nll forekommer, kan, rlittaB,pl ~tt tid~gtlitadiUDl. Detta glil- ' 

le~ ::i:,lin hO~e gr~d ,om det: E/~tidigt , garB kiart a tt den Bom 

"2i' Itkal~granska 'anm,Klningarna delar ~Bvaret for de ,f.el ' ell er 

" bri8:te:r' 80m, han. badebo~t upptiicka· vid ., en med till borUg om-

• sorggjo~d kontroll •. Foren utbyggd kontroll talar ocksa att' . 
• ,I -

flerta,let . amnlilningar dlirigenom bli;t'. handlagda av en genom-' 

8nittligt settmerkv:alificerad peraon'lin som i praktiken 

.skuUe vara mojligt med en annanordning. V1darekandet an-
II ' '. .' 

tas at~ anm~Uningln1pptagningen'in:om dis:tx:iktet .bUr mer en';' 

· hetlig, vilket'1 Bin .. tur for med Big att det blir liitt'are 

att motverkB: 4~erkommande fel och briater. Kontrollen beho~ 
ver sjal vfallet inte vara inakdnkt till e~ passi v granak. 

'ni~g av ett" 1fyllt anmalningsformular, utanden kan mycket 

val ,utBtrackaB till ett anBvar for hela anmlilningBBituatio- 0 
ne1\. 

Incm,,:,~amep. for anmal,ningB~tinenforeko~er i en' del fall 
~ " ' . 

, samarbete. mellan. lioUs.en .och vissamynd1gheter eller andra 

organi8at!'onersom ofta.anmliler 8amlDa typ av brottsl1ghet. 

", Det,.gUI,er .t. ex; .for8~ri~S:Bk~ssorna !, frAga om,Sj~forBak • 
. ring.abedrli,geri!,r,bankerna, ifrlga olll.oheokbedrligerier ooh 

" 

17 
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. ' 

atorr~varuh~e i' frlga om tillgrepp.I d.BaBa. (all anvanderan

mlilarenao.m regel polisene formuHlr.Arbet.etmed anmlilninga

upptagp.ingenhUhfirlpnom i vliee'ntiigm4n~~nat vliltraa 

<'aver pI ~dr&.ED1ifrt ar~i.tagruppen. lI~ning mA~te erfaren

beterna 'av dett& 8Y8tH beteckDae ~om eoda' oob 'I~et f1:i1na 
• . ~', '. ,"'. " .,: c' ," c .• II 

eklilattpr8vBom :i:n'tie~ystemet kanbyggaa ut~ Sam exempel 

. 'ka.n " ruimha~ ilnB8tyr81aema's na iUrV4~d~enhet~r" i trAga 0111 

broit'~()t naturvArdBla~ri 0011 iDiljo8kyddala~n ooh de ao~la
la oentralnamnderna betrliffandea.k. aocialhji~pabedrfieerier. 

• 1 
, Atg~.dereDligt23 kap. 3 § f;1lrde st7okej' 

" r 
.' Beat~el8ena innebord ooli. tillbpning 

~ •. 2 Rll: 

'2.2.1' 
~.' I 

En1igt~3 kap~3§ fjlLrde stycket rltteg4ngab~lken (Rll) fIr 

~liaman innan fCSrunders6kning h~ hunnit" inledas ;hAlla for

h8;' och vldtaannan ltgl£rd ieyrte att utredabrottet,oml~ . . ' \ ~ 

gird en inte kanuppakjutas utan olfigenhet. Beat§mlllel~en Ir 

tillilllplig bara 0111 ~!horig ~ndersokriingBledare inta bar in-
• • - {)' > " ',' , 

trltt~ B~fogenheten fir avaedd forutredning eom aker.i nlra 

. aamband' lliea 'brottet, framet pi ,brottaplatsen~ 'FC;lismans be

fogenhet i'fall aOIll aveea 1 23 kap.22 §RB, dva. nlr for

underaokning ej erfordraa, ber8ra inte av beatlillllelaen. . , " , . . ", ~ 

'Enligt arbetsgrUppenB intryok utnittjaiJ' det utrymme aom sA

lunda}iar 8kapat~'forutrediiingp4't~ltet'1'ailtf8r blYB-
-' ' .' , . 

, .' .. , !i~omtattning. net .Ir ghet attlllaninom ordriingeavdelninB'-

"='';'~~~a mlate g9raen~vVlsning mellan l)vervaltnlngatjinaten ooh 

utreqn:rn88arl:!et~t. IIlrmed Ir emeilert1d' in·te aagt att den~ 
'naa:;';ligning i alIa ligen 'skall utfalla' tl:n'formln' for oveZ'

vf1kni,~'gstjinsten~:rj~tkan 'f .8~pA 'goCia:~nde~ havdae att 
• • '., .",. ".- > " '" 'fl' ':'t"/':" 

, utredni'rigsl~Ba.t~er pI 1'lltet av uniformerad' polia indirekt 

'lte:r;verkar oaks! p4 ~ranih'ge'n iriom d:lstri~~te{;.Det fir ,eA- . 
.'. .' • . ,','." i '" t;,'< '. ) , . 

. lunda sannollkt aU allml.l.rilieten fAr en eta:.j>karef8rnilllllelse 

;. '. 

t -

" . 
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.1 
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av pOlisens effektivi tet n~r utredningen inleds utan drojs-

diocil p4'ett sitt.llom ar sYilqart fo;'dell!sqmUppehA.11er 

, sig p4 piat8e~ tor~n ~~agoV~rtr~d~~se." Den brottspreventi-" ',,1..:" , ' __ .. ' ' t?, ," 

va verkan,som !synen ~v uniformerad polis b~r, mbte ju 
, • ,,"iii", -,' _ . '(\ " ' 

antas vara sirak!l t atornar pOl1aen ~an i¥ttas ingripa 
" . '" ~',' : ." . 

aktivt" i omedelbart aal!lband med ettbro'tts upptaokande. 

" \-

Xven andra skil talar for att ett intenaivare engagemang i 

ut~edningaarbetet av ordningsavdelningens peraonal ingalun

d~bebover innebara ~tt overvakningstjinsten blir l1dande. ' 

De goda forbindelser solli numerl't finna mel lan' poiissta tio

"l!-~rna ochden'yttre peraonalen torde exempelvis ba lett 

tHl att ordningslaget inom, distrikten fortlopaJide kan,ov,er-' 

bUckas pA ett, bel tannat satt in tidigare: PA sammagiihg 

'bar. det' bli vi t avsevart enklare attsnabbt, omdisponera 

personal en efteruppdykande be~ov. Dec vaktba,vande befalen 

torde aAl'unda i varje skede .vara i stdnd att bedoma 
~ • -.".. -I _ • nar de 

yt1;re 'bevakningsuppgifterna tillfalligt, kan, trappas ner i. 
den utstr1;tckningsom bebovs for att visstutredningsarbetEi 

" , skali ~nna fullgiSras. 

G' 

Enligt arbetsgruppens menihg borde det frAn nyss a.rigivna ut-

.gdngapuhkter snarare vara regelan undantag att ordningsper

sonalEl~ ;tar Sig tid att satta: upp s.k. konceptanmiUningar 

~ch at't hAll~\ eDkla:L'e fQrhor' med t. e~~gripnafridsstorare 
. " ':, , (~ 

tiller s.nattare samt eventuella .vi ttnen.Detta .skUlle inte 

ba.;avara ett Valko~et'bidra:g,ti11 ef'fek..tivite:t~ri i utred-
. J ') '. : , ' ,.' , i'" ~".." ',. : . I~ ,II . '~. . 

, nlngsforfarandet •. Det, skulJ..e ocksdgBra d~t lattarefor ord-

ning~personalen ,att~idma1cthA.llak:1in~kaperna f,r4n grundut-
.,~', _,; : ,-;' ~' .'," : < " " : >::;1'".' <: '.' > • • • 

~-=.-. bildninge~, ikrimi,~alpol~stjansjJ vUket,i ,sin tul',' skulle,. 

v~a iignat. att ytterligare smiU'ta samman all pol~spersonal 
. • ,~, . . • :.: ". , .' , , ',', :~/'. , , ,1 

inom'dis.triktet .Ullenva1,..fungerancie arbebenhet. 
, ", ~! '. .' -" /" • 

I riksp~lisstyreisens foresk~ifter, for utredningsarbetet 

,II 

,i' 
. I ~ . 

, :., 

Ii 

'\, . 

," 

.'~ 

l! 
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vid ordningsavdelnillg e11er motsvarande (F,AP 207-1, bilaga 1) 

:f'r~hd11~ bl.a. att l~~band med anmalnin~supptagning o.d. 

.bor s:k. £ors~ahands-E!l1er primiirll1;redning goras i sd stor 

omfatt~llg",()m mOjligt. Det.fir uppenpart a,ttdessa fores;krif-

,'ter int,E!.foljs.i d~ngrad som man 4tmi~stone' frAn borjan '\;, 

hartankt Big. Arbetsgruppen skal;L inte bar spekulera i 01'

'sakerna '~ill den dAlig~ foljs'a.mhete rl , pd detta ~mr4de men 

yin understrykabetydel,sena~ att personal en inomordnings-
1) 

avdelningarna tar en storr~ delay ansvare.t for utredtlings-

arbet~t an .vad Bom, f,' n. a~ faUet. 
c::::::::," 

2',2.2 \ ,Narmare om prima,rutredning 

Ert rad mYcketbet~del~efulla'itg~rder fdr .Vid::S innan be

hCiri~ UndE!~SokningSledare bar hunni t kopplas in, dvs. in- , 

nan forundersokning i egentlig mening~ar inletts. Forutom 

provisoris~a fri,hetSberovanden,beslag oob anma.lnir<gsupp

tagning kart som n§m.nts~nm~r ~lle~ mit1,d~e fullstandig ut-: 

Credntn'g' gCiras under cietta fQrstadi'WD:f,orhCir kan,h~l1as, 
spAr sakr~s etc. MA~~a gAnger ~ d,essa Atgarder ut~lagsgi
ya~de inte bara fqr b;rottetsuppklarandeutan oeles! for smi

digheten i den fort satta handlaggningen. 

II 
I d,efai1 sOl!li forsta, ba~d intressiilrar, b~. sker anmalnings-

llpptagnipgen PA: pOlisstati6J:1,e!l, ibl~nd,pA grundval av e~" 
konc'eptanmalan eller sedan. -viss,primaru:\;redning bar gjorts 

pA fitl te1; •. 'Eri;L~gt .a.rbet~grupperis mening .bor det i dessa fall 

giill'a som riktma.~k.e. att 8;l}mii.lp.~ngst:1,llfallet skall tas till 

. v~ra~4 . ~tt all. tfllg~ngligbeVisning sambs in med en gAng • 

Yare siganmitlal','en ar·.in~iSaga,nde,., polisman. eller annan per

son bar anmalaren f~ ,f§mna alla deuppgirtersom kan forut

ses habe.tYdelse for 1itr~dningen~ Om b~rattelsen inte lamp

ligen. ka~ta~' upp pd'a.nmilninf$s'blanketten,..bor sUedes i 

princlp e~tt ~~inpletterande forl1Or Mllas.omedelbart. /ar om

sta.ndighetc:!r~a: meliger .det, bor misstiinkta o~r vi t'tnEm tas 

om band .p4motsvarande satt. 

t' 
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'Det nysssagdaframstdr mAhanda som tamli'geri sjiilvklart. 

XndA forspilis uppenbar1ige~ mAnga' Ihojli:ghetertill ut~' 
vldgadbavisupptagning' viti ~nmalningsti1l£~let. ,Detta k~n 
bero pdatt behorig,undersokningsledare visserligen finns 

tillg~nglig'lIIen av ndg~n anledning inte kanutova sin led

nirigSfunktion, vilket i sin tur torde vara en foljd av att 

forblndelsermi mellan ,anmalningsupptagaren och kriminalav- " 

delningen ar alltfor dUiga. Dettr5ga iottningsforfaran..; , 

detmedforsdlundaatt den som slutiigen skaU bara ansvaret 
,i~, J' 

for forundersokningen' som're~el fA.rkanned6mom anmalningen 

forst en eller e1;tpar dagar efter anmalning~tillfallet. Ett 

anna'~ ska! tillatt utredrrlngeninte kommer i gdng kan var,a 

a tt man inte anser sig kunna, avdela forhorsledare i tillrack

lig omfat:cningmed sA kort varsel somdeti allinanhet blir 
li 

frAga om~ 

~ransen mellanuti-ElCining enligt 23,' lCap. 3~, fjard~ st~~ketll 
'RB och det ,stadiumdA forundersokning ,~all iniedas l~er r 

sigintedras med ndgon(,7~,t,.orre ezak:theti~ De .praktiska pro-,1 

blem som eventuell tkanff\~pkolll!lla 'till r.,51jd av denna oklal.t 

hetsynea emellertid kunna overvinnfls ganska latt. 

Primal.'Utredning fAr foretaa av vilkenpoliainan som hel,st 
, .;.. 

oavsett erfarenhetellertjanstestallning. Detfinns inte 

hell~e;r l1,Agon inskr~rikning, i'bei'ogenhetenmed avseende pA 

exempelvis'brQttets svc\rhetSgrad.Avgranstiing:nd~tadkoms 
'£'stallet' genom attbefogenheten kan utovas e~dastunder 
en normal t gi:lDska kort period iutredningsf6rfarandets in-, 

ledningsskede; 'dvs.till 'desaattb~hOrig urtde~sokningsle
dare' harkunnat kopplas in. Darav foljer' -i varje fall ' 

, ,;,:,' . 
frAn romen synpunkt- att tillfalla:g~ omstandigheter ofta 

, ,1:1. .'\ 

v blirav~oranaefo:r bUr Hl.ngt en prima:rutredning kin drivas. 

TiJ':;L yttermera visso:r!ll~~s 4et i'san:i1olikt £lertalet poUs-' 

disi;i-ikt ing-en :polisma:I7!~~~m b!dear '~ii'lgiinglig efterkon-

, t()rstid och har behqri~ii';,r~att,leda forundersokningar, om 
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. '. , , lIIanundantardenpoliachef' ilomaval.'ar: f6r'.',beredskapen 1nom 

,~li.ne~. Arbetsgruppen f6re/iltaHer ,Big .attdenna ordning 1n

te: so. sallan leder till att utredningarn& halllnar 1 dodlli-

o 

',). 

gen SOIll ,ar av4raatt 1I0,t1v.rap~ aul1ga gi'under. 

2.3 iDet yakthavande befl:i.lets sUllning 
" 0 

,2. 3~1 U1;redandevakthavande befitl, ~ .' 

i det forepende (avsnitt 2.1) har. B.rrtytts att det vaktha

vande befalet lampligenkan ta hand om efhrhandagranakning

en ay deuppraUadfil broj;tsanmltlniJlgarna •. S4 tordfil f. o. re

dan varatallet illl4nga~istrikt. Manbeh6ver emellertid 

. inte s.tannavid detta •. Det vakthavande beflUet torde s41un

.da kurma geEi ett overgripande anavar f6r hela anmaln1ngs

situa1;iop-en. e··Ailsvaret skulle i aA 'fall gIllla' dels betraf-
~.:-7.~ , ' .. 

fande,kvalit4Sn p4 denupprattadeprottaanmlilningen, dels 
", ,() 

for.att de omedelbara Atgardervidtas som anmlllningen, '.1-
ler omstEindlgheternai ovrigt geranledning till. Flu'a 

skaltalar fe:;r en s4dan Qrdning. Ett vakthavande beflll har 

exempel'v:ie lAng ertarenhetsom po'lisman,aven 011 han)can-, , 

ake,i'alllllanhet inte hal'.' s4atorvana vid utredningsarbete. 
. , t.· 

FunktionfilDaoDi vakthavande befltllir .dessutolll'utan avbrott 

i gAng st6rredelen av dygnet.Denarp!\ett .pAfallande·, 

sattcentral for den akutapoliaverks'amheten inom d1strik

tete De.t ar sAlede.s uppenbart att .det alltiddste finn"s 
" " II 

:ensnabb informationskanal till detvakthavande beflllet· 

frAn sAvlUanDililriingsupptagningensompersonalen 1 annan 
, , 

stationst~Einst ellerpA . flU te.t.Den fort;L6pande kontakten 

meil 'personal en pAfUtet' lir naturligtvisav stortvlirde 

. nlir.det bHr trAga om att .taupp a.nmlllan eller BOra primll.r

utredningp4 brottBplatseri.Det 'vakthavandebefalet .torde

som regel ocksA vara den som baat kan .overblioka arbetaliget 

ooh personaltillgArtgeninolll orclningsavdelningen, Atminstone' 

efte~ kontorstid. Vidare .1;ordehan.sA lEinge primlirutredning 

,'.::' 

,. 

\ 
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.'plgArkUnna:leda utredningeJi,in0ll!ramen 1'6r'>sin bef~ls.stfill

i:ling;":IIi~till kan liggaa ,a tt det ,vald;h!i:yaMebefi:i.1et: har.an:

sv~ret fijr, attutredningspersoilal fr4n~riminalS.vdelningen 
", 'kal, la"in't~ex'.: iilamband"med;gripande~.:~' . ' 

, II ' " , 

Av 'detsomhar aagts,nu'rramgAr~ati det vakthavande befi

let red~n' h~r en nyokelpoai ti,on . i Uara bem~kela~r. Det

'ta glUler'inte minat'.i,de,hli.nae'enden' 80m ka~antaafA bety-

delaeforen effekti'viaering av utredningsforf~andets in,:" 

ledmngaakede.Vid en.aamlllanatiUnJ.ngav .foreskr!fterna i 

"den forutnamndaFAP. 207~1 (bil. l')ooh 'foreskrifte.rna om 

'normal1nstrulttionfor valcthavaJide bef~V(FAP20o-2,bHaga 2) 

a)tulleDianooksAkunna tro. att Dian. fr4n o~ntral t ,hA:l1 har 

vela t. ge '. det:"akthavandebefiilei;en.verklig,ledningSfunk-

.tion.'iu tredningsarbe1;et. ;Foreskr!fterna gall 91' emell eriid 

".barafor pr.i:marlitredningar ooh for bitrade med ovriga ut

redni ngar.. Nar forundersokningskallinleda:sgA.r fol jakt

.' .ligen _ enligt,rikspolisstyrel~ens, .foreakrlfter om normal

:arbetsordning forpoUsdistrikt {FAP 127-4, hUr delv:l.s 

ltergj,venaom bilaga 3) _overinaeendet !frAn honom, utom. 

. i frAga om.forargelsevaclcandebeteende.. Detta. a.r si:ikerl1gen 

lnte agnat attstimuleravare sig hans.intrease av a:1;t s jalv 

.ta del iutredni'ngarn~ elle;benagenhetenatt alap~a,till 
~nderstalld; porsonal fo;r attexempalviBc hAll.aforhiSr .• 

,'.,t., ' 

Det ar sv4rt att" fBi-estans. signJ.gon storreolligenhet av , 
att.d,e.tvakthavande befalet ges rlitt, attinleda ochleda 

'forundersokningari :v:issabrottmAlav enlc;llU'e beskaffenhet' 

"'t.ex.osnatteZ'i, bedragligt bet~Emde ooh ringa misshandel. 

"Mojliglleten'att delegerai bl.a. deasafalltinns f.o. re

dan:enlig1;4 §'lorord'nlngen (.1975: 986} ,olllhandiaggning av 

, Vi's,sa.· polisOh~f8UPpgifter (delegationsforordni~en). 

. :Vi;serl~gen tordeman .f.r4n\:~trikt formellsynpunkt inte, kun

na spaltaupp delegationen genom a:tt exempelvis undanta rat-

--~~~"----~"'.--:-",-, -~-:<--.. " .. 
':.~ 

-<J.~; ':;'~,..rot>~'). 
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,~tenli,tt lagga. .nedforul1.4~rsokningar .... enuPP'igift !!10m'., nog 

integenerellt bol:' l,~ggaspdde vaktba'Yande ;rbefalen annat 
• " , • . ' .,}".' c 

,14\, i, mycke~;begr~n!iac1' u:tstZ'ickn1.n·g .. 'men deVir ,A andra fil-

cltt,l1. ,inset,som hindra:L" ,aU malii arbetsordningarnafore

skriv4itr attund,Etrso~ningsl,dninsen a.leall g!.' BVeZ' tillkri-

'. ,mina!tt,vdeiid,ngena,4anartarimilni'ngas:l. tuationen Ur uttomd 

.eller det:.'arliilllpligtiavn4gon'annan'oraak~For en sldan . '. 
orc1ning talar bl. ao: ·a.ttde slirskilda, utredningsro tlarna sA " 

••. ··llJigi mlSjIigt,. bo;x:kUnnaBver,bUoka hela .anmilningstlBdet 

.nar q,et.ga,ll4itZ",den· typo av-brott"lighat som ,handlaggs p4 

reap. rotel. 

:Den,mes:tbestiokande inviiridningen mot den'nyss skisserade 

ordningen a:r' !'-t:tde.vak1;havande ,bet/Uen S9m' regel inte bar 

sAbred ellerGdjup:er.farenhet a:t utredningaarbete" De:tta ii~ 
emeilertidett,uppenba.rt ,cirkelresonemang. Om man. inte ovar, 

. "lean man ,gi v~:tvis int'e .f4den erfa:,renbet. som just ovningen 

geJ:'O Ti:ll en del. ti:c. det naturligtv1s o,?ka4 eni~rAga omut

.·bildn:l.ng.Anledrdngen .tillatt ,u,tJ:'edningSarbe~/et p4 01'1'11. 

..... ni. ng, s,avdel. l1oi. nga.rna ,1.,' tite.ru.' ng. ern s4 bra.' '·i dagll.I'~.·r dOCk~Hl 
sannolikt ,s:tQrsta delen.inte s4 mycket .enfrA~a om de vakt~ 

. ' . , .[ 
havande'l;let./ile.na utbHdning som'om derasmotivation. 

. Arbetsgruppen. vill.hir f.Bra,in .al1n.u en 1'aktor. Detar onsk

viizot, at:t .geDlenskapen mellanlcl:'im1.nalavdelningarna ooh ord

n:Lng!laVclelningarna !:drdjupaa •. Jiven' hl£r hardet vakthavande 

.~efiletel!'l nyolcelposition. idst S:'tt hari i'orviintas vara ar

betsledafe i bAde utrednings7 ocnovervakningstu'betet. Han 
bo~e a11ts4 Itunna tungera. som en, sammal1.bindan~e llink mel

lan. krim~nal,~ t)ch 'ordningaavdelni~arnS:;iomllan fAr aJetivt 
~ . " 

atoel. -i'r4nPoliscllefel1o oeli avdeln1ngsoheferna.Arbetsgruppen 

anser,-fo.r s~ndelat1;vad aom har.~n,fo:r;'tsnuutgO~i e~t till
raokl~gtskfi.lfQ.ra~t.soka etiirka,de.vakthavan,de 1:iefBlens en

gagemang i bAde p:r;'imiratredn.ing~naooh '£orunderaokningarna.· 
'J? 
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I detta sammanhang vill arbetsgruppen fasts. .uppmarksamheten 

pA de kanslie; som·i ell""del sWrre d1st~ikt' byggs upp mer 

eller m{ll,dreSomsarskllda apfelningar.
i 

Inomdessa enheter 

skote:bl.a. reeeptionstjahsten oehanmlilningsupptagn1ngen. 

~ ·Det lir,mijjligt att denna ordni~ghartordelarti men dim fore

faller ocksAkunnaleda till att devakthavande befalen - '. 

o.ohdarmed o~dni~gs~vdelnihgarna- fjlirllias frAn utrednings

arbetet. Arbetligruppeti anlller darfC;ir att det innan en for1;

,att utbyggnad agerrum bor prov~shuruvida nyordningen verk-
~ , . . ' 

ligen.innebarett, rationellt utnyttjande avutredningsre-

surserna. 

Om'man, foresatter, sig 9,tt de vakthavande 'beffilen stall del

ta,mer aktivt i utredningsarbet~tt mAstedennaforesats be~ 

aktas vid d~n fram~ida rekryteringen till dessa t.j lins:er4 Tidigare erfarenhet avutredningsarbete'bor exempelvis vE.r

deraa ,lika hOgt 210m motsvaran:tl! erfarenhet a~ ordningspolis

tjans,!;. )litt visst utblldningsbehov kommer naturligtvis lin

dA. att foreligga, inte bara f6r ,den nuvarande' geners;;tionen 

"utan ocksd pd lAng sikt.net~a foljer av den duali:;om. soli! 
",·,."I! 

,ligger i ett vakthavande bei'i:i.ls fUnktion, dvs. att' han 
il ' , ' 

forvantas hasoda ~ch aktuellains!kter;;i bc1de~u..trednings-
a,rbetf', ochovervakningstjanst.Endast ett fUal polismiin 

kan antas besitta dessa egenskapervid ett oeh samma till-
, . ) ~ 

fiipe.Redan,i,nulliget to~~ f.o.'de.vakthavande. beffilens 

erfarenheter o~h intress(avutredhiitgSarbete variera i .hog 

grad. FrAndenna utgc1ngspunktg6r arbe1;s~ppeti f5ljande re-
I: ,-, 

fl~lctio.n. Ie •. 

Sys1;emetmed oentralt:utffirdade 'normalarbetsordni:pgar, nor-
. : . ~ 

malinstruktio,ner etc. ar slikerligen ti~~BtorEJltlp for de 
, , . ". ~c~''"ff ',. 

lokala myndigheterna. Fleratiae~elarfinn~, do()~~" En av dem 

iii-, att' sddana skillnadersolll' nfpenbarligenf:l:nns' mellan for-' 

hU1andena iexempelvis LlDJfCh Kalixintet111ra.e~ligt kan' 

beaktas. En annan nackdel ar at~ de ,individuel1a funktionerQa 

if " . .- .... '''''. '0 

;,'" 

''J ._~ ·~t. \t)". 
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o 

dste beskrivas ~0lD.en mineta gemei1sam namnare • .EJtt passiYt 

anammande av nor~atarbetaordni:ngarna leder foljaktligen;~ll 
,attmlnga ,~rbetstaga:re .fAr uppgifter som. into' tar hlinsyn 

.Ull.deras'verkliga f6rm4ga. D~tta fir sjiilyfallet olyckl1gt 

for alla parter. Arbetsgruppen forQ,~dar darfor a tt ~e 10-

ka1a'~J'eh l.'egio~ala "myndigheterna\:s-i .,torre uts.trfickning;:jin 

vael sam sker f.n. 1D0difierar norma1~rbEltaordq1ngarna etc. 

sA att blinsyn tas till derAdandeforh411ahdena inom distrik
tete 

\"" 

',I .: 
Dennu g~orda s~issen till .ett ,in"!!ens! yare engagemang frdn 

d~'t,vaktbavande befii1ets aida i utl.'edriingsfori'arandets in-

1edtiingsskede ar i~alltvli.Bentl~gt baaerad. p~ vad~ som'ar

.p1'lln~ligenDisyries ha va],'it aVaikten med de gfillande fore-

.skrHterna oeh~nvisningarn?o. Utv~ckl1ngen hal' emelle;tid 

gc1ttdarhan att ~en ordning somforr~nde antas vara mera 

allma:ntUHlimpbar nog n~era fAr betraktas 210m iampUg 

framst ·ifrA6& .om. d;lstrilcten igrupp IV oeh de mindre di-

.' ,8trlkten i gruPf!, III (gru~Pindelningen, framgc1l.' av bila$a 4). 
For d1strikten,r g.";'1ipp II,'ochde storre di$triktlm i gru)itp 

If! :vill. arb43.tagnppehfororda ett par andra losning~~' 

Bi.tradande·vaktllavande beta1 

,. "" .. ' 

qvel.'''~ningstjii~sten i de $torre ciistl.'ikten fir mAnga gAnger _ 

e!ler lcanake regelmasdgt - s4 kravande att de.t vakthavande 
befs.;Let redan :avaenna"alilEldnlng inte anaer sig kunna '.' &le-

. tivt bitrlida med'utredning'arbetet •. S~!Dtidigttorde det'i 

jus1; des~a--diai;rikt .. varasiiraki(:::t .angf;'1aget· att inte heller 

u1:r.edningsarbetet blir efter~att. Det llgger d4 nara till 

nandsatt tanka sigen d!ilbbleringay funktionen 210m vaktha-
\) '. .. 

vandebetli1.' Det:ta. aku11ekunna ake genominrlittande av' tjlins-

ter$OlDbitrlid,aIldevakthavande J:>~r~l meduppgiftatt ha hand 

om;utredni,ngsarlietet' inomorC1ningaavdeli1!ngen~ ,M41alittningen 

b6rd4.g:1vetvis; varaatt .besllttadeasat'jlinster med forh41-

o 
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lancievis erfar~' utredhj,.ngam&'~-. 

Krav harredantidigare rest8 ominratta.nde av tjanster 80m 

~itradande v8.kthavaridebefal. Dessa. krav har.emellertid j.n

te i'orts·,fram la1'fie att stltrka ordliing'saVdelningarnas ut-' 

redningsr'~r8er. Det gAr heller-'tnte att gen:i-ellt aVgi)ra., 
t.ex.med.utgA~gspubti'rAn gruppindelnlrigen av polisdi~ 
strikten, h~.rbefattnirigsJ)eskriVru.n:garna 'lampligastbor ut

formast.'ordessa 't;janster.Man fAr sAledes "tii.nka sig att 

den nat-mare \ippdelningen mellan overvakningstjanstoeh ut'

~edningsarbete f~ ~ras i de lokalaarbetsordningarna, sd 
aU 'tillborHg hansyn bn :t~still ~ur myeket de' nuvarande 

Vakthavand~-b~fatenbehcfver aVlastas i varje~ sarskilt .f~;'~' 
, Enl;i~~ti?etsgrupp~nsfl1pPfattnin~ bor de7remelier~j,:d~'ifila 

80m rik~marke att funktionen som;:bitradande<yaxthavande 
Qbefal- tillminst . hal.1'ten tas 'i anspr.~k"~l'o:;--~tredningsarbete. 
Det"ar natu:rlii~vis "sarElkn.t."betYd~lsefu:i.l t o~ det pd det
ta satt gAr a tt 'r:i-igora' ;iredningsres~rser mellan kldCikan 
16 oeh. 22~ ~ 

'!' It ...J , ' U .".. , 

1J4) "~ 
, \ ~d<'-

.En relativ~erfare'h~tredningsman med arbe:tstlden huvudsakli-' 
gen forlagd,efter kontorstidO'borde. kunna muta. in ett betyt-

. .: 'j,') , .... ,. .-
dande a~svarsomr,Ade.\Forutom inseendet ijver anmalningsupp-

t~Bning~n oeh prill!arutredningarna 8lmt ledningen av de for
,undersBkningar som 'kan over14tas . p! honom bar j':en star del 

. - " \. . -

a'V: kriminalavdelnfngarnas lopiindeutredni'ngsverksamhet ku~ 

~'.i'orHi:gga8till kvall st;ld. "M~riga ,!orbor to~de sA.lunda till 

avseviira lattnadfor-dert horde-kunna )~.llli!o.s p! kvallarna " 
utan atteffektivi teien .i ~trednirigsforfa;~ndet bUr lidan- ". 
de. 

' .. ,' 

" 
. En nodvandig fo~,ts,a~tning forsAv~il utvi<lgadbevisupptagnlng 

via anmalningStilltlilletsomt'$redningBVerkSamhe~ i ovrigt 
inom~rdningsavdelninga~ria ar ~ vetVis att det finns pereO-: 
~er som kanavdela&!) for uppg!,fterna:;'Devakthavandebefalen ;;. 

, \~ , 

o c 
iI'" 

.......... " 

"fl:,-
: f~·f .. 

- .~~.~ --",,,-,' ~~ 

',~~, " ,'" 
., 

, -,---_ ..... _'--

, (; .. 

"'\! .' 

, c> 

27 

eller, bitradande vakthavande befalen, om sddana tjiinster in_0 

'rat~a~ -'~kulle ;iri-i;e utnyttjas'pAbiiBtl:l, satt, ifallde han-

Vi~adel:jtill a:ttBjiil~~u1;fora.al1i_· utredningsarbete. Deras 
',' ~ . " ., :-~. ,o'~. ;, I. , ' ,~ . 

framstauppgif~ bor .i stallet va:ra att saka aleti vera de 

yngre polismiinnfm,inomordningsavdelning8.l."na. De farhor som 
" ' '. " ,;0',', ,~ ,'. "r5V' _" , • . 

: blir'aletuella vid'at1D!iilningstilIfallet,ar ofta aVBA enkd 

beskaffe.n~et . a:tt de kan hillas 'Ii", vilken" poUsmap som .helst, 

i varjefall,omhan"dr lite vagledning. DetBammagiiller 

siikerligen betr~ffande de kviillsforhor som kriminalavdel-

ninga'~na kankomma ~tt bes.talla. 

Arbets~pp4mforeE!ta.ller B!g'eiledesatt sarBkil t den nysB

namnda p~rsonalkat'egoden utgQr en tillgangl1g reserv. Ar-
. , . '" " 

betBUiget inom ordnlngs&vdelnin~rna kan 'bara i ettfAtal 

Bituationer 'antaBva:i'a BA preBBatatt ingen enda J?Ol1~man 

ka:n lOBgoraB f'or ~tt h!lla d~n typ avforhor BOJll nu avses. 

En nojaktig. ordning' torde i de flestafall kunna nis gen~~ 
.en mer:akt1.v a:rbet£1l1edning eller genom en marginell omprio-

" '0.::,. 

:ri tering avarpetsu,ppgifterna. 
'" 

Omde,yngrepoliBmanrien.bereds ;tilltalle att delta mera i 
- ",. -I> , 

'utredningBarbetet,ka~ de;t:t~ fA. p(fsitiva ei'fektez" oeksA p! 
.. . . ~. . 

· sikt.-Mlriga poliaDian kanPA ettUdigare stadium an vad 80m 

f/. n. a1' mojft:~,gt ~rakl~rt for' sig dl~et slags polisarbete 

d#Vill 'sys~ia Ginediframtiden.For den sClm t.anker Big en 

· bima som lCriminalpo~isDia.nblir overgA:n~n mindre Bvdr, om 

h~ndesarc5ririnanhar hai't ti:Ufiilleatt kanna sig for oeh 
, '. ,'~ .'.' .',,' c. . 

· att hAll a 1cunskaperna . vid ii:v~. S8.kerligen~skul.le oeksd re-

" kryteri-nge~' tilit,;·krimillalairdelningi:t.rna. underlatta8. 
... .. '." . .'. " 

,,"'I 

2.4 
.,;;:~b 

~onko.pi~gssYBtemet 

·,Soiifal ternati v.t:i:ll utredandeeller bi.tradande vakthavande 

betal ka.narbetsgruppen'tanka sig att den nuvarande bered

skapstjanstenv'id kriminalavdelningarna byts ut mot· jour-
" . 

\ ~'\ /' -- . 

.~ 
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tjanst., , POlismannen skulle sUedes fdtjlinstgBrapd pOlissta-

~' ,,f tion~n ,~nligt uppgjord pian i stiillet foratt nnnas till 

~ "\'h~~dS lbosta~. En .forsoksve;ksamhet~~d dfmna 1nnebord pd

gdr seda.n 1972 i Jonkopings p6lisdistrikt.ForeskrHterna for' 
, ' , ' , ,"'./ ~ " ~ ~ ,: , , ' 

, verksamheten och en utvardering. av den for 1971 ar fogad till 

denna pr~m?ikoriB. (b;lQga' 5. 6 och "i)".Har ska;l~endast ndgra 
,~ , " 

'huVlidpunkter anges.For en fyingare redQvisning hanvisas 

,all tsd till de' riyssnamnda handlingarna. 

Jourgruppen':llar -besJ[tt ~-;;v: kriml;}alpolism~zim-~d' forMlla~Je
vis sto~ erfarenhet av utredningsarbete.Gruppen har"'haft 

'lrill,~~gift . att i' sama~~ete med spa..'1ingsrotelns personal 

o· ~sva~~' for kr~minalpol~sv,erksamhetenefter.ko_ntorstid. Sdval 

iprimiirutredningarna som vissa andra forhor har skottsav 

g:rtippen. I den mdn primiint~~dningarna eller bea~\betnin:gen 
av, andra utredningar Hlte hargivi t ful,l sysselsattning, " 

har per~onalen fdtt ,,~~a ,sig At ,aktuellaspaningsuppgifter. 

S;panirigsverksamhete~ har huvudsakligen va~it forlagd till 

efte~:k1.ockan22! Detta '. tyder}?d 'att tiden dessf'orinnan 

har tagits uppav utredningsarbete. 

Att doma av denutvardering s'om har gjorts inom distriktet 

har utfallet av'forsoksverksamheten,yaritpdfallan~e gott. 

Utredn,ingsarbe,tet .h~r "bliv'it, snabbare och effekti;are' til~ 
lagre kostnad. Samtidigt tycks Mdearbe-tsledningen ochde 

,tjanstgoran<;epolismannen va;ra nojda med uppliiggningen.A-:c 

ven dklagarna har. f'rdll" sina utgdngspunkter noterat en Kla; 

forbattring av"utredningSverksamheten.Arbetsgrupperi villfor 

• sin d~l tryck~,pA att. ocksd ali~allh~ten ~~nnolikt harbe-
, .' .. ··1}:n . .. 'J,f"'; .::' ',; . . 

rorts av jourverksamhet~p pd ett'positivt satt, hI. a. ge-
;;r' :. ,'". t.l " ::, '" -'.',. • +, • • 

nom att forhor har kunnat hdllas utanfor den ordinarie-ar-

betstid~~'. 'Som har p§.pekats i utva.rde~ingen torde detta ha . , ... ;..,. 

medfortatt hamtning' tillforhor inta ha-r behovt t:l,llgripa"l' 
, '.. ' 

.i samms utstrackning "lom&nnars samtatttiden for de ~pro-

visoriska trihetsberov~ndenaha:r kunnat ko~ta.s ner s~m 

G 
" 

.~ 
. 

/;" 

~ '~\ " 
" 
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,t'ol.jd av ~tt, utredi1:1.ngsarbetet:l.nte har ,starmat av ~nder 
. .'" Q, .' 

helgerna.DetforhAllandet aU utredningsarb~tet :l.nte~, har 

legat nere,Ji4 til1stromningen av anm~lningar :varit som ' 

storst~~rooka4 lett till en jamnare arbetafordelnlhgp4 

·.rotlarna. Hel~ns' anmiUn:l.ngukard har. sUU~da :l.nte drabbat 

~em' som triitt :i.' tjiinst pAo mAndag morson med samma tyngd 
som eljes'~brukar vara f8;llet~ 

\. 

~~~~nlig~ :!~~ .a:r:~t~,grUpPQn'har-erf~r!t,.§r utfl!.Uet for'verk-

samhebd~et 19781ika ,po"i ti v~ som for, 1977 ~ • Detha:r hel .. 

lei", int,e vari't nA~a' problem med':,attJfylia:tUrerna nar va

kanser ~ruppst'4tt,av nA-gon an;edning. Det ';ortjanar fram

hAllas, att arbetsledningen i distriktet upplever attdet 

som foljd a~ jou~verksamhet':9n numera g4~' ItLttare ,att rekrv~' 
. . 1\ . ~ , ,'~ . ' " 

" terapersonal 'fdn ordnings,,{ t:l.ilkriminalavdelningen.· For-

;":;"delarna ar sUedes Uppenbarai\ooh nAgra egentiiga nackdelar 
tycks irite beh8va befliu-as. . 

Arbetsg:ruppen anserf.8r sin ,d~l 'Q'tt ,'Jonlcopi~gssystem~t, som 

1 Jonkoping nu narmast betraIcta,ssom en permanentad.ordning, 
manartUl e.fterfoljd p4flera hAll. 

2.5 Vakthavande krim1nalinepektor/assietent 
(l ' ... 

A~u/e~:CiDojiighet~t~'Ast~dkomma stor're·kapao:l.ht for utred-

, ri:l:igs,arb~teefter kont()r~ti~~ at.t fO~E-Skrivatjan8tgOrin8's_ 
/ilkyldighet ?d'OrdningB~vdelriingen.rorV:l.ssa kriminalpol1sman. 

'S~a:ka tego:d pol1smans'om f. n., 4ng~beredskapetjiinst 1 

hemmet skUlle sUunda i 8tal1etku~a ,tas i anspdk som vakt-

: havande,krilDinalinspektofiassi~tent •. hnlctionen bar naturl1gt

vb' hAllas i gAng endas,~ U~der de tid~r dl ar1)etet pd krim:l.

nalavdelningen' norm:al t',iiar, UPPho~t'd d~~. - ~ed hansyn till 

denoverlappning som behovs - mellan exempelvis klookan 16 
"ooh 22 pA viu-dagarnare'sp. IS ~Ch·.o2fred~~iordag (~8'ondag). 

, ' .' ,j -, ',{)", "," . .",' 

)j " 
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o 
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Ovriga perioder utomkontorstid,fArs~ledestac;:kas upp genom 

seclvanligberedl3kap. lleredElkapen bli'i-'emellertl.d avsevart . 
. '~: . '~, • . ',.; ". _.' '. ' k: j .: ~ I>., - ,- I . . '( '. '. • • ." • 

miridre betungaride 'an .fa11et en!1gt den nuvarande' 
ordninge~. .' .... " 'r. 

',.4.. "I ,'. 

~'ystem medvaktllavande krimin~linsp!'lktor/assisteFt 
ordningsavQ.e1niri~n k~n lorena n4gra av ford~larna' .. '~ller 

", 'ell~i~~;a' ~acicdelar,::"lDedde' f~~t .t~nk~a~~d~llerna. Pe~so
nalUg4ngen' b1,iri" j~fo~els~med.Jo~6ping~;i~temet forhll:~ 
l~ndev.is l,:ten siUntfaigt' ~cI~.'de~, nl,e~ta' av\~t;Z;~dnings~rbetet '. 

, kan'skotas av 'like., ertarna forh9;sied~re~ Genom inplac:eriil~ , 
enp1 ~rdilingsavdelri.ing8n' skapas i:i.~li en.br;gga ~~llan ,av-

" ., . r ','" ' '. ,.".' .. ','" .' '.' ", .. o. .- ,'" 

-delni%lga.rna~, Ni:i.r omsti:i.lldlgheterna foranleder ,och""til14ter 

det, lI:an vakthavandekrimin:alinspektor/assistent'isamr4d 

'''meddet ~ vakthav.andEibefalet ~n~a~raO:r:drll~gSPo1ismi1nnen i 

enkiare utredningsarbete. 'yti;el,"ligax:ebn intorae aU en 
.. .,',.. " '.. , .. ,,,, " ".',,' ," t ' 

funktion soll'ivaktha:vande kriminalinspektor/a:ssistent'torde 
.' ,'(I 

'., ~~~ :U.tt~ttradministrera ooh'~tt anp~~'~a: \1.:\.1 det aktuel-

1a arpetslliget i distriktet~, I 'oVrigthanyisas - med veder-
, - . '., '~.~~. , 

'.,bctrljga )iD,dringar - till v~d bar sagts i de niirmast 10-
,re~4enc1; avsni tt'en. ,,' .. . 

2.6 S,arskilt om lot:f;~~~gsfo~~farrinciet 

/1.', ",:;,' ' 
Till sist viUarbetsgruppen i,?d~nna d.e! f~amh41la att 

ningen av l:i.rePd~~a. borde, kuml.~ gCSras snabbare~ F.n. blir, 
'de'>: ~bmalningar som ;~;r8ef-te~ 'kl~clcan 8' liggande till 1'01-

, ja,nd~ 'dag, ~.Aviciad~t i~t~ is.; irA.gao~ett ~,ovrebrott e1-

'" 1ern~goJ?a~naJl '8arskh~ omsta~(U.ghe'f; 'beakt~~~' Lottn1ngen 

k,~~~Aled~s bll1'o~s:~Jiad' uPP,tl1l24',timmar.nenna fordroj

~ns: icSrefaiier (nil;dig~')i.vEmutrecini~~ar' i~tinarenden to~ 
~. ; "",.,"" ,.~'. , .,' ",.,,' ~.;~ •• ' < ", !,+> '"':' ',', ',> ~; ,~;" 

de,ot:tav1~na pA~tt undersoknings1edarens4: snart'-oJO!D moj-

C', 'iig{f~rdelav i~~eh41iet 'i ~alni~~en.' Ie~ del fall kan 

'd'e't 't. e;x:. va~a angelagetatt 114gqt f07:horM.lls redan under 
. ". '~.<J' ". ',:_ ¥ '" , ': ,,~~~,.': .: '.<:,,\ .1_,,: '.,,: ,,:.,t!·_~., \ _ _ ' 

atllllalningsdagen eHer att n4gpn annan Atgard vidtasoinedel- . 

'\~arti~tan ~ttdet d~}O~b~ho~er ha:nd1a. om ett allvarHgt ' 

31·.·· 
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'.bro~t:t., .Lot:tnin~p~bcedu,r~~"borsA.lunda ,enll~ .;'r'i)e'f;sgrUppens 
1Dening upprepas fleragA.nger. ,omdagen • , ' " , 'e . ", ~ 

, ' ocksA.,:uppdrksaJllliaas.a.tt -en omedelbar. ,lottning.ib1,and 

ir en J,'ormell fo~ taa ttn,in~ 'for .a.tt anmti.ln~ngstillfa11e t 
slc~llku~a,utnyttj~s.pA 'bas,ta ,satt •. llei"QgenhetenattgeSra 

,primarUtrecl¢,ng avser,juendast. den, utredning somslcer i na

.,' ra anal utning Ull ,bro.t.tet.,Nar anmti.lningen sOran4gon 'tid 

efterb?:'ottatillfal,le:t, gi11ersA.bdes at,t,,~bortsett fNn 
-. ' ' '.: .... • .' ._ Co, , 

,~ti.lningsupp~,agnin~~ ... 4tgarder i ,syfte att utredabrot-

tet:so,.,I!)~rege;L~)itef4r vidtas utan, at,t b,eh~rig underaok~ings- ;>. 
ledare harkopplats,in. 

,'Specidlapro~lell,med bl,a. lqttzrl,ngen uppstAri, dist:t'ikt 

" !Ded iqkal.vaktollr~den dELr arbetsgrupper (poste~ingar) finn~·. 
u~lokaliserade.Ef,tersom forh4llandena ,ide,saa fall kan, ',' 

varlera.s4'passmycket bElroende t.ex. pA. avstAnde'f; tillcen- " 

.·t,r~lor~en, ooh,arbetss:f;yrkaps .. sa.inmansattning.ir det knappast 

lIojli~t a:f;t.fi:nna, n4gon losningsom k~n,anbefalla;EI mer, all-
1Ii(i.n*. Arbet8~ppen .f',ox:orQ.ar, darfor, :&tt cie lok8.la, poliElcpe

,ff!j;rna lLgnar ,suen ,~en uppmar,ksamhE!t ,som, ,de , s§.rskilda fOl,"hAl_ 

. 1.dlstriktet ,gar anledning till. 

i' fd.p.olll,~l:i.lni,nBl3rUtinerna, och' 
'u,tre~ning81'or1'arandets i,nlednings~k8de 1. o~1gt . 

" , ,~ , " ' 

attriksp~li~styralsen:och l~s~l,ische1'f!j~na pAlampligt 

8it't, y:tte~ligareklargCS~: prottsanmilnin~l,"~S betydelse . , 

frAtl,u trednin~synpun1t,t '> 8~t in~~irper. yikten av, om~org .o'cb' 

.. tlog@'rlnnhe:t,v1d uppratt,-nd9t:"v, d.em (a:vsp1;t;t ~.l) 
: . .. . " ~ " 

r;Lk8polis8t~ls~n ooll "ll:i.Q81K!li8Cheferna verkar for 

en'i!l:i. ttrelo,ltal plape:l'1J?g~y anmilnin,g~pptagningen t. ex. 
,/ . 

',i 
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'. na,rdet gitller tlUdelziiri,g av 
ollifattning (avani ti,2.,ol), . 

- ,a:tt '~r:i.ksp,()lrSj:ft,Yrel~~n' ~~dersoker. mijl.1gh&ten att stallS. 

samiD'an'en 'eHerflera s;k.lathundar ~om kan' tjina' som. yag'

ieaning vi:d den'riitinm~ssiga anuitU'ri:ing~).1:pptagningen (av

snj.tt2.1)' 

a ttr.tkspons$tYre~serif15res1l:ri'veromedelbar ,0 ch 

, 'riskkontroll' av~J.ia ariilialnillgar' ~~D{'lnte 
undantas'frdn: ensManregel (avsni tt 2.1) 

- att riksP~lisstyrel~en u~dersok~r om flermyndigneter',el

'lel.' ancrr~rattssubjektmed hci~ anmalningsfr~kvens lampligen 

:l,tan:form4s att anvandap6iisens blanketter . 

Ian (avsnitt 2.1) 

;",att rlkspolissttrelsen'ser' over de bestammJser filom galle;/ 

utrednitigsarbetet,vid ordningsa:irdelning'~lier Inotsvarande 

samt ser till a1;t b~stammels~';rna inte tilliimpas sd att ut-' 

:r::Eiciningsarbetet'bl,irh~l t ti!lbakasatt (avsnitt 2"'2~1) , 

.,;' 

- att rikspolisstyrelsen,foreskriver a,tt aii. 

visni~g skall tast111 vara~id anmalningstillf~llet . eller 

,nar det eljest kan ske genom pri~arutredning, o~lnte sar

skilda' pmst~ndiglleter fi:ira:nleder annan. bedomhing (avsni tt'" ~ 
'2 :2 2) . ',;,' ,,' 

• ~ a 

.. ~~att .rikspolisstyrUsenbetriffande d1stziikteti i 
ochde miridre,distrikten .'i S'ru~PIII J'oreskriver att.;de "akt
havande betiJ:Eln skall taaktivdelrdet~tredning~a,rbete 

" ....... so,'~' ~n1igt ya.d~som :harsagts forut bor goras 'inom ordnlngs-

,:-, a.:yd{~lningarna sa.p!t att.styrelsen" ooh larispolischeferna ge

nCJ~irispektioner,ell~r pd annat satt f8rvj:ssar sigOIli att 

Q~;fj~a.mmelserna slAr"igenom Cavsni tt 2.~~ I} 

, " 

~, ' 

, , 
' .. " 

o 

attrik8Polisstyr~18en' i "norm~larbet8ordningarna ti11a~ 
ger d,e vakthavande befalen storrebefogenheter nir detgil

let ritten att in14ida och lada. fOrUndersokning i den mAn 

"detta iJlteonodigge;rs av de At~rd~r som foresU:s i 'det .;fffI';;;;", 
(avsnit:t 2~3.1)" ' ' " ,~ 

lanspolischeferna verkar for 

att nO~~larbatsordningarria,Pl det'lokala planet anpassas 

de rAdande' f6rhUlandenai~om varje' dlst;ikt,' (av~ 
~"3..1) ," 

- att rikspolisstyrelsenmedv"8ficiir till attstarka devakt-

r.: . 

" " ha":8nde befilens stillninfr i u1:redningsarbetet"bl. a. genom 

~tt motadet,utbildningsbehovs~m kan finnas (avsnitt2.3.1) 
"1 ' 

at1;,r!kspollsstyTelSell ooh llin~poli~chere:rna ooksd.i ov
rigt;vidtar dtlkarder for',att.torUttra s~a.~be1;et mellan kri- ' 

Jiiine;l- ,'OOh ordningsavdelninga;rna ,(~..,SDitt2.3.1), 
.~, .. ~ 

.;. 8:tt regeringeni .h,~gra; diStriJct i ~pp' IIoch III. inrit~ 
tar siirsklldfJ,' tjans1;er :tor bitriidafide ,-i!.kthav&nde· befal e1-

ler Vakthavatid~kriminalinspektor/ass:i.stent,i sy-fte att st~ 
ka utredningsresurserna inom ordningsavd~lningarna(avsnitt 

2.3.2och 2.5)~ 
., .... 

. - iltt rilCspolisGtyrelsenaktivt verkar for attJ8nkopingss;y

,stemet:.provas'i andra polisdistrikt av jimfBrbar storlek' 

. (avsnitt' 2.4) 

'- attrikSpolisstyrelsen i samrAd'med;riksAklagaren utarbe

ta~ anvisningar fCSratt skynda p!'lottnillgenav lirendena 

(av8hitt2.6)~ 

.,' 
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~ORUNDERSpK~NGEN 
'. '"'' "\'\f:P:':' p\ Ji 

:tniedaride ,'anmarkningar 

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar f'orundersokningarna 

llidnga gdnger all tfor ,vidlyftiga. "Detta tordesom, regel bero 

pdundersokning~ledarens passivitet ,eller pd ndgon annan 

'br:1st i', forbindelSernainellanundersokningsledaren ooh for-,.. ; , - .;; . 

:' hor$leda;,en. Ansyarei: for denna misshusMllnine: ,med wtred;" 

l:lingsr~surserna v:n~;;", i £01:'81.a hand pAunders8kningsledarna~' 

D,:t dUgger unders'okningsledaren attmed utgdngspUrikt frdn 

, ingAngsanllialningen fatta tagi de utredningar sam faller 

' I'd hans lott samt at't' geutredllingsm~nn:en erforderligadi-. '. .. . . 

rektiV.Varje forundersokningsom inte ar rutinmassig el

le;rbagatellartl'Ld bor planeras mer eller mindre ingdende. . , , . , .. '.. . . , 

Oftast behovs det inte mer an att undersokningsledaren ooh 

'forho,r~:ledar~m helt kort ta:lasvid ,om uppliiggningen'av f,or

u~de;t'~9~~ninge~.A v~nreia ti vterfarn~ forhOrsledare t~rde 
ha ,{~Yttle. .. ", ensMan iniedande ,koniakt ,sam kanske inte be-I " " " " ", ", 
hQver ta. mer, an ~tt par 'minuter men kanspara in flera tim
mars arbete. 

'\ 

,Det ar' emell,ertid minst lika,viktigtatt det 'fortsatta sam-

arbetet mellan ul1dersokningsledarenooh utredningsmannen 

fdr sMalla former att de bagg~ upplever aigs~A till, varanci

,ras , forf,ogande. Un;JersOkl'lingsledar~n, bQr 'e;ltempel via ges till

f~lle att under handbedoma va.rd~t a~den'~!,!vl.sriing ~omut:" 
redningsmannen har samlat in, ooh utredningsmannen bor i 

sin. tur fA all t detsio,d som han ,anser sig beh!5va. Vad, sam • .,' -: , , ,e, , ' ", ,~_ .... ,'" ,_ , 

hor efterstravas, ar sl1ledes ettnaturligtvaxelspel under 
hela uiredningsforrarandet. 

Yad som ,har~agtsnu ar allmangil tigt ooh be hOver knappast 

utveoklas narmare'~ I det foljande skall arbetsgruppen emel-

.. 
,. ,e< 

, '~' . 
,'~ .... ' 

6 . ' 
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lertid 'ts; upp ,nigra/rigor sQm bl.a. r8r ,ledni:ngen av :for

uncieraokningarna Qoh k!ILna1iseringen av lklaga1'ena sirskilda 

kunskapernar Pol1,slly11dig~etenakallvara undersokningsle_ 
~ c .. 

dar~'~, 

Forunders6kning skall enligt 23kap. ~. § RB lnledaa s4 ,snart 

anledningforekommer att brott SOIil' har under alliilht !tal 
" ... ~.' . .l~.. '. " I ., " • 

har:for8vats. Und~r :forunderaokningen skall utredas vem som 
' ',. ' ":', ',' 'i.i·'·: .' .' ',' - / ,.; ~i' ", 

skliligenkan IDb&atlinkas for brottet ooh om 1;illraokliga "kal 

foreligger feli Abl. Vidare skall saken beredas sA att be-' ~ '" ", '" \1 

v~sningenkan forebringas iett sammanhang v,id huvudforhand
lingen (2 §)" 

ForunderElokrtingen inleds av pOIismnt.digheten lr~ller A.k~agaren. 
Om den harinletta a,v pplisllyndigheten ooh saken inte ar av 

enk~l b'eska:ffenhet, skall ledninsen overtas av A.klagaren aA. 

snart nAgon skliligen kan mi"stlirikas fBr brottet. Aklagaren 
' ,..... . 

ak",ll ocksAiandra fall ta, over l.edningen,n§.r det lirpA.-

ka}:ra,~av sarsktlda skU" ,§ forst~ styoket). Siatnamndi ,,' '" , 

oedo,l!!ninggors av ~klagaren.Detta innebli.i' attAklagaren 
' '" ': • , " 1 '. • " 

efteJ;' eget omdome har rltt,at"t;ta qver led~ingen av alla 
.:. ~ .~ . . 

'f0:r:un,dersokningar som ,ledaav pOlia.enoavsettpA. vilket 8ta-' 
di1lJ!l ciebefinner 8ig~ 

FrAganomvilkabrott soiD ~YJliBktsett. skallanses vara av 

"erikel 'b~8kat:renhet" l1a:r besvarats genom.slirskilda anvia-. " . " ' 

ningar som har utarbetats ,av rikspolisatyr81sen och riks,-

Altlagaren gemensamt (Allllfinnameddelanden :frAn rikspolia_ 

styrelseh,nr lO/l~66"oohRik8Aklagarerts oirkular A 23, 

oirkuliiret int~get h§.r som' bUaS! 8). Anvil!l~j,ngarna ,torde 

'" sAvitt g!illerbrottakatalogenvara,avsedcia som vagledning 

for ·de'l6kal~b.,fd:tningshavarna. I praktiken hardock anvis

ru.ngarna oCksA, i denna del uJ;'lpfattats aomp4b~d. InnehAl-
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let i anvisningarna·kommer att beroras ytterl~gare i av-, 
sni tt 3.5.10 '. ,Y' , 

Nar :p~lismyridigheten lEide:rforundersokningen, fdr Aklagaren 

and! meddela,anvieningar rorande,un4ersokniJlgens bedrivari

de utan att ledningen av undersokningen darigenom"skaU ari

ses ha g41i~ 8ver,tilldklagaren (3 § andra styoket).Denna. 

bestammelse - oohlbestammelsen i 3 § forsta styoket om att 

4klagaren skail t:~ over ledningen~'av rBmdersokningen, nar 

de:!;' ar pAJcalla.t~v. sa.~skilda ekln~ korresponderar mad be

stammeleen i 2 § .rorunde~eoknirigekungorelsen' (1947: 948). 

Dar' etadgas atlniir a~nari an4klagaren leder forunders8k

ningen, skall ;;hnderSokningsledaren - i den'mdn brottets be

. aka.ffenhet eller omstandigheterna i8vdgt pdka.llar det 
, t . .' 

h '. . 

hAlla 4klagaien underrattad om forundersokningens g4ng.Slut-
J ". '. 

ligen fdr 4klagaren, :niir han sjalv lederforundersokningen, 

anlita bi tr,{de av poliemyndigheten samt u-;Pd-;;A.t ':polieman 
1 '.' , " '. <; 

att v!dta de Atgii.rder som fl>ranl~p.,~, av und'ersolcningen (3 § 
~ ~ 

tredje, stYcket). 
1 J 

Det rolj~r s4ledesav bestammeliserna i, '23 icap. 2 ooh 3 §§ 
J. . 

RB att l!:klagaren efter eget omdome inte bars., har ratt att " " 
i' 

nar S9n!/ heIst taover ooh ,wtova, ledtiinge~av aUa foruhder-

sok:ningar, ,?u tan o~kM at t han,rdr ge anvisningar :d)r~nde be-. 

drivaJdet ,av de fOrllndersokningar ~om polismyhdighet~n le:-
, . 

der.;Vidare foljer att ,nar Akiagaren har inlett eUer tagi t 

over ledningen av en rorundersok~ing, kan ledningen av den 

fOr'lllldersokningen iprinoip ci.1arig g4 'ter till polisen med 

mindre 4klagaren har besl~tat att sA skaU, sice t.ex.emedan 

aakenhar 'betunnits vara av enkel besltaffe:qhet. 

Aklagare:ls faktiska. m6jligheter at~' taett. Bvergripande an

svar tBr fo~deraokningarna a1:" emellertid e~ligt den nuva

rande ordningen svagt<,utveclc1ade~ Detta. be.ror bl. a. pA det 

'informatiqrisgap som ha~ uppsUtt sedanpql~s- ooh Aklagar-
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,myridighet&rnaskildes It i orgaru.satoriakt hii.naeende. 
, .. ' '. . '0. " ,0 

ArbetagrupptmQ lterkommer·till denna trAga i avsni,tt 
, 3.5.2. ' 

c,; 

3., Forunders'Bkningens tor8t~diUm 

o 
AUmlbi't om foratadiet _ 

h.'~~.!iru\re0ing en1i~t;'kap.3 §tja.i-de 8tyoket:;;,RB (S9 
aY~Jli tt ~A~) gOra innan forunderaokning har inletts. Den 

,) 

37 

arakild trAnen regeiratt torundersokning endaat darige-

nol,ll att behorig undersokn:tngsled'are~nnuinte har hunni t 
: ." 0 , , . 

tr"d~ .in.En prilDli~tredning kan foljaktligens~ga8 utgora 

en provisorisk torundersokning~ Inandra arid en" av forunder

sop-.ingena- forstadium bedrlvs s.k:. ailman"brottsspaning. , 

S.~anspaningl!lker u~ah att det foreligger dgon konkret 

·b~pttsmisstante. D.;"ing!r !laraast ipolisens brottstore

byggande verksaJllhet. 0'011 araA1edes i torsta hand' grundad pA 

best~elserria i 2 § pQ.lis:i.natrwittionen (1972:511). FA aka-' 

Ian mellan primarutr'itdning ooh ailman brottespaning kan man . " 

sk!1ja ut ytterUgare tvA utredningan1.vAer som foreg4r den 

formliga ,forundersokningen •. :Oeasa ni.vA~r Deri~ns har tor~ 
ut~ednin,gresP.f'orapaning. 

Fo~tredning o,ch forapaning karakteriseraa av att brptts

mis~1;ankarna antin~nii.r vaga oob/eller obestlimda ellerfo

rekolllil1er tlll.sammi'LDs .Dled andra iaktorer som motverkar det 
• :' . 0

0 

• , 

intryok aominisstankarna. IJfJr. Det omedelba.rt tillgangliga (i 
• II . • 

materialet ar med andra ord. Inte tillra,ckligt for att avg8~)' 

ra om !orundersokning siall iniedae ellerej.~-W for

utredningoch foi'spaning tOrUt.atter sUedes aU bes?iimme1-, . '. ......;y 

'sen ~' 2.3 kap. 1 §torstastycket .~ om in1edaf-G~v forun

dersokningger·en. viaatr6akeletfekt, nAgot aom siikerligen 

8.r talletO i praktik~n men 80m' mojUgen inte har var:1't lag

stittarena men1ng • 

t'·" ' o:t>:~~,< , 
'" " 

'" '~'~=~~l I. 
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Vark~n ,fo~t~ed~:i.llgel.l~r forE!paning h~r'tlj;tryclcligen be-

,ha~d1a t~. aY,lagstif:taren.,:tfa~a andra foreskriftej: finns 

iIitehe1.1er.,o~rd~~~ ar alltsa pa det"'he1,a i~ge:t'~r~gle
tat ,t. ex. vad betJ;affar ledningsfu~tion€n. , fdet .fo1jande 

skaU·, arb,etsgruppen so~ab,e1ysa~,tt par fragest1illningar ' 

SOUl :ror b1. a.d,e;nna funktion~ OmbroHE!bek~pningen pa vi~"'" 
saomraden- framst !ien organiseradeoehdenekonomiska ' 

~ .' (,'9 ",',:' , ". '; ',".'" , -,".' _ '", 
0,brottsligheten - utveekia's till,att blimih-aktiv <leb bf~ , 

¢:,( 

ff!n6i-y,ar det~i'(j1igt ~tt,frl1dgestal1n~ngarna.ko~er' att 

fa 8,torre ':a~tuali tetaride f. n .. kansag1!s:.ha. 

,]'o~ 1;redning 

" ,,,"1>l~dfor1ltredningforliltas ~aaana puriktv;f.sa Atgarder soni under-

si:Skningsledaren ibland behover viata for ahberika' si tt 

underlag, Dar ;han star lbegre,pp ,att besluta om forunder,.. 

so1tnillgskall in1edas.eller ej. J)~tar salunda .fragaom ,en 

begransad komp1etteringav kanda eller pastMda forh'ailan~ 

ieri.~ett beE!ta~tsyft~. Som exempel kan anges att under-

soknings1edar",n efter en ,anmi:i.1an om mordbrandkontrollerar 

at,t ,enbrcmd ver~ligen. hal' anlagtspa de~p1ats som hal' 

'u)?,pgi v,i ts.· ;Ett an!lat exempe1ar 13.,tt undersokningsledi:iren 

tvekar ,om garningens .ratta~brieering ~eh nagot av a1 ter-
• , 1. "'. ' , •. l. . " • 

nati ven· uppenbar1~nmedger fO:r'J;mdei'~'okningsbegransning i 
d • 

full: utstraekn1ng. EiJ. all!lla1an ,om uhdanskaffande av avbet~l"'" . - " ," . . ' .,'" 

ningsgods kan t.ex. 'behOva komp1etteras: for aU a1ternat1-

v-en oloy:1:i.gt ~orfogande," oeh 'bedr!igeri slot,all bli tillraek

l:igt bely-sta .. 

, .. 
AV.,vad· ~(jm harsagts:nu,f:ramgal',att ski,;Llnt;l,deh mella.n att 

komplettera en a~a1an\,?chattg(;ra en~'f1;irutJ;'edning kan vara 

~rfin~ Skillna.qen l;igger ,framst i a.,tt, foi'U tredningens syf

,1;e ar s! "begransa.t~ Dari ligger aven~ at1; e:rl f9rutredning i 

'~". "~i~i'~~~llg9~i!, -forst sedanbellorig undersoknings1edare hal' ,c 

tratt in. Det !1Iast~ namligen ... s~dan anmalningssi tuationen 

If' 

'. 

'" 

" 

(OJ 

, ,;. 

If.! 

o 
_ \'1' 

c-" . ,~\ 

'0. 
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~orerspel~d-,an8eahoratill under2!ol,tnin~aiedarens koDipe;,"" 

1;enElC)mrAdee.ttfo:r,'an8~a1taom ,den,event~eUaforutredni'ng 
80m behl:jvs for aU llan,1 ett konk-et fa]"l skalilCunna ta 

~: 

stalIn1ngt1l1 om torundera0kn1ng skall in1edaa, eller ej. 
Q 

~~ 'prutik,n" f~nns~et "knapp~s:t rtAgot sklU a t'tae p!torut

redningen,aomenal:i.r:skJ:ld, tor~teelse. Bestlimmelsen i 23 

')., k~p." 3§ ,1;redjesty~~t' RB omat,t Alclagaran vid vex-kstal- (! 

lande av torun~ers~k~1ng ig~r ~nli ta b,1tradeav polismyn-,~ 
dig/het torde "exempelvls;vara a~aiQgi8kt ,t~ilamp1jrgp, tor

,utredning. 
o 

3. 3.,3 c 0, Fo;rspanin~ 

Med forspaning torstds e:t;tutredningsarbete,som ar mer ab-. ' " ", 

;8trakt inforu.tredning oeh 80m 1'nte 1 framsta rumm8t ir ~n-
,D' ' , 

':dkiiEi,tpA ,fr4~anoiD fOrUt~darSOkning>skall 1n1edas'elle:r,' ej. 

S,omexempel kan anges sAdanl3. At~rdersom vidtas med ah1ed

nin'g av att rykten hal' borjat cirku1era OJII skumrask~tflirer 
irlom en vias bransch'; Detokan galla en und~rsokningav vll-

. lea personer pl orten s()m har a~ytning till ,brans chen 1 

frAga oeh I3.vdessa paraoners antecedentia eller ~tuella 
forehavan!ien. D",t' ligger, i suens natur att forspa~ng som, 

rege1,bedrivs i" sambant\ med s~;k. 1n1 tl,ativ,lirenden (jfr av

snitt4.3). NAgon amn:illan tarde inte upprl:i.ttas ullder fO'¥

spaningsskedet. 

',' 

Forspan1ngkan till skillnadfrAn,forutredning innebara ett 

omfattande. utrecini~gsarbete under lAng tid. Ledning9~nktio
nen 'lir dliJ;'~l:Sr sUr/ikil"t b~tYdelsefull" F;Agall ill' dA o~ den-

na tUnktion'skall ana .. s va;t'a en pQ;tiscpefauppgitt som inte 

hal' delegerata ~ller om den ingAr, i vjLrje ;ol:L'l,Dl3.nsbefOgen

het. 'Ett1;redje:al ternatj,v~ilratt I3.ns~att ,l1ppgii'ten ~l:Sr 

til~' u~~e)r,al:Sk,n1n, gsl~darens kt>,lI!petensomr, 4de, ~,D~t,:t~ ,betraktel-, 
sesatt~ilr enl1gt ,arbetsgruppene m$ningdet meat t111talande. 
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':Dettairlliebiir att' enforspariing nOrnlait fAr l~dasaav de~ 
, ' , '>j 

som ,enUgtarbeiisordningen skall leda: en forundersokning 

rora-lldedena:ktueliabrottstypen. Demla 'ordning torde 0 ck
"-~4 tillampas i praktiken. 

f( . . 

v 

,IJ 

Fprspanihg aren ut'praglat' polisliii'uppgift., Bestti.mrDelser

n~:i 23 kap.3. § fo;sta,an~ra och tredje .styOkena RB om 

Aklagarens ;stlulri:i.nglinderforundersBkningen iAr emeller

.tid ansesanalogiSkt tillamplig~ aven pAf~rspaningen. Akla-
" . " . (I .. ., . 
garen ar sAlundaoforhindrad att ge anvisningar rorandebe-

drivandet ,av enforspaning eller att tacSve,r ledningenav' 

den. Det iir dock uppenll.art att Aklagaren siirskilt i det sist" 
namnda hanseendet'bor iaktta stor IlterMllsamhet. Arbets ... 

gruppen Aterkommer i avani tt 3.7.3 ·till ledningsfunktionan 
"unde~ forspaningsskedet i ,visea fall. 

'(1 ."~\!0 

3.4 ForundersCikningens'spaning;stadium '. 

. PaHsia.r spaning kan ske p! flera stadi,eroch .med elti1da 
"syften; lia.r ska:ll ,barabehandlas den spaningsom enligt 

23, kap. l' §forsta stycketRB skall ske i form av forunder

sokning~ dvs. spanirigenhar nAtt det stadium dar anledning 
,) : . 

. forek:ommel.' att brott (somhor under' alimantAtal) har for-

ovats. En del av de overvaganden som gorsi det foljande kan 

na tur1:Lgtvis andi!.varaanal6giskt gil tiga for £orundersok-

~~ngens forstadiuru. 

o 
Poll.smyndigheten 'leder nastanalla fo;r;ultdersokrlingar under 

'"spaningssta"diet. Det ar a11t'sA bar~ isElllsynta . 
;::;1, .- ' .,.. "._ ' . 

. ,fall' som'Aklagaren tra~er in ,som undersokningsledare innan 

'xmgon viss person sk1!ligen kan misstaDkas for brottet. Det 

;'!iluls ~.ock ett specie!l t unda.~tag frdndEmria regel. Nar an

. malan' gors' om brotti:;\tj~e\!Jsten av arbetstagare" inom. polis-
.'" .. ' .. ' " .. ".' k'.l .. ' ... '. 

. viisendet, skallsAlunda A.klci.garen all tid bestiimma 11aruvida 
forundersokning sk~~l.l 'inledas och daretter' i "!orekommande 

-.... 
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~'" • , It' 

~ ,". p~i:~~-/ 
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f'alfleda.fo:i:-.tndersoltnl.ngEtn'(RikspolisstyrEtlsens for£att-

". 'niJigssam1ing '1978: 5, FAP' 403~2,.~ooh;R.1ksAklaga.rens forfatt

ningssamling. 1977: 2,RAC I: 90). Om ~et ~~hUVUd taget h~n
derattAklagaren trader. insom urlderso1Glingsledare pA sp~ . 
ningsstadie't' i' andra fali' an' som nys~'nannlts, torde det ske 

, '. !., .. ' I, e • ,/"'(;' ;'., , ~. l.... " "'''''', ,""'. ,:.,' .' _'. " 

£orst nar misstankarna har riktats At.ett bestamt hAll el-
'. '>. \ ,.' ....... ,'. . .' ' ..• ~. ".: '1\',' ..... ', .' :', . 

:ler'mot .en tra~gre .kretsj. OvergAnge~ .till forundersokningens 

andras1;adiuni. kan all t~! fo~tse~.:·,vararia~~. foresu'ende. 

'.l~la.garens, befo~nhet <;l.:t.t m~ddelf!!I.a.nvis~in.B:ar rorande for

.u~dersokningens 'bedr{lande.cut~n ·lI,~t::ha:q .. tll,r over ledni~gen 
a:v lindersokningen utzrrttjas dar.emo.t J ,;Viss utstrackning re

'. dan pI spaningssi;adiet. Det ar dA oftast frAga om my-cket 

" . grova 81ler' av annan anlednings§.r'skilt uppseendevackande" 

'brott;.!klagareris 'befattning'lied;det renaspaningsarbetet ." ,,' . 

·to~d'e 'emelle:rtidaveti i desaa fall: vara ra-tt A.terh!lllilam~ 

,'" ,. 'I" ' • 

. Enilgt . arbetsgrup.pe'ns mening' ar· den nu. A. tergi vna ordningen " .' '~t.,:" . .: ~ . '. . (). .' . ' ~. . ' ~' ~.'.~ '", ':.:. < I, ' .' , 

.sakedigen pA d.eth~la ;tagetfornuftig. '])et ar t. ex •. inte 

. troli;g1;a~:t Aklagare~ annatrin;~~d~~tagS~iS har nAgon rUhlt

.1;1011 att f~lla i d.et, ;ena~paningsarb~tet~ Att !kl~garna 
• c·,1,' , , '. , '" 

sjalvauppfli,ttar. sake!1.pA,.dett~ satt ~llus.~reras ~vatt de 

re~elqla!l~igt. ~v.81"tarforundersQk,~~gen for .sin del, .om 

' .• misstanken mot dens.om bar foranle:l;.t inlot,tningen faller bort 

.;:,. ',o~h,'I: dgon: viss annan. PEtrSo~'vid detta.·. tillf-alle inte' skali-
I. .0. G 

genl\kanmisstankas for b:rottet. . 

o 

Det :' fofekommer 8meUertldirite sA' 'sallan a ~t . s.:paningslednin~ 
en stAr inforavgoranden,som ~an vara svAra 'frAn juridisk 

synpunkt. Det'kan ei:empelviSrAd.a tvekan'om den aktuell'a gi:i.r

ningensstraffbarhet. ell/lromveDlsombar det straffratt~li-
. '.. . 

ga ansvaret fO,rnAgon handl.ips- eller under!! tenhet. I .sAdli,na 

'sitUa~ioner 'ar detviktigtatt !klagarenstaller'upp m~d :r,ta 
eller anvisningar. Det bar - mot bakgrurld av den centrala 

stallning i '\1trednings£orfa.randet som rattegAngsbalken ooh 
>,;~ 

:" . 

'. Q 

. " 

'.,JJ 

.~. 
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fBrundtltrsBkningskqngorelsell g~r 
.',' <'I' 

pens ~~minl?' t.o.m..ingA.' i 

s~nast ~aga~ aktualisera~end.el p~Oblel!l~v olika slag. 

I rat\eglingsbalkensoch .f.orunderElokningslolllgorelsens re~ .. ' 
.ler 'rorand~, undersokriingslednin~en talas i.ex •. helt ~ll
m'ant om ~l+~g~re;" 'l.'t!!lstglndform sam' omdet barS. !fil-llnS en 
. e~da: Akla~~ei va~je aistrikt.' Eft,ers~m dettill ~;tor del 

saknas utfy-llande bestammelser omvem som ar. "Akla'garen" 

irinana.~eridet'har lottat~, :uppstA.r ett ii!brotti !orbindel

serna'. Eller ka~l!ike rattare;' detbHr uiA.tigagA.nger ingen 

. s~t.tha:t::b8"tydeise: to~ ettekti vi teten i 

: utreIlDing8.forf'arandet liZ. ~i vet:v:1~inte vem som lamnar rAdet 

.eller anvisllingen, utanatt kontakten v~rkl:i.genkomrier till' 
;, l.!!' , ,.' . J '. 

~t'AndP4'ett 'slllidigt sittt. Den ~m v1l1ha kontakt 'inbte 
. q 

klinna: till hur han. sk'all gl till vllga. Han mbte emeller-
'~id ock~A.va~a'benagenatt'ta kontakieri~A anart han ty-cker 

.aig Chat~llriicklig 'a:nled~fng.ocli.likk:'viktigt·iir detatt 

den'i·~~om.' dA 'bUr' kontaktad:uppleVe~81g. som ~att per;on.Det 
-"ar 'da:r~~!r angelliget att satta en/orm tor samarbetet l!Iellan 

l>olismy-ndigh~tenoch. Aklagarerl' underspa.ningsstadiet.Fr§.-
'::" 

'ganare~ellertid lika aktuellnar l'B~ndersokninien leds.av 

,.:polismy-ndighetenocks~~eda.nden ha~ passerat 'span~ngssta.
·diet.\)Saken tas' darror:upptiligeinensambeha~dling i .det 

sa.inmanhanget ~(avsnitt"3.5.2)~ 
, , . 

. 3. 5 . '~. Forun9-ersok'ningells Jmdra 

\, ,", ,. ,1 t,\ if;~~t~;:!·:: 
, FBrundersoknHlgetl~v polismy-pdi'gheten " .... ~ ~.'.~ ·~>·.r;" ,,~ 

. ,~, " ;' ,. 

fortskriditsA. Idngt att n~gon viss 

,person brotte-t andrar undersok-

a 

", . 

,'>'It 

--'~ .. : 

,~': .~" , ~. 

'If .~ 
\ ",. ,"C' , 

"" " " . ,.,,' V 
po 

'.) 

. ningen i ~ flera . hlinee,Emden ka,raktar. B~visfrAgorna t,rader 

i forgrunden pA ett annat' ,slitt genom att al1a uppgifter 
.' , . 

.' som.- st~r " till buds' fAr en eka.rnillgsPl,lnkt irite, bara i den 
,,' , " - " l ' ~ 

bro,ttsliga~1irr;:ingen utaJ,tl,oeksA .1 d~m mis~tanktes:person. 
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':D~tta. leder ~i . sin:tur . till , a:tt' b~visHi.get prta k~mpliceras 
'som .foljd av ~"j;t hande1seforlopp~t'fr~stalis i en annan 

• " • < " .... p ~ , ~ ,," ' 

dagerl:i.p tidigare.Vidare aktualiser~sintegritetsfrdgor-

na. genolIla.tt,anva:n~andet av.o1i~a siags:tvdngsmedel mAate 
, ' '. .w· I' 

9vervagas kontinuerligt. i\ 
Q~' , 

, . 
" , 

'Forundersoknlngen skaU ddcvas endasi. till de'ss" til1rack~ 

lig bevisning mot den misstankte ha.r sakrats, sdvida bite 

, ytterliga:t;e.utredni.ng b~hovs.'for att ta till va~a mUsagan

,denBe;l.lerdellmisl;Jtanlt~es intresse .Med ti llracklig be-

vlsning fo~sU.s ,att, bevisningen rlicke,rfor Em fallande dom~ 
. ",. . '." ,.>. .'1 1 ~" .,,' " _, ~ 

" Atl ,overskjutande bevisning sa,knar petydelse for arendets 

,~~~attah~ndl1ig~ng.Det kan eU.efast ~tt' <Uclagarens 
.-!-' .' 't., ':" 

:ut'Qildning. o~h erfarenheter sClln regel g~r h9nom.oattrEi 

Sk:it:lk~d an polismarinen attgora den peVisva.rdering ~om nu 

avs~s.- Detta glUIer "inte minst emedan bevisvarderingen 

,,tpJ,lind kim, vara,avh1:i.tlgig av ~ losnil!'gen av ndgo,t ju:r.idiSkt 

.invecklat problem. I> 
,I 

~ .Om Al!;;lagarens /ill1'ekilda kun!3kaper i,., storre utstrackningkun

.de pyttiggi5;ras' unde~ fcb:undersBkriingsstadiet, skulle detta 

s~n.no~ikt medfora att c5vEir,flOdiga. ui;;redningsAtgtirder inte . . ,.' " . 
,skulle .forekomma, sA ofta",som,nuar falle.t. Detta. innebar 

i~teatt arpetsgru;Pfln fprordaratt,:dk;li3-gareni okad omfatt.,. 

ningskall overta un~~;$~kningsledningen frdn PQlismyndig

hete~."Tva;rtom tordel..pet" ligga 1. sdval dkl~garens som polis

myndighetens' i:ntresse att polisens mojligheter .att leda for-

undersokningarna vidgas ndgot. FI~ra grupper avforundersok;.. 

ningar som i dae- leds av A~lagaren kr~versUunda regelmas,-

" ,'.: sigtill-gEmel5'en,~lig~edningsinsats f~An Aklagarens sida. Det 

bid,rag som, .dklaga.ren har atte-eidessa. 'fall k~n lika ,val 
. "--_. 

.I~ , -

'" ,,' 

~, 
,f-

., 

;, 

... , 
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ges inom den"vidare'ramen o eh 'arivi snin.gar., 

Vilk- ytterligaregrupper av fOrUndersokningar somHi.mpligen 

'kan' faras' over tillpolisen' vEl' aibetsgruppen bite ta stall

ning till~ Daremo,t allser arbetsgruppe'n' attbrottskata1ogen 

borkunna upprattas, under storJ7a harisynstaga,nde, till ae,oli

ka, dis,triktEm~ personella'resurser. Che'ferria for de loka;I.a 

" mYndigb.eterlla ,borsaledes ':"e~ent'uell t c iJ?6m Tamen 

lunda flexibel ~entral llppgore1se ,;.. kti.nria ti-arfa. 

overenskonimEllsa,om vilka forundersokningar som polismyndig-. 

heteD. 'pA orten' skaJ.lleda. D,et' finns' inge't formell t hinder 

'roren sM'an or'dning. 'Uttrycket "enkel beskaffenhet" i 23 

kap. 3' § forsta styeket liB to;de':~xempelvisva.ra ett rela- ' 
~, ' ' ;; ;, t" /;. ~ ... ' "' ~ ,. ~ , , .. ;'. • ' 

tiVtoegre1>p som far tolkas 'med< utgangspuIiktfran saval 

brottE!ts artsomhandlaggarenskompetens. Denna' tolkning', 

som har eitod i f6ra~be\ena.tlll RB( pro:p~ 1957: 9 s. 6-1 
oeh 14:-15), mastei varje fall a~tas ligga till grund for 

'dEm skl+lhadsom har gjorts' mellan stors'tadsdistrikten oeh 

ovriga. distrikt~ 

"Ci 

Som har lianforts i avsnitt 3;:4anser arbetsgruppen att nagon " 

form for aklagarmedverkan bor ,si:i.kerstallas' for,de forunder~ 

sokningar som ledsav polism~digheten. Om. fler forundersok-

'ningar fors'over tHlpoI±sen, bUr det an mer'angeHiget att , 

, aklagaren oeh pol,ismyndighetenkan komriiurH.eera medvarandra. 

'Pa ett oppetochsjalvk1art satt. I' det f61jaride redovisas 

n~g~autkast tillatgardersom arbetsgruppentror ltC!-n vara 

aglladeatt forbattra kommunikatione'rn::j..' 

Aklagarmed..;erkani pol1sleddatorundersokningar 

3.5.2.1 ,Radgivning 
,I:, 

Det finns ing-a 'I.1itryekliga foreskrHter'som Uagger aklaga-
I,' , 

l:'en attmedverka genom rMgi'vning i' de' forundersokningar ,som 

II' 

'. " 

, ... , 
I' 

" , 

,-~-. 

.~ .. 
" . ! ... 

,_." "1. 

."'" .'- ".y:.,~. > 

/1 
:1 
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, . 
sokni-ng~2'\Pa: 

I •• '. • , ~'-:, _ • :1): ',C ", ,. '.' , ,::',,:' • '. 

honomatt. stalla:upp med den rAdgivning sonipoliaen begar. 

<iDet't~ gal.lE!~' ~lldei~s kiart i :~e i~li dar rM~t begars un-
'"h... '.~. • ';' • ',~' ,,' '1' 0 . . 

":(icr forundersokni~gens andr.a stadi:wI!, dva. di\ ,nl1gon skali-

gen kan mis~tankas fo;r'brottet.·.:Akl~~reh har dl1, a.t'!; v~lja 
.. mellanat't ge det begarda r!detelleratt aja,lvta ,over 
.' :' ',' ". ...... " , •... d~~ ~;runa:eri att saIten in-

l1klagar~n . genombl.~a. •. · ddgi vning 'soke~ bidra 

,ning~rnac~;liiv,~ Eldrationel1~ 80m mojligt'. 

. '0 .' ",,'. . , .' om'as,sj,s1;ans. genom 
rAdgiV'ningar detsa.mina som att ~rkannande av att 1.itredriingen 

.' ~ " '., . 

,.,ar ~v .s.v~r':bes~a.r.f~nhE!t oc~,a.ttl"edningen av /!orundersBkning- • 

endiirlor. borgdo~er till!kla~r,en.:Oetta 'hep,over emel1er

f!;~.d~nga;l:U.~da vara £~l1et~RMgiv~ingen?kan t·~ ex. mynna. ut 

i, 'att· unders()k:n.iri~lliledarens .~~en, uppf,a.ttnl;ng bekraf'tas~ Det 

k~n;ocks! va.~a frdga omndgotspeqifikt probl~lIisom- niir 

, det:viil' ~r iost '- int.i;pdIldgot~~tt beho.ver f'oranleda att 
'," ,_ , .",' . • ", ,I. " ", 

utredningen.bedoms som annat a.n eDkd. j)et iir inte·svlirt 

att. ti;iruca sig £ler situa1:;i.<merdiir r!\dgi.Vn'ing"'Utg6r enna':" 
• c '.!~ . " _ 

turli,g ~orm.f9rsamarbetet .meHan: polis~n och Aklagaren.' 

.~yses fo:rekommer troligen i al~ 

la distrikt. Variat:i,(me~na ar .emellertid stora:vad betra.ffar. 

sl1val formerna som omfa t'thingE!n,oftakanskE/'b~roende pdde 

. byggnadsmassiga fisrhAlla~dena,ell~r. be:fat'tningshavarnas' re-
'"" ,- (" < • ,'. .' ,', 

lat;i.one;.pA·,aetpers~~liga planet •. ~torst betydelse for.'ya-

riati6nernas uppkoinst har .de.t. formQdligenhaft ivilken ut

strackning som p&lisens;e~a'unde:x'sokningsledar~har .maktat 

tillf'redsstallautredningsmannensbehov av rAd oob stod. 

.. r. 

(l 

it 
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Om stoteste'narna i forundersokningarna lika valkan klaras 
" . d . 

ar detta na:turligtvis ooks~ 

att,:polisEll:i be'syarar ~kiagaren iandra '~rend'en an dem .akla.

:igaren: har'rati a~s';'are't f'5r ~eri'om l,n'Iottning. ,En sMari in-

, stallriillg~ f±nris'det att tl£: av~tand f'r&"n. 
I) :" 

,b
7

.
J 

' ~ .. ,~, • • ' ~r ,'r;:!.p 
$riJ.:i.gt arbetsgruppens meiling finns de't intet.l.llraokliga 

sk§.l attfor.fattilingsmassigtreglera 'formerna for aklagar

medverkahgenom -rMgiining i p~liseriSiorundersokningar., Da:r:

emot vor~d~tva:r:deful1 t 0111 deoentrala. ooh regionala myn- ' 

'digheterria.u:ppmark~am~a:de;ohefer'na for' de lokal.a myndigheter-
',." ,,< ". ;, '. '~ " ' ":1 ".' '. , '. " " 
na, pavilka,mO'jlig'hetersomgestill' samverkan genom rMgi v-

ning s~mt gjord~ klart' attdenmi. sa.mY~;k~nsform ar baserad 

pa rattighe'ter och skYldigheter.Denri13.rlnareutformningen 
, , 

av samarbetet. bordedook kunna overla'tas tilloheferna 
, , de lokaia rrlyndigheterna. 

tarikbara kan·n8.1nnas 

myndighetens representa;nt i rM

mOjligliet arattengagera1)ered

komplettera.be'redskapst'jansten med 

en' ruIi~ndeaagj'iJtir.En'tre<:1je m'ojlighet' aratt avd,ela en 

. Aklagare somradgi vare for ,,~rje utredningsrotel. I andra 

fallkan det !1:ei-igen vara lampligastatt lata formerna. , ut

'veckl8. ~ig sp~ntant~ oSV.Aklagarene medyerkari fAr, dock 

1nte 'ledat.ill att'undersokni~gsledarens stallnl,ng under

grlivs~ Und~rs5kriingsledaren .bor saledes aritingen sJalv ta 

:iriitiati vet till rMfragning eilerannars ha sanktionerat 

~tt ~klagareri tilifrAgas. 

\ RMfr~gningen bOf· kurina gl:l.llasnart' sagt vilket forMllan

de som helst,alIt1fran hjalp'med tolkningen av beg·repp som 

. "upps'itt "~lierllra ttsvillfare1sEi'· ',till overl aggni rig om hur 

" , 
•• 0 ~t 

viss'fBruriderSBkniri~ba:st ska111aggas 11PP. Ingen frl!-

ar ~Al~de8 f"or6betydlig for ~it' tas:upp 'pI! detta satt, 

rA.dfrAgnirtge~ iir'~ tt undvilca 'bnodig belas t .... 

ning a.vutred:lingSr,el:lur~erna' eiler 

" ,3 .• 5.2.2 AnYisningarenligt 23 kap."§ andra styoketRB 

Akla.garen lA.r enl.:i:gt23' kap.3§andra"styoket 'RBmeddela 

a.hVisriih~ar,' rorari~e en' fo:rtindersoknings'h~dri vande aven 

"nar untier~Ciknl.~genleds·· avp6lismyndigheteii..' Bestammelsen 

'ar ett uttry,6k ftir'i1klagarens overgripande ansv~r for brotts

utredninga~ila~' ':pe'n:~aller ,9;Jlaforuiidersokni~gar oav.sett 

pI! viIket stad"ifiinde befi"er sig, 'oohanvisningarna kan 
'. <" • 

ayee alia slaga/ltgarder solli hoI' till utrednings~.,rbetet. 

. ',~ 

Aklagar~ns" :dSrfattningsenliga, befogenheter ,ar i3Uedes mycket 

st,ora,>nar det gi:i.l1er att ova. inflytandeover' forunderl3ok

'ningarnti,' och . teoretiskt settlika lA:ngtgaende yare"~ sig han 

formel'l~har tagit overundersokningsledningeneller ej. 

",.; '±!~·va.·d=-scffu har sa~s nu-a.~spegiar emelle:did inte' pa langa 
It.·' .' . " ", 

va:gar ,,' hur> det gAr till i praktiken. Det torde salu.nda 

varadirekt ovanligt att aklagaren beordrar nagon viss ut

'rednings/ltgard \~.nnan ledhlngen avfprundersokningen har gatt 
'~:: ;-~, 

over .fran,P01isen. N1:I.r det .forekolnmerar det som regel fr,fi.-

~a om:ut~edningarrora.nd€! mycketgro";a eller uppma,iFk:samma-

de brott, dar dklag~ren Mlls underra,ttad o.m fB~ndersokning.. 
,ens gang r.edan pa spaningsstadiet enligtforeskrifterna i 

2 '§ forundersokningskungoreisen. 

Till.' ,det: .sena,stsagda 1>01', tanske' knyt~s ett klargi:)rande. Om 

, . en forundersokningg1:tll~r ',flera giirningElm~n och I!kla~a'i'~'m 

tar over undersokningsieqningenmedan ndgon.av glU-ril.tlgs-
• ;. ".:1 • ,,\." , .. 

\Dannen f9rtfarap.dea.r~okand, befirinersigutredningen pd en 

pch ~amina ~p'g.,pA t.vAskllda s~adie:t'. Som:t'ege;t gl)r nog var

ken ;poliseneller A1!:lagaren i d,essa fall riktigt klart .for 
. (", 
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sig att l.\ndersokningsle4ningen i prinoip ax: odelbar, dVs. 

.. att Aklaga~e.l'l' ~.orDu:~ll t, 0 oksi1 ~rpli vi t . spaningsleda.re. "Nar 

aklagaren i. .. det.ta,lage ger: anvis~i.ngar .rorande spaningsar

betet, gB:r hall detalltsA isin egenskapav.uridersokningsle

dare oon inte med stod av 23 kap. .3 § andra styoket RE. 

.;Den osakerhetsom kan rAda i riyssnamnda avseende,forklaras 

bI. a. av aM; polis .. ooh dklagarv?,sendet harskilda utgAngs

punk;ter . for sindiariel'oring •. Hos palisen registreras sA

lu'nda, a;~ndeIia .med utgdngspunkt fdn den anmalda garningen 

varemot J;'Elgistreringe~ hos Aklagaren gors enbart pAde miss-' 

tankta. Skillnaden fAr kons~kvenser aven'nar Aklagaren skil

jer sig frAn, ~orundersokningent. e~.· genom beslut attlag-
• • 1\ 

ga.,ned; forundersokningen emedan' den misstankte har befunnits 

vara oskyldig. Detta. beslut innebar ju egentligen inte an

nat.· ali at:!; utred,ningen Higgs ned i' vad,denavser iuisstanken 

mot den person somhar foranlett dklagaren,s inlottning. NA

~t be slut om fo:t'1ll1dersokningen i 9vrigt fattas sUedes in

te 0 ch inte heUer sags det nAgot qm vem. som i i'ortsa,t'~ning-
. . 

en skall vara undersokningsledare~ Foljaktligen trad~r Akla-
II " 

garen A ena ... aldan ofta in i forundersokningen i en vidare . . 

bemark~lse an vad som formligen kbmmer till uttryck, ooh A ., 
.. den andra·sidan trader han ibland utur {j0rUndersokningen 

pA ett satt som ger sken ay att utredningsarbetet ax avsluta.t. 

Vadsom i sjalva vElrket sker i det sist Ila.mnda hanseendet 

ar att undersokningsledningen i reste;randedel gAr over frdn 

Aklagaren.till polisen. 

;:~;;i,i 

Situationen,kan bl i an mer diffus narAklagaren har vackt 

·A1:al mot de kanda'garni;ngsJ!lannenoch .forundersokningen fort

satter pa spani~gSstaaietb~traffa.nde de okanda garnings

manneIi. Har Aklagaren aA frant:r.att undersokningsledningen vad 

angih de'); ater~tAende utredningsarbetet ellte,r har han kva!.' 
• < ''"' II 

iedningen tili nagot senare skeae,t.ex~ ,tidpunkten .for huvud-

forhandlingens avslutande? NAgot formiigt fran trade av under

sokningsledarskapet vad .betraffar den kvarva-

\ ..... , 

). .' .. ' 
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rande delen skel' ju inttt .vare sig j;. samband med Atalets.vac

kande aller vidn4gOt,8e~are UiUalle."· , 

. . /.? 
. Enligtarbe'tsgri1ppens mli!n!'ng a:r det mest .. praktisktatt anse 

. at~ unders<Skningsl~dnihg~n i' resterande del gAr over till 

,.polisen nir de kf:inda'ga.rningsm~nen bar Atalats, sAvida in-

te A.klagaioen ~?r vI~s"t failu'ttry~kligen har b~~t§.mt annat, 

t.ex.e~eda.n andra'mEidverbndekan,forvantas bli identifie

radeinomkort ellerdet i'ortsatta. ntredningsarbetet av nA
got annat skal' lampligem. bo'r ledas av' Alclagaren. 

c,net nuanlagdasynSf:ittet innebii~ bl.a. att eventuella direk

tiVrorandg fi:i~~dersoknlngens bei!:i'iva.Jd~, som dklagaren kan 

., komma attg~sedan A.tal narV'ackts mot 'de ka.nda garningsman

nen, i !orl!ta. hand f~tr grundas p4 bestlmmelsen I 23 kap. ,'§ 
andrastycket RE i stallet for })4 stallningen somundersok

Gffitlgsleda.rEi~ Vidare foljer 'att e:z:empelvis hiimtni}lgsbeslut 

i fortsa.ttningen fAr i'attas.'av pbiisen. Sjalvfallet 4ligger 

det undersokpingsledaren att.I enlighetmed bEistiimmelsen I 

.2 § f:orunde~sokningsku'ngl.irelsen 'fortlopande hAlia4klagaren 

". underr.~ttad om fi:irundersokningens gang,A.tminstone till dess 

laga kraftagandedom !oreHgger betriiuande dem som har A.ta

lats. 

Arbetsgruppen fci'resU:r ingen 'andring i . de nu berorda rutiner:'" 

na ut"an vi 11 for sin del bara understryka vikten av att 4kIa

garen dels ratt uppfattar inlottningenshela inneb<Srd, med vad 

80m fCS~jer daravift4ga om skyidighet~n att,ta initiativ,' 

anBvarsf<srdelningenm.m.~ delsgBr klart for sig sja.lv-

. och for polisen - i vilket ogOnblick han frA:ntriider ,ledning

en aVi'orundersokningen. ' 

, . 

Om man undantarde n;vssna.mnda~situatlonerna, i vilka det i 

nulaget Inte salla~ iir oklart huruvida dklagaren Ieder for

undersCSkningen elle~blot't m~ddelar anvisninga,r, har anvis- \ 
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ningsinsti tutetinte utyecklats i hogre grad. Det .finns fle

ra orsakertill 'detta. NAgra u:tfyllande foreskr~rter eller . 

: . inst~kti'orierexiste'rar exempelvi~ inte., BoskHl.naden i or-' 

,ganisatoriskt.h~seerid; 'me~lan "P~l~S~ oph Aklaga~yndighete;-' 
,na har vidare' ~jori' de''!; all t .rfvA~are' f9rAklagare~att hdl-' 

.,~ . ", .' ." . 

. . la.sigajour. m~d po~:Lsens uiredningsverksamh~t i andrafall' 

an .dA·initiaU';etkoinme~ frAn polise~.En6kande a~betsbe
lastning har, sannolikt ocksA d~pa~Ak:tagarens beredvillig>

het att 1:>evakahela sitt intresseomrlide. PA samma gAng har 

polisu tbildningEln forbattrats vf,tsentligt, vilketna turligen 

har .fort medsig en starkt s;jal vkansla inom :po;tiskA.ren. Et.t. 

ofta. avgorande . skal till a tt. 'anvisningar forekommer sA s1£1-

lan ar sanno'likt att det bl~nd Mde Aklagare och poliser 

rAder osakel,'het om ins.ti tutets handhavande i skilda .hanseen

den: 

Arbetsg:r\1ppenforesprAkar inte en ordning som leder till att 

Aklagaren av ~ch till h~ppar dn i polisans forundersokning

.~r for a.tt seefter om de\t~~e-;~arbehcl~as nAgra anvisningar 

i den ena eller andra riktningen. Det liggor. sAlunda i sa·. 

kensnatur att Aklagaren inte opAkallatbor soka utova nAgon 

slags kontroll over de forundersokningarsom leds av,f:Polisen •. 

I .stalle t vill arbetsgrUppen peka pA de m(ijligheter som in

s.ti tu tet rymmer i frAga Qm nara samarbetemellan eJ0lisen 0 ch 

Aklagaren. 

Anvisningsinstitut~t utgor.for Akiagaren en plattform frAn 

:' "vilke~ han akt!vt k~n bidra. till ;'Po~isutrednipga:rna utan'~tt ' . .;; .. 
behOva tao oV!3r'hela an~varet' for . undersok!lingsledningen. 

,,' Aklagaren kan eme.Ller1;1<1 1n1;e anna 1; an unQan'ta~svis bilda 

".~ sig 'dgon uppra.t~~ing' om ,. i vilka foX'Undersokningarsom hans 

:'lIiedVe;ka~ kan; va;ra av ~arde. Initiati~et mbte. foljaktligen, 

.. kOJiJ~a frAn poii':~~ns und~rSOkn~ng~leda;.e: )o~ ~att 'en effektiv:' 

'. 'sa.Iny;~;'ka~; skat~:~p~a: k~m~~till 's'M~d mAste. 'd~t,,'dock enltgt, 
",,' t ' 0 .. 'J ..,~ '¢' ~ • "'. 
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.. '. .'1'\" .... ; '. . . .. . , . 
arbetsgruppens .. ~le:~ing.;dE!8sutom dras, up~ vissa riktlinjerfor 

hur D!~n, s~ailg~,tP~ ;!ag~.I,dfe1;r.oijande"gOrs darfar' ett 
;par.'skisser ,tHierl ta:ilkbar reg;L~ring •.. ' . 

",,~~ 

\\ '. 
. PQ:ti~~nE( !.'.o~~c\er~a~~illgar ~e.ri. vara for~elade pdmAngahan

. dfi!:r,.,$om .,rege.]; .;ledS ~\~ :~;POliSt1h~f~n:9h~fen fBrkriminal

,a,vlifi!ll1i~gen, ,rrtelehe~ e~;Le:r'~h~fen, 'for ol,'dningsavdelningen. 

,,~~~ljJtt .mindre antal:forunldersok:ningar leds enligt nuvarande 
:,", ~;~ ~,.;F.tt:-:,~. '.,~'-;:~::-~'="'~~-:1"~}1"j·'~' II ' ,}: ~ , .. ': .:: of, 

o;rdnin~ ~'Y det vak~he.ye\nde befalet. Slutligen forekommer 

.• vi'8s'utrednj.tilEsV;~¥k;s~h~tmed stod. av, 2'ka;.'3 § i'jarde 

81;yeket RB, .'drs • in~an.' pehorig Und~l"~l:ikningsledare har" hun:

nit kqpplas i~. Si!Jtniimnda:'1tredning~~erk8amhet saknar emel

leri;id ,av.upp~.:nba;t'a sk:al 1XltJ;'esse i det har samlllllnhanget. 

I samtliga nu" civsedda,(all kanA.klagaren ge anvisningar ro

;rande: VLtrednine;sarbetets be~r:iv~nde. OUi'det skaU bliprak-

t1.~kt ~oj,lig~ for A.kl~~a:ren,~tt kon:tinuerligt ge ett menings

.fl111t9i d;ag.pA.detta. plan~bo~ sdledes'polisen soka samord-

, n~; sina kont~rJctermed A,klaga~~n. Detta sker erikl,ast genom 

. a.t~,hPo1ise,n ~ ehAld~garen till~amman"" bestammeren exempel

,iiYviflper :veck9~agan~i.ven tid d.~' dklagaren regelbundet skall 

,,, !ilU ~ill1;ja~!3t: me!ianVisningar: l.)'lldersokningsledarna fAr 

1;il.l det:tati.llfalle.S~la~hop,lie fo~ndersakningar som de 

vill a ttdklagarenskall ti tt8;~A,scwlt . vara beredda a tt sj al

va. eller genom utredriingsmannenlamna de u:p:plysningar som 

~l,agar~n behovel" t:~:t' ~i ttstttltning8.t~ga~de. 

.'. ' , .. 'p' ,; .. ' 

l~r:~;l~~s reglering a.r nQdVandigr?ck:sA. pdAklagarsidan. Proble-

..... lI}e'j;,iir~ar del vis' aVo samma s~agsoll! ifdga om rMgi vnihg, 

dys. en.pd, ~ol,'li~ndbe.s:tiiQldA.kl~ga1"~ bCir 'heht ikladas sv·~
~1"~1;. En.de+argumentkan'do~anforas"j"or ,att rMgivnings_ 

Qeb anV~$nirig!3in$~ituteri"b~rlleha~dlas j, nAgon mAn 6lika 

trots att dei prineip vilar p4 s~m~grund'~ 

Med "Aklagaren" farsUs i 23 kap. :5 § andra styeket RB envar 

~ 1 <, 
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., , . 
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eomirb"horig attha~dli;!ga AklagarU:ppgitter Inom dlatrIk

tet. Enllgt, arbetegru.ppens m"ning ar detta:' oolesA pA det. ,he

lataget en lbplj,.g ordri~ng.' Nir detbl1~t:rAga 01/1 att,med.':: 

dela anvlaningar'l forunderaokningar aom pol1f3erta underaok

ningaledareinnu inte har liiDinat 1f;r4ndg,fraDlst4r dock 

Wagarenl3uppgif't aommer grannlaga in . annars.Det l!r kanaka 
t;, '"" " • . 

Intenodvkridigtattuppguten torhh411sohets4klagaren, m~~ 
den bor nog,lnte tilidelas andraAklagare an dem, 80m har 

·t~rvarv. at flerA,rIg. erfarenhe~' a.om.' .unde~.oaokni~gsledare: Akl~- '.11)) .... , 

garen bar sUedes vara1:,illrickligt tranad for att kunna g~?, 
ra en allaldig bedBmning av ... n·oavalutad ",Sorundersokning '. ' 

aamtidIgt 80m det bor kunna forvbtaa avhonom att han 4t~ 
_, " v " ',' ,;, '_.' " ',' ': 

minstonei "en del fall alc":ll ha nl,got bidrag att ge till ut-

,red'nin~arbetet. Liksom 1 "frAga olilrAdgl vDing genom Aklags.

renbor det komm,a.an pA oheferna tor de lokda myndighet~rna 

a tt nY.rmai-e bestliimDa ',bursamarbl(l1i~t skal:L org~niseras. n,~ 
,J' 

allmanna r.1lc~~injerna bor.dockdr!'Ls upp av de central a myn-
Q 

digheterna. 

'ne"nu'foreslagn~'J;'egelbu,ndna tr'liuarna mellan Aklagaren och 
'~, t;\ , " , ,\) , _ : _, . 

poliCans underaoknlngslEidare Hr uppenbarl1gen biist liimpade . .~ 

for genomgAng av de f6rundersokningar som av nAgon anledning I'\. 
r. [!"-, " -, " , . 

liar kort fasteller'blivitliggande eller dii.r utredningen 

harkommit till en skiljEivii.g. AkUtaproblem rAr d1:!.r~mot tas 

uppp~Oannat satt, t.~x.·genom ~eredskapsAklaga1"en elleri 

den ordning som eljest har bestamts for rAdgivning. Som 

framgAr av detfoljande behOver detta inte innebara nAgon 

.) \ 
Arbetsgrilppen har 1 det foregAende sok.t t1ppritth~lla en klar" 

Q ' \ 

skillnad mellan r4dgivnings- ooh auvisningsinsti.tuten. Den-

na skillnad l1i- ingalunda oVii.sentlig. Ett rM ar exempelvis, 
0 ' -

till 'lntet fBrPtiktande .for·undersokningsledaren. En anvIs

ningar daremot att\lPptat.iiii>~·8om en order som skall folja,s 

vid iventyr attAklagaren"taJ;' overundersokningsledtiinB1!n. I 
" G 

. p:J:';Uttiken torde det. emellertid sillan behova bli trdga om an-
o 

.' 

l,~" 

," ,t' ~ 
',,? 

o 

,0 
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'~'. '~ 
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-.' " ' .. , l' 
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-. " I,' '; ,,' .'. .~,) , . _', ' :-; ; , 

na.t all. att undersokningslede,rimochAklagaren tillsammans 

komliler qvereri~, om'den f()rtsatta ,ha~dlaggn1ngen.· net blir 

all tsA' inteta1." o1J1 nAgciri" an~i~~ing':i Eigentl;ig menIng:Det 

forhAl:La,.~~le:ta'tt'~ViSningSi;sti:tutet iigger till ~rid for; 

.4klaga:t'~ms b~fatt~lng ~ed l!r~~det ska:fis'Aiedes bara~'undan-
, , '" > ';" •• ' " • ",,','·lJ ' 

t~gsv.i~ .b~hovamediora. att. foljdernaav kontakteif blir an-

no;lu~~a an, vid.envant~g'~AQfrAgn}~g. Akiagaren mAste "dock 
, 0 ' "'0:; " .<; 

all.tid vara pA 4etJklara med fr~n vJ.lken utgAngspunkthan 

ha~dJ.ar~" 

Aklagaren har. emellertid fler· hancil,ingli'alterrtativ an at1; 

'ge dd ellere.nvisningar. I en .del fall kan dets!lunda. va

ra befogat a.tt dkla~r~n t.,e~. tar ove'r undersclkningsledning

etifori'i-ttmojl1ggora att forun~ersokningen laggf'! ned pA ett 

. tidigarest~dium an vad som annars skui~e:val'a~ojligt. Ti'll 

d~nna.fr~gii~ . sombor ses i.ettvideu'eperspekti ~~,Aterkcimmer 
" ," ' ',I,", ,-' 'II, ' 

arbetSg;'Uppen.i avsnitt 3.5.2.3. 
" ',>. ,I, ; 

I 
)'/ U I' 

Om ~klagaren overva~~~ att ~.en~nvlsnIn~, bozfb.n forst 
gAige~om, saken med u.ncrersokningsledare~ samt r1<l1ogara, for 

S,illa. be~ekelsegrUnder. I principkan dA' ender~, a; fl:iljande 
. ".' ,,,'" /:\ 

ctre sit.uationer tank/is uppst4; ~~, ' 
i\ ' . \\., 

.. '>:¢ 

1. undersokningsle(iarenblir. o.v~rtyga4 a,v 4klagarens argU~ 

JIIElnt (l.ch .forklarar ;a:t~ ,han skall handlaE;om Aklagaren tbkt 

2.,un~er~okningsledaren blir Inte over~ygad av 4ki'agarens 

.ar~m,ent.men forkl,arar att han1:!.nd4 skall 'handla som 4lcla

garen . tankt f:!ig~" 

3~' un4erE!okllingsledaren bl1r/Ante overtygad av 4klagarens ar

gument utan fOrk:tarar at.t 4klagar.n fir antingenOoeorda At

gardel'l, ellersj1:!.l vta over ledningen aVforunderaoknfngen. 

'''' 
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[J: ...... ···r;· 
I. det forsta fallet, som fAr an1ias vara vanligast 

de. sAva11 nulaget som ;,efter en;:eventuell utveckling av kon

~~terna, uppstAr in~ sarskildiL problem, utan situatiOl'len 

. \ bUr densammii som eft'er' en rAdgi{ irning. I det. andra fallet 
. ..••.. 1/ .. ,. .... ' .. 

. mAste Aklagaran' best§mma' sig f"drom han skall go en anvis-

Ding ellerlA ta s1.g' nQja iDed und~sijkningsledarens forkla

:r1ng. I'det t~edje fallet fAr h:laga;~l'l med utgAngspunkt 

frAn 4t~a.rdens ~t ooh omstandighehrna,i on-igt ta stallni~g 
{!, " .' ~ 

till vilken av de bAda. f,i-amglllgevigarna han, sbll valja. I 

samtl1ga fall' are d~t naturligtvis viktlgt att undersi:iknings

ledaren ooh Aklagaren ar lnforstAdda med . vad som hai- agt rum c 
Q 

. ur formell synv1nkel. 

. FrAger olli ansvarsfordelningen '0.00 ~behovet ~avT-d;jkWnentat1on 

m.m. tas'upp~ i avsni tt ,.5 .• 2.5. 

'!5!?' BeredskapsAklagarens verksamhet 

" . 
For varje' distrikt sEall f1nnas'e~'Aklagare som bar ansvaret 

~or Aklagaruppg1fterna utom kontorstid, s~k. beredskaps

tjanstgOring •. Beredskap~n fUllgOrs geno~catt ~lagaren ar 

~antraf~bar"i ~9sta~en:.!Jl:'!!da:inte ~8lLr8k11da. omstandigheter 

~B'd~~~i~g5ratt han'beger sig exempalvis till poUsstatio-. 

nen. Aklaga.rna i dHitr1ktet (eller regionen) turas om med 

attJ)1ppratthAlla .,;beredlflkapen. De aUra. yngsta Aklagarna 'ax' 
somregel undantagna, ibland ooksA de aldsta~ 

Arbetsgruppen:harovervagt - oohi vissutstriiokning aven 

testat - en o,rdning som innebar ati Aklagaren uppehAller sig 

pA. polisst~tionen i stalletfor i bostaden.Den nuvarande 
. (.. ' 

beredskapen skulle med 'andra ord At~instone delvis bytas ut . 

mot jourtjEinstgOr1ng. Arbetsgruppen v!llemellertid<,inte 
. .. 'Q 

fororda att. en sAdan ordninglnfCSrs generel1 t. Diremot an';' 

.ser~ arbets~ppena tt beredskapsAk18,garens.' fUnktion bor kun

nav.ldgas i en del andraavse'endfm., ' 

0" .' 

, wi. 
. 'W1\ 

.. , 
-' ""-~ 

, j( 

c .. 

I aet' foreg4ertdehar foreslagitsa'ttJ.'MgiVn1ngs- ooh an

"v.f~rii~ke!nstitut~~ byggs utp!"ett Satt.80m medger intens!": 

,·;Yare ko~ialfter meHari polisen ooh Akl~gareri.Sy~tetmed des

sa fQrslagi~ att Aklagaren~kall fA tillfalle.att pA ett 

tid!gt staailim soJta bidr.a till.att. palisens utrednill~resur-
- . .!' ~ " . 

eer int~an8~rangS i onoltari.I saDunanhimget harantytts att 

uppgirte~n:a,eventueil t skuile kiuma anfortros beredskaps

Aklagaren.Oav~ett vi~~en Q,rdnlng liIanstannar for i dessa 

han~eenden~ bord~ i fQrstahand bere4slc:l\LpsAkI:a.ga:z;en i Dillnga 

fall kun:na."ge' ett'l1knande,'Qidrag i:t:lom;~en for Aklagarens 

storr" 'haridlingsfl;1ihet ifrAga, om forunders'okningsbegrans-
• ~. • , ' ,"" <' '.:' • "J:c!:::I~~\;" 'J;,'1~'_)" '1 ' 

ning och 'Atalsprovni:t:lg •. 

'~PA m~ng~ stillen i shal brotti:sbalken som s'ff~oiaistra.rrrat-
, , ,\. '. ~ n', :. , .''\ 

tenfinns villkor uppstallda so!D innebar att Aklagaren inte 

fA~ Atala brotte1;: ~ed'mindre:'det ar"pAkallatur a11man s~-
? ' • • ' " ", c. " . . ' 

punktil e11er ilav sarskilda. skalpAkalla.t ur alllllin synpunkt" 

(set.'ax. "6 kap. 'll,'§ tredje atyoket oob 10 ,leaP. 10 §a.:ndra 

stY:cke~ A, BrB). ;I:biand? kdvs .dessutom - Eiller enbart - an-

g! veise fidn mAisa,ga,ndene11er annat! .:intJ;oessent (se t. ex. 

','kap •. 11 §andra' sb'ck~t :arB ooh 18 §valutaforord~1ngen, 
-;1.959:264). F~lera kODibina:tioneJ:<finns.~Om y!likoren inte ar .. 

uppfyiida, for de med sig att forundersokning inte fIr el~ 
" ". ..: ,', ., ".' , \' , 

l~r 1 andra fall inte behover inledas 'elier'tUl;I.foljas. ,Det 

kan tilHi.ggas.att Qverenskommelsen mellan rikspolisstyrelsen 

. ooh rik~Aklagaren ~6rande lednt~g~n av f8rundersokning in

neb1i~ att'Aklagaren·s~gQ,tt somUndan1;agslos1; skall han~l1ig-
'ga'd~' arenden' ~o~: nuaVs~s (~ebil. 8, 1 § 6ch 2 § punk ten ' 

4): I' p;akt.:l.ken torde emell ertiddet i;a ihte sA sallan for-
"<', J'" 

·Forunders6kningsbegranSn1.nglCan g'or'ak o tlksA: , vid serie bro tts":' 

lighei . ~niigt'gri1nde~ria, for. 20' kap.' 7 § 'f6:r~ta <'stY9ket 2 

;.lB, en mojlighet SOIll enligt arbetsgruppensmeningbord~ kun

na, b~as fl1t!gare. SAdana beslut fAr fatta!3 endast av Akla-

(; 

., ':-.\ 
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saren. DetSamJna. glU1er i t(EAga om Ata1sunder1Ate1se"enHgt 

.20)c8.p, 7 §fo:t'sta s'tYcket\\,RB aUar 1 § lagen (1964:167) om 
\\. .. . 

~ga: lago'l/'ertradare, !D.f'l. l:io~fat~nin~r •.. I~an !talsunderlA .. 
telse kan SItig, mAste em~ller'hd forundersokn:mgen dri vas sa 

l!nst aU tillr~oklig bevlsning forfallande, dom i'inns 

, ,sakrad .• 

I detta, saJDlllanhang kan oJk~AntLmnasatt mA~ga garn1ngsbe

skrivningar innehA11er ettslags "korsning" meHan objekti-, 

va reJcvisit ,och Atals~rovpingsregler~ Har avses s!dana kon

,struktioner ,som innebar att ansvarinte skall Adomas "i 

ringarall",(sf:! t.ex.~O § and;ra stycket och 81 § andra. 

stYck:et' uppbordslagen, 1953:272) e11er att ansve.r inte skall 
'v ., ..' . 

!demas.!:!l.ed mindre "garningen ror betydande belopp~' "(5 § skat-

.'" tebrotts1a,gen, 1971:69). For"~d~'8'8afail finns inga speciella 

,best~el'8er, om ,vem som skall vara. undersoknings1edare.:; De 

lS:vervigancla~som ,ska11 goras med, an1edning av konstruktloner

na ,i frAga kan, dock -knappa'st Bkiljas frAn dem ,som g&rs vid 

en, s~skildAta18pra'Vning~ 'Bed8mningarna mAste sAlunda b1.a. 

utgA fr~n Aklagar- ochdomstolspraxie. Enligt'arbetsgruppens 

mening ar ~et darfer, enskV§.1.t, att 4klagaren sA tidigt Bom' 
~ " ", ' 

mc;Jligt i'Al:' insYlIi dessa utreclningar~Detta galler inte 

minstem~d~" konst~k'tionerna till! terforundersokriingsb~ 
~a~sning :i.' ,£U11 utstraokning. (} 

",: Vad Siom h~ s!1gts nu om Aklagarens relativs. handl~,t.~frihet 

m.m.lltg&r en1!,gt arb'etsgrup;pena uppfattning at:u.ka skal i'6r 
. .. .. ..~~,.\ " , ' .' " . . . 

,~tt soka fora in beredskapsaklagaren red,an pA anmUningssta-

. diet,., ])ettaki"'n oljganiseras genom "att beredskapsAk1agaren 

varje ~orgon ianslutning till polisens morgonsamlin~ b~ 
r~ds ti11ffi:rle~att gal igenout ~~ti'ngen'a11a e11er ett urval 

av gdrda~ens och nattens anmalningar. D~r sA lir m6jligt,' kan 

(j dk1agaren d! direkt ta over och avs1uta arendet, eventuell t 

sedan j)Oli,se,n forst har. itihtLmtat utCirag u~ polisregistret, 

upprMtatperso~b1&d oCh/eller 'pi armat satt farberett 

-~ 

I.~~. 
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iArbetsgrupperi forestaller sigatt e1;~ stort'antal utredning

ar,med clen ~9reslagna ordnirigen aka,llkunna avslutas bUe 

snabbare och 'ti;~~tt tidiga~esked~ anve.d: som f.n.' ar ~i;j
ligt. An IjIto;rre, vinster torde d~ok ku~na' g8ras om Aklaga

ren !,r~n"da;, tii(d~~~oljde upp sddana arenden dar fr!gan 

om nedlaggning el1e~:,Il,eg/30 t'!vtdta1sbeslut lCan forutse~ bli . . " -.~ ., .:' . 

aktuell sedan viss utredn'ingsdtgard har vldtagits. Detkan 

galla ett :butikstillgrepp a11er ett b~dragligt beteende.' som 

bar ukrivas av enlig:i; go kap. 7 § fO,rsta stycket 1 e11,er 2 

RBe.fter et1:,kort t,orhor med den misstankte. I mAnga ~v de~-
_ " "< . ....:,:'~.:-:-~i~:r:;;.;':::"'. \1 " (:\"'l 

. sa fall torde protokolleringen, ,kunna insk_rlinkas till "ep av 

forhorsledaren liimnad redog8relse for utsagans vasenUiga 

.' .inneMll,(jfr, 24 § forund~rsokningskung&relsen). Om Hdelgiv-
, - ~ ., • '" c' Ii ' 

,rung" en1igt23c~kap. 18 § ,RB irite redan vhar ske~t i nagot 

arende,'.kiln denna dtgard kanske 'sparas in.Det ken vidare 

galla ,ell. misshandel pA enakil t "omrlde som ska11 8k~i vas av 
v . 

da;fQratt ~ngivelse saknas och Atal inte ar pAka11at ur 
, . . . . . 

aHma,n :s;rnpunkt. Ex~mp~en.~an mAngfiddigB:s. Det. ligger eme1-

,.lertid i" suens na'Gur n;tt,de dagHga morgontrl:t£farna i 

friimsta rummEit bor iiinas'4t' sldana. faildar dklagare;n snabbt 

kan ~atta sig in i saken ochl,ikasna.bbt kan skilja "sig fran 
.;." " 

den~ 

:!!eredskapsAklagaren bOr ocksa i starsta mojliga utstrackning 

~el ta i, polisene morgonsam1ing~ H,arigenom skapas en kon~akt 
som Mde;POlisen och Aklagaren har nytta. av t.ex'. genom att 

a~.lagare~ kan, orient'era'sina kolleger om vad som ar pA gdng 
<·.idistriktet. Dessutom ut~rmor~nsamiingenen naturlig ut-

, .., ~, 

gdngspunkt for beredskapsaklagarens befattning med desenast 

inkomna anma1ningarn~. 

Arbetsgruppen ar medvetenomatt flerainvlndriingar kan'gOr

as mot de i'orslag som har vackts om ett fordjupat engagemang 

'frAn beredskapsAklagarens sida. En del svArigheterQar av tek

nisk art som t.~x. att b~r,.edskapen ollifa.ttar tler an ett polia.: . 

~" ~ , . 



", 

, ,distrikt (~ller, att, polisen i ett dls,trikt hal' 

samlingar samtidigt. Andrasvlrigheter galler avgr1insningen 

av beredskapsdkiagarene uppgifter ~A att 'han inte trader un

dersokningsledaren .fornar eller bllr'alltfor, betungad. De 

vackta fl5rslagen IJka-il;'~}iI'eti'ertid sessom' e,xeinpelpdvad , 

~om bl~a.' ar'mojHgt. En' ~rcini~,g 'som fungerarvai i ett di-: 
';,. ',' , " ',.(l ,7-' .:!\ >:' . .... ,,': ,. " 

str:tkt behoverinte nodvi:i.hdigtvls vara den :ratta losning-en 

'.for att annat., A~betsgrupperi~r 'dock lor sin del overtygad 

om att dessa procedurfrAgar for~A:llaiidevis enkel t kan los,as 

genom lokala overenskommel~erifo:rening medvissa allmanna, 

riktlin,jer. 

Uppslag till andra 10sningar 

. . ." , 

Forutsattningar 

De olika former for dklagarmedverkan i po'lis1edda 

sokningarsom ,:ta",.upp, •. i denna p~omemo~ia fAr inteses for 

~ig. DemAst~ ,bedomas:'~ med hansyn'::ltill den helhetslosning 

som ma~ villdstadkomma' i "praktiken. AridamUet - attef -:

fektiviaera eller pA ';'nnat satt forbat~ra utredningsforfara.n

det, -aX givetvis'eri gemensamnamnare for de' olika formerna. 

Medlen bor daremot, i storsta. mojl,iga, utstrackning anpassas 

efter' de forhAllanden Bom rdder i varje distrikt. De dtgar

del' eller kombinationer av dtgardersom ar lampade for, ett 

storre distrikt kart inte utan vid,are overfo~as till 

sevart mindre. 

En avgBrande faktor:a~ocksA hur ledningen 

',ningarna skall fordelas mellan PQlisen, coh 

flergrupper aV forundersokninga~ fors ,over till polisen, 

lea.n detta utgora skl:il for att aokaskapa nya former £151', 

·Akl~garmedverkanbetraffandedeBsaforundersoknlngar. I det 
r~ .' 

foljande redovisas'ett 'par uppalag ,till sMana hi,ttills 

vade former. Det bor f(raIilhUlas att det "Indast 1:\1' frdga om 

,;J 

,\:)' 
6, 

'==.:::---:::-.- .. 

; " 
,'. 

j) 

5,9 

uppsla,g. 

UnderstEnJ,ning 

, ' 

, <:. Ehligt· 20§ dkliigarinstruktion.en (1974:,910)' skall li:i.nsdkla~ 

gare fullgora;, dklagarupp,gHten,.narde$a arsarskil t havan

de eller ay annat, skal bor ,fullgl5ra~ av statsdklagare. En- , 

ligt,36 §sa.DlJ!lains'truktion skall ~ist.;~k~sdk1agaren· isd-. ' ';. , 

danafal1 .~ynd~amt unde~att~ stiitsdk1agaren for att den-

ne dels skall fd till/alle att avgBra om han bor ta over . ,~ ~ 

undersokningsledningen, ~e;L~ skall Mllasi, j~~r medvad 

som pAgdr vidd,e lokal~, myndigheterna. Narmarebestamme1ser 

, om "understalinlngsforfarandet" -. e1ler llunderratte1s;fcSr': 

/arandet", S,Om det· val numera beskriV~ - harl~eddelats av 

rik~dk1agaren:(RiksAklagal'ens~lrla,tiarc 80"i! cirktilaret in':" 
, .' . \11.- j , '...c. 

taget hal' som, bilaga 9). ,,' v' 

Den nuvarande" ~tfo~ngen, ,~~ und,erstal~~ingsregeln pAmin

", ',' neromJ?cilisens,u~derrattelseskyldighe:t i fo~hdllande' till 

..,.~laia:t:en"Gn14gt'bes'tammelsen 'i. 2' §, fi;rundersokningl3kunge

relse~. Det skall,ddck~nmarkas att'd~lagarvaBendetsunder
,s'j;alln,ingsforfarande tillamp~s i avseva~t storreomfa tt-

, '" ning an vad som ~~l'allet ,med polisens underrattelser till, 

,dklagaren (jfr bU. ·8, 6" §) •• 

,Denaldre, ut!o;rmnlngenav. Aklagarvasend~t~ underatallnings

forfarande.;,:l:iYggde pA en uppriikning a~ viasa svA;ra~~ bro.tt. 

, En distriktsdklagu:e fiQkinteleda fOl'l1ndersokn!ngroran..., 

de, dessa brott,forran statsdklagaren hade f'1'orordnat darom. 
. '",' ;: ,: , : ,\'. . 

H.artill fanns lCopplat en bestammebesom, Alade dlstrikt,a-' 

"dklagaren att undermellantiden' vidta' de' dtgarder som .inte 

tdlde uppskov t. ex. att fatta beslu,~ om tvdngsmadel (jfri 

bestammelsen i 23 kap. 3 § ij~rde styck'~t RB). 
~ 

.;" 



, 
J 

skulle overforingen, kunna modifierasgenom en understall

ningsregel som bygger pl1"upprakningav olika brottstyper. 

~ggelnbor utforInas~~'att den inte leder till osakerhet' 

i :\'rAgEi' om vem som har ansvar,et for un;iersokningsledninE$'

en uhderover~ngsskedet • Detta synes', kunna' ske antingen 

, medAkl8,garvasendetstid;i.gare ~nderstallningsfcrfa:t'ande som 
; " '" . 

foreb;i.id,eller genom en kombination av de principer som hal.' 

legat tillsi1lnd for det:tidigare och det ,hu tillamp~de for-

farandet. 
,0 

;y' 

Viss'a brottstyper kan, i en del fall vara m;vcket enklacatt 
, ,~ , 

utreda och: i a:hCira rall synnerligen besvarliga. Det fore-

faller op;aktiskt~att':poliseri' aldrigfl1r leda forundersok

ningar roran~e dessa brott, a1ldeleeoaveett deras, f~t~~ka 
svarighetsgrad (se bH.8). Det ar exempel vis inte lai;J;;att 

se logiken i att en fOrUndersokning rorande t. eX. avsiktHg 

oirertrassering mednAgrab,undralapllaray eget checkkonto 

utanundanta:is'skall iedasav: akli1garen, medan' 

~ovt ',vl1llande 'till k,roppsekada (eUer ejukdom) fAr utre

das under ledningav:'polieeh. 

skulle/ 
Enund~ret~l1nl.ngs~egel/medge att'i'ordelningen av i'orunder-

, sokningarna mellan polisen och Aklagaren skeT' fran andra ut-

gl1rigspunkter anbrot1;ets,rubricering.Detta innebaratt 

l1kl8,garen i~varje sa:;skil t fall fA.~ jlrovaOm ut;redningen ar 

avenkel 'eiier svl1r' beskaffenhe"l;.Rege:j.n skulle kunna omfat

ta' B:lia: fo~ndel.'sokningal,\SOmnu arforbeMllna l1klagaren 

v:Lssa ~iv~lda brottstypert.,ex.bedrageri 

, , i'primar"eller "prelimin~r" l~ttni~g. avses en Qrdning 

~om'irinebar att'forundersBkilingar,'sOin leds avpolisen, i 

ett,inledi3-nde skede lottas 'Provisoriskt pA den l1kl,M:are som 

'u 

" . __ ......... .:... __ :.-_.;....j_~..;, __ JL .... .....; ___ ...;...:..._..::..:.'.....;....,;..;.;._.....;; ____ ..:;..-.;...:......:...~....::~_.;..;....:..~ __ "-~ __ ...:......:.....:-_.:....:----1!~_~_.:..L_.:..-'-~~ ....... Io'_~-'-~_~~---'---_-"-'---'-''.co.··~.' _-'-~, '~'.~' _. '----'------'----"-'---'---_-"- ~,- .'. :;;;.''. 
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, Slutligen skall ta over,undersokningsledn1ngen. Sbi tt ar

betsgruppen ,h~r sig be~~n:t, ,hal.' denna modell inte prova:ts 
. dler d:i,skuteratS'1 nl1got tidigare sammanhang. 

SQmutgangspunktgaller a t1< • ~n . del, av d,e fo'runders9kningar 

somleds, aVpolisenrymmersvl1righeter soml1klagaren kan 
Yare: ,D, ehj?",lplig med att ,losa' utan' att "d' t ' ' 

, ~ darfor behover fin-
nas nl1gon orsak till at; han ,skall ta over ledningen av un-

dersokhine;en~ Dennasituation, kan ,?ppstl1 pl1 al1asta~ier'un_ 
del.' utredningsforfarandet. Flera metoder att styra denna rl1d

givning ~arredQvisa1;s id~t foreg;1ende. Emellertid skU,l1e 

det manga.,g;1nger vara Ujlllenbart Iamllligare om pOlisens under

sokn~ngsleda.re kunde varida sig dir~~ttil.1""den AkI~gare som 

sl1 smaningcim~'~kall besluta i l1talst~l1gan i stallet for till 

eXemPlill;v;;isbered~~apsakl8igaren; Dettakan, ske genom att fo~-
,undersokningen lottas pr~~iminart enligt samma regler som 

,skull~ hatilHimpats vid en vanlig'lottning men med' de'", skill

nad~n attledningen ~v; forundel.'sokningen inte g;1r ove~''\ill 
Aklaga:r:,en~ l!esul tatetav den preliminara lottningen blir sl1-

ledes ~ttunderspkningsleaaren automatiskt, far enl1klagare' 

som :"kontaktman". ,Omfattningen av cien llreliminara lottningen 

kan,bestammas paoli~a sat'!;. Den kan t. ex. inskrankas till 

,de fa].:!: "dar, ~ndersokningsledaren,sjal v anser sig ha anled

ningatt soka kontakteller gqras obligatoriskfor vissa' 
gTuppe+.' ~v,'arencien. 

En fOlJd aV'den nu s~isseradeo'rdn:Lngen 

de samtliga forundersokning~r blir mojligt att snabbt,komma; 
II ' ' 

i kontakt med en, Aklag:are sOI~ hal.' ,patC);glig anledning attbi-

, s,ts. ,!)led jU~t,;f1;~ aktuel,la, utt~edningen;; Om. undersokningsleda_ 

ren t.ex. arQs~erJ?l1.h~t~~~da fler personel.' behover hOras 

;~m 'nagonvi,sso,mstandighet" eIler omha!l, ans~r att offeritlig 

fQrs'l!'a;rare~'~9r titse!9(jf;rbil~ 8,2 §punkten 2. ochavsnitt 

3.8.2 nedan) ~ner,anUllil,angol.'~s :till rattenenligt b~stam-, 
melsef!, ,i 3 § andra, stycfet lagan (1964: 542) oiK"personunder_ 
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eokning,'i brottmdl(jfr bi:i¥'~le; 7 §) kan han yanda. sig di

rekt till sin kontaktman .med begaran om. assistans. For dkla

garens del' medfCSr s;rstemet att han fAr e~":mojlighet att kol

laupps.k. ldngrotande.Hari fAr dessut'om en utgdngspu'nkt 
:' ' Jj 

frdn vilken han vid behov kan medd.ela anvisningar enligt 

23 kap. 3 § andra,?~~9ket ~~. Kqntinuiteten i dklagarens med
ver n .skui'l~··dess:lit~xn 'bli ·bi:i.ttre genomattberedskapsE!.klaga-
ren . ' 
indre ofta behover fungera som' mellanharid for sina kolle-

gel,'. Vidare kan.1lolisens kontakter mad Aklagareh fordelas 

janin~re meUa.n.,dklagarna ochenligt samm~ principer som till

Ui.mpas for denslutliga' lottningen •. 

3.5.2.5 Ansvarsfordelningen m.m. 

·,~l\ . 

Avgran~ning 

,rie beskrivna modellerna.for Aklagarmed:v'erkan f polisens for

~ndersokninga.r medf5J:'olika konSekvense.r . betraffande ansvars

i,'ordelningen mel1an ~ridersokningsled;"'ren ochdklagareri. Frd

gan behandla.s hari syfte ti,tt ndgot belysa de pr()blem.som 

kanuppstd. Arbetsgru:ppen har sdledes inte gjort:tillsin 

uppgif'\; att sokai detalj kla"rHi.~ga det nuvarande "eller fram

tida rat tsl agetpd omrMet. Forutom .. ansvarsfordel ningen kom.;. 

merdiarieforingerJ' ~tt peroraEi.Dettasker endast for att ge 
/;". <,1 

en uppfattningombeliovet, av d.okumeni;ation. D~ exempel som 

la.mnas iSa.llunarihanget ge:t:emellertid i.~di:rekt .ettbegrepp 

ayen om hur arbetsgruppe.ti har f(,5restall.t ,sigatt man pralt-. 

tiskt kan gd till v~ga. 

. Ansvaret vid rl1dgi vning 
" 

RMgivningO iallmanhet . .i.nverkar som regel inte pMansvars

f'1:irdelriinge~~om.undersokning~ledaren handlar felaktigt pd 

inrMan aV,en utomstderidebekantellereri sidostalld kolle

e;a" ,·fdr sUedes undersoknirtgsledaren hel t och odelat bara 

:-~'-

'; (. 
."). 

.~~,.~~; 

pi 

:.;;. -
"~ 

''t,'' • 

, ... 

\ . 

:., . 
0"',' 

., ,I ... 

" 

, anavaret for sitt felsteg~; Detta, ligger .i ledarskapeta furik

tion. S~en komplice:rasemeller1;;i:dniir rMgi Yare!! i n~gon me ... 

ningharettmed~lbart ansyar inom den sfarsomsamrAdet gal

ler. Om'e:x:empeivis'endist;r;ikisAklagare frAgarsin lansAkia

gare til1'rAds'oehsomenfc5i,jd harav handlar felaktigt,tor

des!valdistriktsAkl8..garen .som lansAklagaren i prineip kun-

,na k:Ia,ndras. Fi:j?:,hAllandet a;r; ivissmAlllikartat nar poli-
~ " ", ,,' '< 

,sens undersoknirigsledare soker rAd hos Aklagaren. 

SOl!! namnts·t~digare kan~lagarensagas ha ett oyergripande 

ansVilr for pol'ise~sforundersokning?-r~ Detta 'ansvar .medfor 

bl.a..skyld.i.ghet att pA .begaranbistA med rMgi vning. I en 

d~l,.fall'kan ansvaret Iiledfora. skyldignet for &klagaren·att 

ta o~li!,ri,\ledningenav eri viss-forundersokning t.ex. nardet 

i samb~hdmed rMgivningklart 'framg.\:ratt undersokningen i 
.r6itsa;j;tl'l~.ligen bor ledas avAklaga.ren. SAUngt torde para1-.', ' 

lellenme'd distriktsAklagaren/lansAklagaren kunna dras. Da.r~ 

emotm/Iste detanses folja av allmannaprineiper.att Akla-
. ;;; 

<. garen i~te hal,' ;ndgonaktiv t:l.llsyIlsplikt i fi::irMllande till 

-:'., 

,,-, " " 

polisen. )ian 'har aUtsA ingen skyldighet at.tutan sarsk:l.ld 
'~~ ~"" .:,} , 

anledning genom inspektioner eller pA anna.t sattsoka un-

clerra.tta sig.om hur poli,~en leder sinaf6:rundersoknin~ar. 
:i)armed,a,remellertid ingenting utsagtom Aklagarens ratt:l.g-

heter isamirianhanget;, ell f r Aga s6J) doek kari forbig.\s ",har., 

Vidarest~r. det klart a1;t rMfrAgning .hos Aklagaren integer 

upphovtill nAgon som heIst Iydnadspl.ilctfor· polisensunder

sokrii. rigsl e'dare. 

AVdet. som harsagts nufoljer a1;tdet egentligen endast 

ar tre si tuationer sO'mkan leda till svArigheter i.frAgaom ' 

ansvarsfordeJ,.ningen vid £elaktigt'ha:1:ldlande efter rMg.i,v

ning, riamligen di 
, ~., 

"\:, " 

l~ AklagE.\ren har I~natett felaktigt beaked som undersok

ningsleda.r~n sedanfolJt, 

\', 

o 

o I 
! 

',' , 
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if' 2~ ~klagar~n har Himnat ett riktigt:peskedsQ!!I undersoknings

ledaren inte £oljt; ell~r 

3. dklagaren har inte Himnat ndgot beaked alls "och har in .. 

c- te hellertagi ttiver ledningen av forundersokningen. 

'rDet ar naturligtvia inte mojlig'c att ange Yare sig om eller 
v 
hur en ansvarsfordelning skall goras i de tanktasituatio-

nerna. Denna 'frdga kan besvaraa endaat med utgdngspunkt 

fr~n de sarskilda omstandigheterna i varje £all, t.ex. fd

deta art och utredningens beska£fenhet. ])et bor dock fram

hdllaa att underaokningsledaren knappast i ndgon situation 

kan avhanda sig hela ansvaret genom att han visa till det 

rdd han har fdtt. Om underaokningsledaren kantieJ;' sig osa

ker pd det lampliga i, att £olja dklagarens rM,bor han 

foljaktligen overvaga att antingen begara enanvisning i 

saken .frdIldklagaren eller frdntrada undersokningsledniug-

en. 

Arbetsgruppen vill sdledes har bara peka pd att rddgivnings

insti'tutet kan leda till ett blandat ansvar £or dtgarder 

som vidtas under forundersoklhngen. Detta ar emellertid in

te niigon effekt av deforslag som arbetsgruppen har lagt, 
) 

frame De rdd som i dagsla.get lamnas vid mera till.falliga 

kontakter leder sdlunda till liknande konsekvenser i frdga 

om ansvarsfordelningen. 

Ndgon £orm av diarieforing kravs enligt arbetsgruppens me

ning inte vid rMgivning. Normal t be~~vs': det, inte heller 

ndgon annan dokumentation av vad som har forevarit. Ibland 

kan det dockvara lampligt att £ora minnesant<$ckningar. 
"" ~>"f" 

Nar det galler anvisningarenligt 23kap.; § andra stycket 
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• ar !ag~t d~~Vh ~tt annat} " 
RB/an vid rddlgi vn:i,ng. En anvil'lnihg,medforsUunda skyldiB'-· 'r,· ,',' " '.' ,. '. " , 
hetfer undef:sokningsledaren att handla somdklagaren har 
, ' " :. ".~ . _' ," , '. ,'. ,.', 'i 

bestlamt. Aklagarenbar darforfull t ansvar for dtgarden i 

fr~~,var~~ot U~d~rsokningsleda;en i .m~tsvarande mdn be

f1,(1as' fr~n~nsvar.Anvisb.ingen kan sdl;edes sagas inneb8.ra 

, Itt, partiell t dklagaJ:.intrade s~mleder till att ansvaret for 
" . 

undersoknin~sledningen i denna del fors over till dklagaren 

utan att de'l;ta Inve;kar pd Yare sig ledarskapet eller an-l' ' 0 

'svarsforcieilli}lgen i ovrig del. Utrymmet for. blandat ahsvar 

. blir foljalctligen lika li tet som nar dklagaren ar undersok-
r' ~. 1 

ningsledare. 
,. ' 

'{ n 

NdgotloeftergiVligt'krav pd att ~n a~visning dokumenteras 

tordt inte behova stallas. Om,~ndersokningsledaren begar 

det~~ller an~iEningen avser ndgon sarskilt ingripande ~11er 
bet'ydelsefull ~tgard, ligg~r det dock i sakens patur att 

,an~i~riingell bpr dokumsntera;"och ges ett otvetydigt inne-

A
rll. " ' ,. "',. " ",i, 

/:Ookumentationen kan s;k:e exempelvia genom attdklagaren £or-

ImuleraranViSningen slkriftligen r tvdexemplar, .varav un-

'/l dersokningsled~ren oOh a.klagare~taf v~r sitt. Unders~k
I' ningsledarena exemplar bor. normal t fog-as till akteil', ~~a.n 
/. .•.. • 0 

/!;dkr~garens exeluiiar kan forvaras i en for myndigheten ge-

mensam parm. dar anvisningarna' ordnas efter anmalning-

"c::. 

arnas :lopnummer. En smidigare ooh som regel fullt godtaa'"' 
. o· . . 

bar dokumentation kandstadkommas g~nom att anvisningen an-

teoknas pdomslage1:till polisens akt, om en 19Man finns 

upprattadvidtillfallet ifrdga.'B(!hoyet av dokumentation 

skall dock inteoverskattas. De direkti.v som enundersok

~i~gsledare ger 'ti~l sin utredningsman har ju i allt vasent-
" ligt 'samma karaktar som en anvisning. ])essa direkti v torde 

sallE!:,ndokumemteras pd ndgot sarskil t sa:t;t. 

o 
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Ansvfir.et vid understat,fning och primarlottning 

Ett system med "understallning elle;r primarlottning fAr kon

sekvenser betr'affande· ansvarsf0(l'delningen. Vad som i det 

foreg.1l.ende harsagtsom utformningen av dessa system har 

emellef.tidkaraktaren av rbkisser. Det finns'Oarfor inget 

faat underlag .for en genomgAng' avo frAgan i detta l3amman-

hang •. " 
"~. 

. . 

, Aldagaren kan naturligtvis inte Iaatas for annat an vad han 
" 

h~r b~rt inse efter en med tillborlig omsorg gjord genomgang 

a~ detmaterilil.l som har lamnats over till honom. Men om \:J 
aklagaren'i samband wed en und~rstallning underlA~er att 

ta overledningen. ~ven ntr.edning SO.m uppenbarligen inte 

ar av enkel besk~:f~e~het .fAr han biira~ ansvaret .for denna 

underUtehhet. Om han darutove;' 'skall lastas for vad som 
~ . .... . 

. intraf.far till .foljd av underlHenhei;en .fAr bedomas med 

hlinsyn ti1l0mstandigh~ternajgi;.3.rJe~;i~~kflt~·r~lr:""~·' 
• c 

.E'::~t liknande 

ning. Om det 

a:svar far antas uPPkommaocksa:id'primarl)\;t~~ 
. ~ 

klart framgar av handlingarna t •.. ex. attfor~: 

undersokning pagdr'!urot~=a tt garningen ar preskri berad .el

ler. kanske inte ensarkriminaliserad.mll.stedet eAledes 

kunna kravas av aklagaren' at~'ha~~pp~a1-ksaininar under~ok
ningsledaren p§. ,detta·'.torMllande.Aklagaren far' all tsd go

ra samma inledandEt. kontroh. som nar han tilltrader under,spk

ningsledningen i sina egna arenden, i vi;J.ket Ifall han dock 

irrte.Aei~,'t' ansvaret med ndgon annan. 

'~~~ 
. p>«' 

Diarief'oring:en vid understallning e1191' primarlottning ka,n II 

o:pdnas fdn sa.nu'na ut~ngslage s~m brott§g:i..ariet i" ovrigt. 
I all~anhet torde. det. o;k~;i"l;i-;-;Bjl-i;t-~tt fora in samma i\1 

.. 0 .... G \1 

. slags' uppgifter som vid. annan lottning:. D'et finns sUedes ,,0 II 

,.-' . 

", .-
~. 

(10. 
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aren~e kan"",foraa in i lop~ndeordnirig pl1 de,t up~l:'§.gg·' aV 

. Qrottsdiari~t dar de.t en:Ugt .sin beskaffenhet ho;t';:'hemma. 

Darutove'r lCr§.ys end~s.t att diariebladet .forses m~d en en

kel ma,rk:ering'som I:1ngera;tt.arendet a,rter understiUlning 

•. , '~':~haIj.alae:gs~v :poH!:t~ri resp. ~~r lottats p~eHlilinart'. sanunl:~> 
• ... (, 0. /., ' .. 

aia;r:ieblad (och(Uarienull1ll),er) lean sedananvandas' vid den 

slutligaredoYisnl.ngan. . ,§' 

D~tkan forutsattas~tt det helt overvaldigande antalet un

derstAl,;Ll1illga:t'oc;:hpr1marlottningal'.fI:njs a", en slutlig re

cbvisning.,E\.v f'orundeJ;'sokningen. Det blir sAledesbara .frAga 

.om ~'tt marginel} t 'l!Ier@.~bete .. ,pm und~rstanningsforfll.randet;, 
" begr9:11sas til;l.!JM!i!.na forundersokningaraom' ~klagll.ren i nu-

~.. /, I' - • ,-

lUget all tid ska.l1 leda, t. ex, bed::"~ageri 0 chforskirlgrin/?;, .. , 

;~orde understaUningEm' inte behOva .foranl'~da nagot som helsf) 

iuerarbete. 

... 
. De .forundersqkningar som dkiagaren ens am ar behorig

Q 

att le-

\ dll. ror sakerav svc1:i-are besk~:ffenhet 'kn deovriga~.rorunder- 0 

30kningarn~. Detta. i~nebUr etDeilert.i(l in'1:e nodvlindigtvi}~a tt 
ut1:~dningsarbetet :£ dklagar~ns forundersCikningar ge~om~ende 
~fmer komplicerat an i ovriga utredningar •. Uttryoken"enkel" 

O'ohlisvArll . beskaf.t'~rihet sY.ftarn1:imlige~ 'pd sdval brottets(~ 
,~" ~ ~ ,- '. ,".. . JI ", . ".I--' " , . p 

svdrhetsgrad som utredningens kamplikll.tionsgrad. Uppdelning-

~~-'n I~V foru,ndersokningarna mellan polisen ooh dkiB:ga.ren kan 

'sU1,lnda bel3krivas pi-incipiellt pdfoljande slitt. PoH~en 

fAr ledll. fQrunders~kningar rorande lindrigare brott nar ut-
_'"0." _ '. •••••• _ 

redningsa'rbetet arenke:Ct. Aklagaren skaU leda forundersok-

'ningarrorande dels lindrigare'brott nlir utredningsarbetlt 
; . .;;;.>)" '. ':', _ 0 rJ 

inte ar enltelt, del s svArare., brott 'yare sig u tredningsarbe-
.. .. . . . . P'" 
t'et liZ. enkel t eUer svArt. 

men nyas gjorda beskrivningen av hur forundersokningarnll. Ur 

II 

.\ 
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up!>delade mellanpolisen och dklagaren ger mi!.handa 

all tigenom sann bild a,y ve::kligheten.,Till' en del beror det";~~' .. 
ta pd att fdgan om ~n utrednin,g skallanses, svdrskcittmds-

. te sasi relation ocksdtiTr handlaggarens:":,kompetens (jfr .. 

. avsnitt 3.5; l)~. Des8utom leder polisen i 'praktiken ratt .. 

mdnga fOrUndersoknillgar inom sarskiltspecialstraffrattens 
c_ 

omrdde alldeles oavsett 'om utredningen kan betEl.cknas· f)o!ll 

enkel eller svl!.r. Den sto~sta. skillnadEm 'mellan'tebri och 

praktik torde emellertid ligga 'pd ett annat plan. 

Ledningeri'aven :forUndersokning kan schematiskt uttryckt 

uiovas aktivt, mindre aktivt eUer .hel t pa;i:fsivt. Om under.~ 
~&kningsledaren a;"heltpassiv i sin ledningsfunktion, fdr 

han visserligEm iind§.·baradet f'c:irmella ansvaret for forun~""" 
--' , t. r;.l"" . 

dersolCningen men hans .b':L'O.'i'ag till utredningsarbetet blir "'-"" 

~atur1igen inte'stort. Den faktislca; ledningen uto:vas sl!.le-. ' . 
des i dessa fall av .. forhorsledaren som ju aven svarar for 

sjalvautredningsarbetet. 

Det senasi sagda galle;r givetvis i li~a··mc\n~va:re sig under

sokningsledningen ligger hos polisen. ellerOdklagaren. De.t 

fOlj~r'emelle~tid avfordelningsprinciperlla attaklaga5'ens 

foruJIgersokningargenomsni ttl:l::gt sett ar mer kravande an 
_N •. '. .' 

ovriga utr~dningar och att behovet aven aktiv1undersok-. D .. 
ningsled,ning darfor som regel oCk!:!d ar atorreJ~p. annars. 
", . 

Arbei;s~:rup~en vill for sin d~l k:ra.ft.ig';-und~rstrYka vikten 

),av. att akla~ar~n led~r sin~ forundersokningar sa akti vt~om 
, ,', ' . ,':" ',., , 

mojUgt.Nardldagarenar undersokningsledare skall det sa-

IU,ng.a iIFte' behova fC;jrekomma varken' !l,tt Qver.skottsmaterial sam;" 
- 11 - " • • •• , "< " jl 

.... la~ ''In l ~nodan eller att utredpingen maste komplette~as, se-

,~~_,""","~~~!l q~Jlengang har redovis{:l.ts •. 
,j 

Aklagaren. bor med led;p.ing av ingi!.ngsanmalni:n:gerl~o ch 

ovriga till~,angliga 'handlingarsoka bilda sig en up:pfattning 

\) fo 
~,,;' 

.\ 

", 

'I 
! 

, " 
.~. 

... , 
><, ~ .... , 

, . . . ~ ". • ;'1' J, :"". , '. " , . .'. . 

om .hur llt~ednin~nkant~as .. komma a,t:f;geata,l ta,sigoqh 

i'v:ilkenutstr~ckningh~n' sjlilvb~r, .ta ~akti';'. d~i i'utred- . 

, .riing8arb!tet.Si~ltn~dabedO~i~g ;k8.11 ~Jce~ed utgA,ng~" 
,puJ1lct rrlria, tt" oyert~~nde~~v . und~rS9kJling~i,ednin~n med-

•. ·1'or. ~n 8tark ;;esumtion"'io'r *ti~t"ciel taE~n~e . i.' u'tirednin.~i1",· • 
" ' .. ' c',·, .. :".'" .. '" .... ' .• ". 0 G' , ,.,- . 

. " Samtidigt~ .f4r.bedomningen na~rli~visooka4gOraalpicl han-
" ' .' - ," " "-'. ~ .,:' ' .. ' ",.;. ~. • ~_ \ ,. t , .~. ~, ,'", ~ 

. ,s~~'~':+ll .nd. ~a~re.nhar E!igyek~n1;. oml~~l;re4ningsm~ens : 
'~'. ". ~"" "~_'r.'{¥~'" " 

erfarenh":f;o~h ,ski ckli ghet. Det§.t- diLrfo:i fnte:utesl:utet .att " .'. ' , , ~. , ," ,. " . ; ," v. ~", ;, ", . ' . . ,'. , 
.pas81 vH,et . f'r4n' 4kl!,ga,rens sida, em,ella,.l}4 t kl;Ul be.traktas sOl!l 

.~n . fi>~8v~~ligtElt8.11ni~g!itagande •. ihl~g~en 114E1te' d~~ . sja:l v~. 
, " _ • .' • '~. ',"5:/:''1.'\' " <, ,,' ,.'. ",< ";; , " ,', • _ ! . : '_\'1," , 

l'ailetalitid .v~~,~,uv n~ putr~di11ng8J1!1aeneni'>begar ci~t.. 

":'A;l]ets~ppen~;~~'.:l~i,si 'In;e.g6ra gana;d~a{~'4l1:1~g~;e~e. 
, :' :,' • '.' '., • ,', • ~l~ " ,~. '" .'~ , .' ,~.'" ,'" """,:." .' '~+;. ~ ' .. " . i " • ~. 
,to~d~r89~!liq.m~uJldaDctagelolJt kr1:tver;c e)11 akt;iylns.ats av·.· 

(') ; ~no~:D~tkaneinell~;tid i~t~ rarneka'sa:tt e~ h~l·dei tor:;. ... 

. ,,~ u'nclersoknin~~' o~~~arbe~·~~'e: .'~iJ.~; b~isVl!ilig8.p"et:~· ' 

satt' som latt ... hade, kunnatundvikas,. om. 4klagaren hS.de del-
, .' ,'. .... • "-." , '. ," ~ • ; , :' i., ') • \ '. ' 

tagit mer 'akt.ift~'Som ~r niiDui~s tidigare· (i3.vsni tt"'3.1) be-
I :. '..,' + T .' • ~ " " ~'., "', '. • , 

,;" 78.:J.'>,!ess~ of~llk()mli~l?-ti!ter :pd. att.vaxels,pel~t. meHan 4kla-
~en ooh utr~dning8ma:nnfm .1Ii~p':g4n~r 'gAr all tfor tragt. 

J " ,~, ~,' ~ .' " • * . ,1:: ' , '. : I. .' , . 

· :BAdaparterhar naturligtvi fl "~k:yldigh~~~r i detta hanseen-
. :..., ' '.', ~. ::J~' , ',' ... '.'\ " , ' 

'. de •. De~ .~. do~/t i, farst~~)1~d ~klagar~n sombor se till 
.•• < "';'att forbilidef"sern: u.tv~okl&sF4en utstra,cknirigsoiil behoY8~ 

, . . ,~,~.," ''';~~~~" ",,, '. . " .. "'. ': " . 

Om beti~liige'1; lnte. ~ heltotv~tydigtt . ar det sarsldlt an

~lii~t !itt .4.:1a~~n .;ktivt.leder ~tredni~gsarbetet ~ch 
•• .~ ! • 01 -- " .'. • \' 

· for.tlopa.nde .tarst1:tlJ.tiing ti1~ vadsom !Commer ,tram.' M4np, 
, -' ,1,., • ,,-, ..' '2 ,; ." 

fCSrund~rsokningar' rullfolj8'1eJl:j3mpe~,vi8 f,:~. iJ;r.ots attdet 

· ;redan idltt ~idigtck~debo~de Jla. ~t4t.~.kiart 'a:t~ be\f1s

¢:n~n. inte skulle komma, att ,rl~a: fpr Mal. Dets§.ge~sig 
; ~jalvt,a,tt detta lnte Ir .. n4~n, rorn'llftig .n~andning ~v u't:" (T 

. rednln~s:tesurse:rna.An ,me,~ 'b~.i~nkli~: ~rde{~i v~tvia . C)1I'·Ut ... · . 
" .. ~ , ,.. , ,.' ,I ' 

:redningsa.rbete~driv,sfQr lAngt darfor a.tt 4klagaren forsum-

. mar. i.li'ttloa~ ;~dgon. rattsfrA:ga,som'h~~ .sed.erme~afinner ut-. 

gal'ahlnder forAta!. 

. " 

a 
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'O,ckS~ problemet med ofulistandiga utredninga-r arl\\i':lalI t va-:-
< • ~ •• ' 0 , ', , . ' • It ,t . 

,sentligt en ,fr~ga om kommunikation och, sama:rbete~,\J:r mer ak~ , 
tivt·~klagaren del ta~ iutredningsarbetet~ desto ':milhdre s~n- " 

n~HktbHr ' detsdledes, att~tre!1ningen behover k~mi\letteras ~~ " 

"sedande~val har~edoVisats.ln,ulaget intraUar '\~J~Qemel- "",~, 
lertidin,te s~ sallan att~klagaren ,begarkomplett~rj,ng av 

enro~lidersokning som liansJalv formellthar sth~, ~\ spet-

sen fBr.', Dettaa'r ett tecken pd !itt ledningen ,aV foiirUjldersok

ningen,inte harutovatstillr~ckligtaktivt. For a:t\~~insk8. 
, '.', . '. ~ ... ,' .' '\\:;\', 

behovetavkompletterfn:gtorde,det f. o. iDdnga gdngeJ:\\ r~tcka 

m~d at"t' dklagarelloch utredningsmanntm kODlIner overen1 ~~ 
, " 11 \1 

att' de skall talas vid irinan denslutligaJnderratte~seil en-
. <I' 1\ 

ligt 23 kap. 18 § RB gors. Darigenom kan undvikas att\\ dJ;il: 
, ' \\ 1 

"i blandtidsodande' underrattelsetortararidet mdste gCirae\ OI~. 
'\ 

:. \\ 
oms9.kensutgdng , '1\ 

, r" 
att speciellt kOil1munikatioJs-, ,~ , , ,", It 

problem.Nk~ 'frliga uppko~er om attdklagaren bar avsluta ~,n 
, " t 

£orundersokningund'er h~nd~dvs. inhanprotokoliet har "sIal\. 
; .'.' ", .' .' I \ '. : \~ 
gits ihop", esker detta vanligengenom ,att' utredningsmannen 1\ 

persQnl:lgenlamnar over 'poiisensatct i arendet, i bland med \ 
',- . , . . ;"'" ,,' . - , " ' . , , ~, 

,tors1ag olilhurdklagaren enligt~ns mening borbealuta. Om '\\ 
dklag:aren bestammerSig tor att ayslut,a torundersokningen,' \' 

£bevutredningsmannen all tsd ,om~delbart ,reda' pdbMe hur ' , . \" 

. d~lagaren'bedomerdta:lsfr~ganoch grunde~na for denna be.dom- \ 

riing~ O~ utreifn~~gsma.nm.in av ridgOn anledning lnte ~r narva.-, ~\ 
r~IldEt nii.r" dklagarEml'attar si tt beslut, fAr utredningsmannen \\ 

ide nu i avsedda"ra:i1en ~nd! ettkia:rtt~greppom' hlirdklaga- 'f 
re'n har ~esoil~rat g~nom att beslirtet ochgrunderna for ,detta \\ 

skail t~eknaspd' 'den'kopia av anm1ilriingen som' sedan ,dter- , 1\ 
I ." " ,-:'.'>' 'II 

a'talls till ut~edningsmannen tillsaIJimans ,medpolisens akt. '\ 

" 'Ndgonaut~ma:t'iskdterkopp1ing i detta:hanse,ende eXist~rai' \ 
C \\ 

'-, 

goras, t.ex; ,med an1ed-, 

.0 
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, , 

ning, av at t lHaslag hav~ " aUer ~gendom f:o rklaras . torverkad. 

DE!~ta ,g~J,!er ()avse~t o,m. fO:rutlderpokning~n ,har, letts a~ p(h~r 
,sen: eller, a~ra:gareri; 
. .: ,'. ", " .-

~~l.~garenl!l' beslut~~tefte~om~tandigheterna laggE!, ned f'or ... 

u~d~rso~nillg'iln,~lbr' att v~cka' el,hr.l.nte vacka dial,blir ,', 

"a~lts~ som~egel.inte 'bekant ,t;o;·utred'ni~~smannen. Intorma.

~UbhSga:pet ar an storre i trdg~ J~m dom~tolens, provn;i.ngefter

, ,SOD! ~tredningsmari~en ,ju i alllilan~et ~inte tdr kannedom om nar. 

',m~let, har' handlagts ,,1 'tingsratten.Om' male~ darefter gdr vi"; 

. dare till, h,OB1,'einstans" t()rde utrE!dnins:smannen bara ,undan

tagsvis fa reda pdhursake,!l ;1iI1utligen har, bedomts. 

:oenl,nu beskriy~a ozodningee,utgor eniigtca,rbe.tsgruppens mening 

ett gott exempel pd ,~t:t daligt utveciclatsamarbete.Det kan 
"'"'' ... 1;' 

visaerligen havdas attcut:r;~dningsma'hnen sjinv por'ta kontakt 

med dklagaren, rim hanarlntresseradav sakens utgang. For 

arbets~rup:pen'ardet emellertid en sjal:vklar'utg~ngspu~t 
,att ut~edningSmarmen i' principaii tid iir intrasserad ay att 

fA- 'besk'~d omresuitatet av det a~bete sam han har lagt ned. 

, 'Ndgo~ e~stakagang karl det !tanske handaatt hans intresse 

ar mind:t? pdtagHgt • .Detta berer i s~' f'al!"pd' att han har 

ansett sig klinnasakert £orU:tse saval hur l:Lrendetkommer at, t I, 
handla.~gas etter redovisningen s~m vilken pAfoljd den miss-

• ,I 

',tanlcte kommer ,attf~~ Nar·dkla~ren intevacker ~tal _ e1-

" ler nEtr ,d,o~stolen ogUlar'stt vaokt ~,tal. - ar det'dessutom 

aV,storstabetydelsetrAnutbUdningssynpunkt att utred

riing~mannen t~r klarhet i vartorutgAngen blev en annan 

an han kanake hade rliknat med. 

,llst'ar,' sjtllvkla.r'~ bdde' att utredningsmannen,mbte ges 

en verklig m6jiighet at:t 'folja ,!,-pp de' utredninga;r: som han 

har medverkati ochait A.klagarenpA-dgot satt mdste bidra 

til,l detta~ Nar seJce~ Char tAtt en oviintad '~tgA.ngeller av 

nl1gon anna.n anledning kiln antas'vara a'v sarskil t intress'e 
.t: .... , 

, :" 

'I' 
II 
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for utredningsmEl,nnen, bOrAklagaren sjalvmant underratta 

redningsmann~nolli vad ~om har intraifat~I .storre "mAl tor.de 
. :", " .,'. .' " ,"', '\ l:,", 
. ut1'edningsmannen regelmassigt viljaha et·texemplar avdo;" 

men. Det" a~naturligt at'ii""C\kra.garen:1 des~'a f~llsoker ut

ve1'kaenextr~ kopiafrAn ratten. PA en del MIl gAr bered:-. 

.... sk~:paAkla:garen igenomvissa domar! samb~n:d medpolisens 

. m6rgon~a.mHng. Sc\dana genomgAn~r' 'utgor sakerligen ett upp-

skattat inslag ia~arbete~::mel~~n polisen OChC\~l~are~!t 

Arbetsgrlippenhar 'lil1;e tagi t st§.llning· tlll hur 

bastkan ,bidra till att polisEmfc\r den information somnu 

avses~' 'De't flllnsup~e~bar1igen fleragodtagbara losningar. 

Enligt arbetsgrUPPEms meninglior riksPdlisstyrelsen och" 

·riks~la.gE1,ren tiUs'a.mmal1s soka finna.en e11e1' £lera model

"' .- 'ler som' kan' ~nbefailas mer' allmant. 

: ... 

. 'Arbet~gruppen skaI! hiir .ta.up:p en frc\ga .som ha~ samma 

Ii tetvare ,sigforu:nderso,~ni~ien led;3av polisene11er Akla.

garen. Enligt 22. kap •. 2 §' :fiBskall . undersokningsledaren, " 
, ,~, , ' "," 

det .kan s:ke,' i god tid forec\talet underrattamUsaganden 

om'de enskilda ansprc\k~som .ha~ kangrurlda. pc\'brottet.I 
, ',' "" ,·t, .' • 

praktiken brukar dennauppgift ru:llgBras ~nomutrednings~ 
' •. '''mannen.oni mC\lsaga~den: b,egar' det, a(Fc\klagaren skyldig att . 

. '. isamband ~ed c\ta:letOforbereda och utfora .mUsagandens ta-
, . . ". , v ' .' ' ."., ~ . , . 

lan,sc\vitt det kan"skeutanolagerihe~ .och ansprc\ket inte 

ar obefogat. Mc\lsagandenar naturligtvisi sin tlir skyldig 

a1;tge 'Aklaga~en ett1;illrackligt.und'e~iag for sin 

t.ex~' genom att\~Rve1'l1imna skriftlig.bevisning;~, 

". a~andells' 

. 
. . ~t':>"':'t .. 

-<1.' 

'",:: 

", ..... : 

/"~
' .. 

.),jfr . 2~ §andra" stycket .rorundersokn~ng8k1ing6re18en) •. Till 

en borjan mbte det sA,ledesklarg6ras Yem SOli l!r mAl~iigan;' . 

" .de~IAnna~s.~~nj~,'nA.B'9t '~pPdrag'intefO kOinm,a tili, stc\nd. Vi

da;e r'~ka~l mA,lsiigandens' naIDn oc\1' adnress nogs-rant ange~. ,D.e'~ 
:\:a galler, inte~ miDst ;,niir m~lsii~nden~~l!r en juridiskperson • 

A~sprAke.t skall p:r,-eoise~as. sAlAnghdet 8J:'mo~.ligt. Om det 

~ frAga olD €tn, ers~ttning8tal&n,;skaildet. yrkade beloppet 

· v~al1pp~elat i.de olikaposte1"liom: det i f'orekomm:and~ f'all 

Iir samman.satt av.MAlaagand€tn skall ociciii upplysasomviktent\ 

·av. at"); anspr!ke~ verifieraa ,igi)rligaste ia!n;) Bevishan:d1in~ 
• ,," .... i '., • ,"'. + 

ar i form avf'akturo:r, varderings!jlt7g"eto. 'skalltogas till 

f8fUndersokningsprotokollet.De~ miB~tankte oohhans fBrsva

rarebor uppmanas ,att ytt;ra. sig slir$,k1l t over anspraken, OIll 
'. • " ,J.' ,rJ"",' ': >".'. . • 

dl!t int.e iii: ol&lPli~t eller~p~enbart .obeho'l/'ligt. 

, . ~~d:som ,har,'sagt;s nuutgi)ren 'QeslCri'vnil'lg avgiiliande criitti 

,§!.:t;~~a drag.Enl~gt . "ad. ·.arbetsgnppenhar e;fa~it~ '~tre.ds .. 
. '~ -~ "'"~ __ 'li"" . , ,_"...-.- I).. 

· . eme.l1ertid . de enskilda. ansprc\ken inte' alA,slUlan me.d a.ll tfbr ',,' i!' ':' . -. ' ' , . - ,. .' . ~ , ..' , 

"la~,t ~and. ,DettliL for"med !Jig att'mAlsaga~dehstalarim<'iste' 
skj,lj!i,s av fr4nbr~ttm4ietfBr att· sedan. handliiggasav dola-
. I"."' " , " . " '~.', ,'. . .' '"' . 

st91ensom>sarlilkiltinA.l .j. .. dep.for tvistemAl stadgade o1'd.ni~s-
· iI" . , ' . ' 

efl,:; Vi.sserl"ige~g4r viiLinga utredningsresurser till spillo" 

pi{de{ s~ti;e~.Det ,iir emelle;rti,d mycketUtet so~ behOver 

gijras i J§mfBreise 'medde ol.agenheter i8en~re .ledsom att 

avs~ilja:n,de"gerupphov till ,if'orm av skrifhbling, annu 
, . ' , ~ , , 

en.genoillgA.n~ ,av;sakenoph .kansk.EI .kravpA. :p?orterna om. forny!i.d' 

instiill.ls~1 m.m._ 

.Den typ av. skador somhar.betydeisefor beaomningen avden 

":atal~d~' gafnin~n.!.;'. ~chsom~ll t'~A.re~liai~E!igt' ingA.~ i .gar:

. ningspeskri Y,nlngen, t •. ex. viirdet ~v ~et.,tillgripna godset 
• ' • , ," ," I. '," .:::.~ . 

.... ellerstorleken av d.et torskingradebeloppet - utreds siiker-
", ',' ".,l.... '.' " 

ligen- sA~,tt sOlli: ge~omgA.ende 'med den oMsorg som kan ~eg!!,.oi 
ras. t ... dessa fall uPP,sUr. som regel heIfer inga. p;-oblem vic! 

I, 

'1. 



Dett~'gal1ej aven om 
. . . ' 

d~ ger invandningar om sk1:i.ligheten i det 

frAga O!D fer Atale"l; mycket betydelseful-

, gBr en annan" bedomni ns: ';'V ' ~kadan 'a~ den, gar' 

, I, de nu,' avs~dda'fallen kan ~klagarEm, all ts~ 
:regel a"tt ~'ntehemsta11a om atttalan'om sk~dest~nd 

',skiljas avo Arbets~ppentror' f.o. for, sin del att 

foljer denna'princip. 

,doansprAk", dvs; ett ansprc1k 

beskri vni:ngen. Det kan, t. ex. 

axbet~fQrtjiinst pA 'grund' av missha?del ellJr for strid,ning 

det hai' gjortsinbr?tt i~Vid den~aiypa:v, 
.ans:p~~k, s1nmanfan~r inte undersokningsledarens,och,miUsagan-

den,s'intresseri i samma:~utstrackning' som an~ars. Utredningen 

inte pd s&dan~ omstandigheter som kan 

en sk~dest~ndstal~n,; MAlsaganden har 

de~,s ,talan e11er att 

,b:rottmHe;t e11er .. M,da delarn?-. 

o 

75 

tilltaIade' gOrj" s)cadesUndsdeIen t. ~x:. ,i :fr!ga om 

be16pp~t.Om !kIagaren inte kan 

inhiiI!tta 'mAl sagan<iens samtycke, till. a tt nedsatta han", 'y,rkan-' ' 

,AkIagaren eJll~~Iertid ooksA i, tede nuavsedda' £allen' 

ome,!ie'l:bart 'bestamma: sig for hu:ru..iida' han, skail 

mAlsaga~dens ',t""lan" Qv~rlijmna provningen till 
. - " .~ '. . 

~tt sk~dest~ndsdeIen skiljs 

arbetsgruppens mening '661' tidigal;'e omriamndatum-
, .' '. 'I)' .1 

regeIn tillampas avert nar det galler sidoansprAken~ net ar 

en stor'£ordel fOl; inAl~~ga:hdenatt han kan fA ,sin sakpro-_ 

i ~amband medAtaIet ooh att Aklagaren for'hans talan. 
. . ~ 

i nAgot 

dar,a~l?prAket har,kommit attframsU som obe

att mAlsagandens 

det visar sig'atthand-

p! gqda grunder 

k;:Lll ,antas, att m!lsa~anden har ett starkt ekonomiskt, intresse 

a"; atts!' sker., Den sistnamnda forutsattningen ar i prinoip 

upp£yIldendasi; nar foljande ,trefaktorer foreligger,samti;' 

digt ,naml,igen att 

1.' det yrkade~eioppet ar' avs'e'Vart(hundratals kronor) 'stor

're an de'tbeIopp som domstoleri kari £6rvantas doma/ ut l SaJll-' 

band, 'med' brottm!~et, 

'm!lsaganden till handlaggningen av 

·ta £ramyttarliga,re ooh till

rat;ikiigtstod fBr sin talan, ooh ' 
.'~. ~(,.)-6 

.. 3 ~ den tl11 tala,de har eIier kari forvantas f! - utm.atnil;1gs-
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ba.:ratillgAngar Som svarar mot sAval detutdomdaskadestAn

det som.kostnaderna for utmatnihg darav oeh eventuellt oek-, 

sAav de rattegAngskostnader som mAlsag;3,nden fA~ vidkannas. 

Det skulle frAn' £lera ~tg£ngspunkter vara en betydelsefv.ll ' 

,;,rinning om undersokningsledaren agnade s,;torre uppmarksamhet , a 

'At mAlsagandEms eventuellaansprAk .. Den processekonom;ska 

vinningen ligger t~ ex. i appen dag.' Det ar emellertid minst, ' ' 

likabetydelseful~ t att mAisaganden upplever polisutredning- , 

en somett ledi iillvaratagandet' av hans intressen. For mUs-

'agandentordedennaaspekt inte sa~llan vara h,~l t utslagsgi

vande' nar han summerarsi~a' intry¥ av 'polis/ens' oeh akHI.ga,:-' 
, ~'; ii' 

rens arbete. II" 

,!, . 
De atgard,er som behovs f:or att Astadkomma en battre ordnl.ng 

,hal' narmast 'karaktaren av ,se~y~eeJI ~omexe~p~l ka~ namna~ 
att malsagande:t;ls ansprAk klarlaggs

l
, ~ ett t~d~gare skede an 

, I f' b"tt ' .l!l ,. vad som f n . ofta ar fallet. Darig~nom or a ras mi:1. sagan-, , ... • ", 'II . ' 
denS'mqjligheter att pl'iegen hand i~kaffa fram erforderligt 

stod forsi;ntalan., Detta galler inteminst nar det ~t, fra

gaom ett"sidoansprak". Undersoknirigsledar,en bor, ock~a in

om riml,iga granser, bistaMIsaganden med att skaffa fram be

vil:ining eller m~,d I'M om hur han sjal va kan gora detta. Be

hovetav'information tordemanga ganger. vara a/vsevart. 
. I', 

t ';llsatt (AD" Arbetsgruppen noterar .att en aV,riksaklagar;n ... 

1560-'76) a~betsgrp.pp i decembe:r:: 1978 hal' overiamnat en pro

memoria -oversyn'av vissa arbetsrutiher m.m. inom l'iklagar-:

,,;vaselldet - i vilken detbl.a. laggs fram for,slag" (s. 15-27') 

som syftar till a;t;t ,ge malsagandenbattre informat~on om 

vad !lan haratt'!'faktta. Forslagengaller: i huvudsak utform

ninge~: av'olika blanket tel' for underrattelse till malsagan

den s~~t ¥tarbeta~det avensarskild informat~on,sbrosehyr om 

"', enskiida anspra!\:. :r ,I?romemorian pekas 0 eksa pc[' en del a ter-

b . t "~ ~andlaggn' ingen av ml'ilsagandens ersatt-kommande r~ s e:r ... _, ' 

, ,', ... 

. . , 
;~'-' - .... ' 

) 

,< ' 

"'~ 

,<-.. 

,,(I, 

, . 
~, ,I 

, .. 

'", 

-:1" 
.... , ~'" 

. ' , " 

,.~,. 

ningsanspr4k. Promemorianhar remissbehandlats oeh .ijr nufo-' 

reDiAl for overvag~tide' nos. r~ki:U\k:I.a~l!&re~ •. 

Denyssnam~tda :rors1a.gena.~s1ike~ligen agnadea'tt hjalpari1Als-', 
' ' ,'-;' '0:,. ";,' .r" " 'c. , 

aganden till,ratt,a. Enligt arbetsgruppenS,lII,ening a~ dete~el-
" \ : ', ,,,>' ',,'. • ',,' '/' • :",. • 

ler,tid i f§i'sta .hand undersokningsledarna som bar nyoke1n 

, till/ att mUsagandensallspr~blirhandlagda med stors,ta 

mojIiga. omsorg. Det Dor·darfor'vara enuppgift for rikspolh

styre1s~n oehriksAklagaren att i detta nart'li:eende soka a.k1;i~ , , 

vel'a und~rsokningsredarna. " 

Poli~l~ekreterarens / J.ntehden');ens uppgifter ' 

It .j 
"" , ;J 

POlisc~efselevef,na rekryter/i!.a.~~dan 1965 uteslutand~ bland 

dem som harav1agt jUris kandidate:li:a.men~ En betYdande andel 

av eleverna h~r vid :rekryteringen dess'tltom fullgjo:rt no tarie .... 

meritering. Eft~;t' antagn;l,ngeninleds den speciella polis

chef~~tbiidningen med ~~. tre mAnader lAng kurs - polis ehefs

kurs t- som syrtar till"a.tt ge grund1aggande kunskaper om ' ,. Q\ 

polisvlisendet, dea~ organif!ation oeh huvudsakliga arbetsupp

gifter. KUrsen foljs av se~mAnaderstjanstgOring vid olika 

,enheter i ett polisdistriktforatt eleverna skall fl'i prak-.· 
" ' 

tisk erfarenhet f:l,v,polisverk~amheten~ Darefter vidtar no-~ 
tarieutbildning for dem sam inte re~a.n hal' sMan. Nota:!rie

utbiidningen p~gar under tolv mAnader vid tingsratt, tre 

mAnader vid l'ansstyrelse oeh tre mAnader vid Ak1agarmyndi~ 
het,allti syfte att bredda ochfordjupaelevernas itisik

tel' iframfl5r allt brottmA1sproeessens olika stadier. 

I forbigAende kan namnas att det enligt arbetsgruppens me-. 

~. " 

ning Yore vardefll11t· om tjanstgoringstiden v.id 4klagarmyii_ ="--~~~;,cc,c,~ 

"dig-het for1an'eues med. Uminstone ett par mAnader, even-t;uell t 

pA'bekostnad av tjanstgCiringstiden vid lansstyrelse.' En sMan 

"t', 

-' 
\) 
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:forlangn:i.ng skUUe medgeatt eleveril8, i storre utetrackning 

kan ges till.falle att leda enklare forundersokningar samt 

Ii. tt del tai och f'olj a upp aven mera inveckl'ade u tredningar. 

Deita skulle'sJalvfallet gOraelevernaa~ battreskickade 

for att spelaen roll ock~A i utredningsforfarandet, dA de. 

sA smAningom tAr tjanst som polissekr~terare/intendent vid 

!3n 10ka1p9lismyndighet. 

lfa.r){otarieutbildningen .ar avkb~ad fAr elev!i!rna under tre 

mAnader genomgd en ny,kurs -pollschefskurs .II-som skall 

forberedadem for sjalvstandig handlaggning av sAd ana aren~ 

den som vaniigan .sk5ts av lwlissekreterare.Efter tvA - ~re 
·Ars tjanstgor"ing som polis;~kreterare foljerslutligen en 

rl i I' tvA mo\nader lAng kurs i framfor alIt ar1:letsle\in ng - po ~s-

chefskurs III - samtpraktiktjansteoring unde~~cirka tre 

mAnader vid rikspolisstyrelsen. Darllied Jir, del ... )bligatoriSka 
,', 

utbiidningen i princip i'ardig.·\ 

hal.' alitsA. numera en omfattande och mAlinP~11ssektEl4~~aren 

riktad skJS:lning bakom sig nar han efter polischefskurs rr a 

bQrjar sin tjanstgoring i den egentliga polischefskarriaren~ 

St)m jamferelse kan namnas ... ., at't en Akla. gare under si.,.,n omkring co 

ett ... Ariga .aspiranttid - under vilken tH han t. o. i varie

rande utstraokning fungerar som undersokningsledb.re flir gli 

igEl,nom en tre mlinade~ lAng kurs i bI. a. Aklagartjanst ooh 

kriminal teknik. '0' 

D.et finns myck13 t som talar for. att pol:isre1a:eterarm/intimdenten 

~edan lett tidigtskedeav karriaren borges ett ansvarsom

rM~ i ut~ed~ingsforfarandet. Enligt vad arbetsgruppen har, 

iarfari t ar det ocksli en 'spr:1dd uppfattning bland sarskil t 

de'yngre polissekreterarn~ ooh intend~ntel.'na att deras kun ... 

skape; i detta hanseende f.n. inte tas till vara pA basta 

satt~ Dettorde darfer vara ganska iattbMe" att ge dem ett 

vlsst spelrum i utredningsverkSamheten ooh att vacka dera;s' 

() 
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entusiasJn n~r saken: Satllti~igt .finns' detellielleZ;tid omstandig

qetar som begranSar' Spel~et i· Olik~'J £"iktningJr; ,: ,. 

in-tende~teni 
Polissekreterarer¥' solli undersokningsledare 

Nar, P<?liSll1yn~2)ghet~n~r ~nd'erSokningS1e~are. ar .d,eti,pr~nciP 
p~l?-s,chefen" dV~.,pohs!l1astaren,som ut,9--.l~r -denna fUnkhon. 

. .... ' . .'. ~''''. .' .' I,prakti~en ar emel1ertid pOlischefens"appgift 'somundersok;" .. . " . , ~ '. ' .. 

\).'> nings1 edare, i vaxlandemenal1tidmycketstor omfattning 

delegerad tillandra ppUsman~ Lde fall polisohei'en trader 

in 130m .~ndersoknings1'edare.. tor.de 'detvara ovanl:Lgtatt' han 

.beMller ·ledningen f3edan fOrUnderl3okningeh har ;Uimnat spa
ningsstCl.diet. 

"!. 

E~ligt 1. oo~. 2.§§ cie1egationsforordningen, fAr den som inne~
hal.' eller"uppehU1er tjanl3t sompo11sQverintendent, polis ... 

inte~dent eller PoUSsekrete;-are tUaggasatt fJlllgorapolis_ 

chefens uppgift .sPI!l'bl. a. underl3ok~~ngsledare. Det ~1!··elQe,l~.; 
l~r:tidinte yanl,.igt .aH delegationengdr denha vag;u-tan 

P~liS~1l'9 f9 ruJ;lderso;nlngarledS ~ofmai t avkommil3sarier .e1..; 

le~ inspektorer.~olissekretera.rna och~inte#denterna;som 
.J s~ .. slU~ningomska.l1 blipoli s chefer 0' oh:pd spaningsstadi e t 

" 
ledCl. elle:p ,ha inl:!eellde. overforullderSQlqiingarom t. ex. mord, 

fAr folja,ktligeh som r.egelingennarmarekontakt med utred

n~ngsarbetet. p~k:dlllina:lavdelningarna.,.f'orriin de' "plo~sligen 
,skall .,ta oye,r a.nsvare·tfo~~':polisverksii'!lqeten idess helhE;l.t. 

Denna ordning finner arbetsgruppen nAgot fi:h-bryllarid'e:' 
t?" 

En. pO:Li~lI\yndighets; verksamhet spiinner. 0cverett" synnerligen' 

vid.strackt fa1~ •. Det;ko~erfolo1aktligen ,an 'P<\1 friimf3ta 

~met poHsche,fenat.t)1EUldlagga. arenden av delliest akiftan,.. 

de. ~fag.·AtSkilliga g;r;'tJ.pperav iirenden m;\stegenolli delega

tion overUtas p<\ anci:ra h?-nd1aggare •. Enhe1 del av des sa. de-. ,',:' ".' .' .) 

1egationsarenden ar av sc\dan besKaffenhet a-tt de fll-r eller 

bOr handla.ggas endast av den .solllhargdtt igenom polil3chefs_ 

"'''''.' ,"" ~ 

" 
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utbil(ining. Detta'gliller emell;,rtidi,nte 1 frAga"om de for-" 

undersokningar som ska.ll ledasavpolisen, "utandessa' aren~ 
, , \') 

"dende1,9gEt;ra.~"om niimnts' till 1 forsta ,hand kriminalkomDils-
:\'" '. '" " :-"? ,: '. " '.' ",' 
aar1ern~.",Uppdelnll)gen av forundersokrtingarnamellan poUsen 
,.' : tl . 0 : ' ' " • '. ,'. \.' .', • ,'~- _' .' _ • ' . ' 

o'Q,h Ak;lagaren fArocksA anta$ hI!:!." skett med beaktande av den-
" ",":. 

, . -.~. " .,.,.' "'." ; II 

na\d~,lega,tJ,onsordning. 0, 

0, >\ 
Detar av ~ppenbara ,skU in ~~' andaniAlsen1igt 'frAn effekc,ti vi~ 
tets,sYl:lpi!nlr·t;-,!citt belasta d'e hogutb!ldade po1issekreterarna , 

e1'1e; i'ntendentex-na DIed . arb~tsuppgif.ter som ar direkt anpas

sade, for.,andra "pe:rsona1ka tego;rier. Det a~ heHer).nte ma-
. rt {~\.'" /:". . :-,', . . ' ""~~~ 

ningsfullt \att, sOlca.fora oyer till demnAgon mellangrupp av 

deforunderaokningar somAklagarnanu leder, ,eftersom ,Akla

~rna: ar spe'~iallserade " pA denna uppgift medan polissekre-
.' " .'1, ' ,,)\ 

terarnaochi'n'llendenterna" med"nodvlindlghet kOlllJll8.t att vara 
<;:-' - ~ , 

ap1:L ttrade pI ~~t f16'rtal "ver!csamhetsomrAden. Det finns 

emellertid"utredningar som·bryt~r.det n~ antyddamonatret. 

(§nligt nOl'Ulalarb~t~ordning~n (se bil, ,~ s. 3, punkt17. 2) 

akalli flertal,et'p9lisdistrikt (omfattningen framgAr av 

nyckelnti11 normalirbetsor,dn1ngen; bar intagen som' bilaga101 
" . ') \\ ,', "'I . 

samtligatttregningar pA. spariingSstad!et ledaa av chefen for 
o ,'.. " '. 

krlm!nala,ydelningen eHer dennesatallforetradare, sA.Vidal!' 

i,nte A.~lagaren: (eller ~t~liaChefen) av nAgon: . anl~dni~ng h~'r a 
tagi toyer ledningen.,De':t; i;r tYdligt att det bland dfissa ut-

. ',' ti- . ,', '. I: 

.redningar mA.ate. finnas U'a,killis:a som sklllle vinna pA. 8,tt 

leda';~~v '~I+ polisaekre~~ra'~fi ~l'ler intendent' utan attdet 
I ' 

darfor behqver (innas skal ~or AklaSar~n att ·trad;a in 'Bom 

~nderB~kningsledare. 
" (j 

Q 

Som ~kberorts tidigare f'orek~inmer'det att undersokningsle

darenredan .. pA. Spafiingssta.~iet\~ta.l1s infor avgoranden som 
, , ,',' ,,". :', -' . ..:' \\\ ' ' ", ",;, 

}can, vara svA.ra 'fran juridisk synpunkt.Utredningar Civ detta 

1nv~cklade slag torde,.somrege1 l.edas me<f sakra're hand av 

den')~ornh2,r 'ehkom:plett jUridiE!k~:u.tbildning an av'den soml')i· 
.~~ 

I)' 

l, 

\' 
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" skuB.e halsas med tillfredsstapelse. 
.' 'p. . 

betr~ffande s'~){. inLtiativarenden,. dvs'~ 

leds P~grullg. av uppgifter "Soinhar nUt 

angeiiom anmaian ,fdn 'utomsMendf!. 

om hand av ndgo~ s~m hor 

,mdnga", gdnger bH enklare 
.' II • . 
Initi"ii ti"rarendeh 

ga'ende"i nasta av'sni,tt och i avsnitt 
,p . 

$tt forverkligande aV 'den ~u skisserade" ordriingen.torde 
, ~\.' . .. (, ',jl,V " .' 

ut\satt!3. att" poJ:±ssekreteraren/intendenten gradvis bIii' in-
" 'J. ,. c" . > 

Sk~?(,lad p,d. uppgif:e~ sOI?;:~nd-ers~:~ningsledare. .Beho.vet.· av in-
skolning skall tlock inte overdrifas. I forst~ hand ar d~t 

. D "'. . AI' (,~" "'. "', 0 " : 

I>~a~iisku er.farenhet som 1:?eho~s. Ndgon ;,ili·e.r omfattande teore-

tisk vidareutbildning tarde det dare~~t inte'var~ ekon'~miskt 
forsvarbart att ,satsa pd. Deallra flest~ poliss~kreterarna/ 

c .., . ')Ii'-" ," ,(., .,' /f 

intendellterna tvingas ju efter hand att sl~,ppa .!len omedel-
(t .J~. . '.. \1' ~ l' "¢r " \ 0' 

bara )({yntakten mE',d:.lU tredningsarbetet. 
'a0 " 

" 3.7·3''' 
(I ) 

,iI 

' .. '. ::., (I' , • 

11 ,i
, 

• 1) .- 1,'. '. . .. ~ .. () , 

Det oV9-rvas-'iLnde antalet brottsu:l;redni~Rar' inleds m~d an-" 
,_ ' ,. -, t ~ ,) • .;',. ,.c'!, . ,'" {',.;' . 

,I' lednang"av anmalning~r'frail. al1manh~i;eIl' elJ.er pa ~nd av 
p -: 0 ,,' .:; "',, " '<" tJ, ' ',,: ~ 

'. '-' po:t,;i.singJ:Iipanden /L sam-band mEld brottens begden(le. 'Ie ~orsta, 

'hand 'porisen far eme;).lertid pd £lara ~andra ltatt kELnnedom om 
v '_', {,~~ " , " ", ' Q. (\, '.", 

. :torhdlla:na~h ,som syne"s'\ ge vid~handen att,; oegentlJ.gh~,ter i" . 0 

:It! {) 'I I_ ." ,,'l ,...; . \' i ' ,,: ' 

,,'de~G"ena'eller andra hanseendet" 'kanmisstankas. Det kan t. ex. 
r,' :; ~. • 'r.\ U ~ ~ '. ,. <";" )" ~ I~ , 

'vara :fraga)om uppslagsa,nd~r sq,m losgorsig {"den lopande ut- t,~ 
lEidnings~eiI~'it spaningsve-rksainheten, om dhe:Icta tips''' fran~;' ,1 

. II: ,;k~nd':~lle~' ~kanda Pei-sone~~ om·l rykten som h'ar ko~i t l't;lvang 
,0, ~) "1. 'I /l;~ ~) i ') , C';, '-! Ii ~", 11 

';, eller,· bm uppgifte:r. massmedie'lma~' .C .~ . " 
I.'~, 

v .(;} 0), ,', 
"". 00 iJ(t I \t: 

Uiimarkande"for den;~typ~v 'lpforlllat.f,on sq~ nu avses al' att 
. '\. t,.} . (. '. ) \) 

brott'8m'ilsst~nkarna ~r yaga me~('andd,"vgrda' att .. tas .:pd ~livar. (c, 

. .)i . .," 'I ;,l ".,-e' .~'. -1'l\ I. (;<0 .' )1, 

lean t,(le in'te"negl;igeras." :net· !;londeranae utrednJ.ngs-
\'"~. . 'c-jl " <~ l~.o ." ( 

''0'" 

tI . 

'. Forspariing stall(!r stora kravpt\. under~okningsl~d~reris omdo:", 
t;.) • • • ' " 

meoch juridiska kunna!lde,~ Om det kan befaras. att mer, omfat..l 

ta:ri~~' utredning~resu;~er ,b~.h~;er i13a.ttasin.,fo,r'dras det ock

sA a t:t' un~~rsOlplj,ngI31eda'l·en. iinledni~~:skedet gor en:a:vva.g

"nip.&':'m~i\'tpo.J;ismY,ll~igp,,~':!;~ns totala ;resqrser ocharbet~uppgiJ.'
sarekilt 

(." ., I 

be ~~~fandeff:~~, :i8, t'\~~ 

'" """, .. ' . " . ", ~ 
Ya:d .som har sagts.nu talar for. att det,i~ varje distrikt b~'r 
. " .. ,. . ( '1''' "r, r) .. , . \ 

finnas en ove~g+'ipa~de .1~gningsiunkti6n~I'i~r sMa:r: tclr~'panii:lg' 
sominte qenkel tk,9,n inqrdnas, i . det' lijpaiJ.de aZ:bet~t')pli sp~ni\gS-' 
rot:~i·n.' Denna overg:i:ipand~':-':'l~J~'~ngs:runktion ~ ;t;lll sin" \ . 

natur en polischefsuppgift. Pqlis'chefernas arbe1;sborda'~ed~ 
. ger dock inte attue agnar Sl.g 

,sd1n .~~ oftSkvard. Detta to~ae i 

'" '~ 

lH uppgiften i den utstrackning, 

faHet i. de 

.och.priori~ 

'0 

Q • 

, 3 

L 



o 

uppenbart att eneffektiv f~~~:pa.ning fo~tsatter 
" 11 , ::)~, 'r, ",\' f· ~~'V ',1 , 

catt undexsl5krifngs1edaren MIler narakontakt med ohefen fl5r 

"'kriminalavdeiningen, fi>r; resp. ' ~t;ed.hingsrotel' Goh 1'151' spanings. 

rote1n, srunt i' allmanhet ocksa meli oaklagaren. 

Om, ~Ql±~sekreterp.ren/intendenten ut';;'edningsarbetet 
, ,," '()" 

under' forstad_iet, bOr han 1amplig~n ha kvar 1e,dningen ooksa 

under fCirundersl5kningens", spaJ?ingsstadium, dVs. a:nda till dess Q 

att skalig misstanke mot nagon vissperson fl5religgex. S6m 

har paRekats f~,il~ut ax de"t emellertidhar fraga omutredIti;ngar 

somak1agaren bor ~allas, underrattad om ~m~a. franbl5rjan. Det 
" ' 6 'c "'0' ' ' " ,'" , 
ar,' ange1aget a'hi;' ett-iriara ,sam,arbetemellan undersoknings1eda.-' 

r,eno,9h a'klagaren inleds! sa tidigt som mojligt ooh hels,t re./" 

'd~U inn~n' u tredninge'h, d:f.as i gang. Harige,f1om' kan undersoknings-: 

1edaren fa det stl5d oohden okad~~trygghet som fl5ljer av att 

man har ha1'ttillfa1le att prova upps1ag e11ers1utsatser pa 

Xlagon annan., Som, motprestai!ori far han pa'red'asig'pa a tt sja1 v 

l~nasa~Bna slags bista:nd~l:i.r, ak1agaren har tagit over 1ed-

ni,ngen avf orunder al5kn,i}lgen. 
D " l '9 

Inspekti,onsverksamhet 1m. m. 

Det ar :imte enbar11~sbmundersekningsledftre som polissekrete

'~ 'raren/in~endenten 'bor~ kunna gora~n ,ins!is i utredning~f6r
'faran~et ":Dardover kan 'han exempe1vis alaggas a'tt pa polis~ . .• ~ . . 0 . 

, 'chefens' va~~ar inspektera hur (re~del~gerade forimaelf'$l5kn~ng-
arna Sk~5tSS'at~onOdigt, 1a~gr~t~rde ·~a.n u~;tackils'-itid" 

, Vidarekan 'han\8.lag~as ~tt gi'anskB;;aVskr.:f,vni'ng'tbes1ute~ ooh 

", diirigenomverka' for en enhe'Uig p~~xis inoli ,distriktet. Oli-

85 

a,v radgiv:ping framst,ar aven som en naturlig upp-

~fte~ bestammande~porpolissekreterarenlinten-
, ·'\\den~,en kunna anfortros o~ksa:' a,K~r~ akti vi,teter med ankn:yt";' 

• \' 0 • , , , ' 

'h~~g,tiHutredni~gS,ve:r::ksamhe.ten. ,Hankan' ges ansyar "for 

,o:r:iganisera'niiet ay v;i.ss: loka1 ~eller:r:egional vidareutbilClning 
'_\ c_ ,', .. , , 

av\,\persoilal'en. H~tn kan'tainihativ~ill att i olika aV-
" , 

seenden'na,rma poI.isledningen. im ,ak1a;garna ;i. d,istriktet samt 
~ . - . 

,till \a:tt sammanfor~ dessai>ers~nalkategoriermed represenlioo 

, " 'j , " " ' , ',', ~ , ' 

, tante:b fora:ndra'; myndighe:ter e11er organisationer pa orten 

isyrt\~, att 'framjJI. ~prott;bekfunpningen. ,Han kan fungera, som 

fCi:rhind'~]:s~lank m~i1a.npolis':;' och' &klagarmyndighete~n~ i ' ' 

Jvergrip'ande "fragorang&end~ ,forundersokning. Det ,torde in

~e v~ra ~~art att f;i.nnaflerexempel. 

Forsvararensuppgifter 

" :' 

,~ 81 .Je ., Allmanna synpunkter 

'Debrottsbeivrand¢ myr.idighet~rna ~arunder forundersoknirigen 

i 'flera" bemarkelserett markant overtag ove:r dep. som blir" 
"I \.-- \. • ~ , i _;;.' 0 ' • , 

miSstanktfor en 18:govertradelse. Deras' ekq,nomiska, tekniska 
• 1 _ ." .' • " - j:,J/', 

'o'c,hpersonella resurser, framstar s8.l'1'Ulda sonf overlagsna vid, 

eri'jamfBre1seJ!)ed vad den misstankte'! allmanhet kanmobili

, se;a. 'Nagon be~tailf:pr1ir~' invandning mot denna bristpa jam-
'.' 1 > ': ... .." • ". • 

vikt kan illteresa~. Vad som k;';'n diskuteras arh~r<, my:ndighe-
• '," '';1 f. " "" \' , .' v \)" • 

terna skall "begagnasig av sitt overtag. H'H,~ ska1,l med an<J-
, ,,> • _>"', 1/' • 

, ra,ord samp,allets up}lkifter i.(rdga om b~ottsbeka.mpningen 
,bast forenas med det skydd for den enskilde ~ot over~epp 

och, godtyCke soli! s~hallet ,ooksa har,) till uppgift, attsvara 

rQXr, 

Arbetsgruppen har inte for" avsikt att fordjupa sig i ,ratts-
" ,f} 

ordningens g;;unds~tser. Arbets~ppen n.ojer sig med att ~on ... 

" 0 



oratt:h~r uisatts fgr' 

ansvar,och'helsi inte 

namligen intresset 

beS,traffade. 

ar det i praktiken nodvandigt att 
, ~, ' 

avka-ll pa kravet'"att all~ lagovertr~dare skallpestraf-

. fas. ]'oljden harav ar .att m~ng~. misstankta, som sannolikt, , 

ar sky1d::i.ga till vai ~oin harlag~s dem ti:H last, faJ:: slap
'p~s ur~a:tet. Denna konsekv~h~ ~1ste otvive1aktigt" godtas. 

, , ' 

~en s~rastemetod somstar ,till buds for att 
oskyidi'ga 'blir domda ar itt stalla hoga krav pa bevisningens' 

styrka. EI). annan teknik ar <J-,tt he1,t e11er de1vis befria 

missiankte fran bevisbordan. En tredje moj1ighet ax att 

olika satt und(:lrHitta 1'or den misstankie attfreda sig. 

al,' pa. den sista.,punkte~ 80m forsvararen ko~mer in.' 

'0 

Det kan navdas den misstanktesutgangs1age 

'. 
~~"'~~~'tl:t:U~""';;;",,","~""4-';"~""" _______ ':"""'--_'-_--_-_--_-_-_--,_._--_--:...-_-_--_-'..;.'-_.;.;...;-:-:...-.;.;...;.,......:...-_____ ".;.. ... ~,~~~...::>'~: 

') \< 

80r allm8on

_ gil tigt~ Den misst80nktes upplevelSer v~rierardook hogst va-
" ~,' 

'sentligt· frAn fall' till fall beroende pA "j~,,~e:¥:. misstankens _ ,--', *\ ~, 

art ooh d~ skillnad~r ~Q,~, o~~k!'J.· in-dr-videl.' fore:t~r i f~Ag';'\' 
OinUppfatt"ningsf6rmAga,psyki'skbalanii ooh liknande ,p"erson-

. . 

lighatsq.rag.'Dessa variatJ.oner utgo'r annu ett skal for att" 
, ,,' , , - '. '- " 

den .mis~tiinkte.i :svArare'salcer'bor bi tr8.das a:V en forsvarare.;; " . 

Forsvarareri skaU med ~alllt{YtillJl.t~ame4e':l~Ye:r;ka foro den mi ss.., 

tiinktes 'i:ritres~en och 'ala~ig: med 'n£~t anncit syfte., Fors,va- 0" 

raren ar irit~'ensam Om att;va~na: Oln~ den misstanktes rat,t 

'menl\a.ns' uppgift" :1," pr~o~ssen lCa.:rakterisel.'as av att nAgot yt-

, /)e~i]'-il~r~ kr~v'intest~lls' pAhonoin. Det bO~em~llertid frain

''hbra'satt forsvararen trite ursk1hningslBst fAr solid~rise-
, ,") ,'",' ," , 

ra .sig ,me"a sin kl,1'ent;H'ari 'l'Ar exempel vis .inte genom, medvetet 
,,', " ,'. '" ' , ,', '. . " Q. 

odktiga pAstAenden elleruppgif-j;ersokafora undersoknings-

ska.'h. fprsva';' 
, " ; ., . p, ' 

'rarEm naturiigtvis verka.l'or den ur klientens synvinkel'~)gynn':' 

'sariunasie" utgJl.~~rt.Fqijall;tiig;n"skail han inte t~ fr~m eller' . 

!beropa. "bevisning.i som ai·" inl n~ckd:el ,,f:o; de-n f'misstankte._In

't~ hel-ler sk~i,lhanbidrati]\~n:';l~gtoik~i~~~o~~:£ir ~f5~~eI-



": ,::. 

ii, 

, .0, l "'-'; 

, ,~ 

')' , ' ,(l -> \ ~ • ' , 

'c,Eriligt ar'betsgruppei'l~men~ng ar den avvagnrng' som nia~te 

~smell.~n. krl:i,yet pa.effekt,i vi.tet~ i 'titredningsforfarande:t 

, bCh den misst£nktes intresseav attkurina.fors~ara sig ]);1 'J _.. " , , '. , ' " . ~ t " . , , 

,basta's,a.tt i all t vasentligtl,ampligt gjord genom d~t' nu-, 
. \1' ." . ,. , '.' ~ "\ ''\~ " 

;.va':ra~de ~egelsystemet: I nAgra ,avseenden, finnf3 detemeFer-

"tidi3,nledn;i,ng attsokal,av1agsna oklarheter och andra bz-is-
" " .. 

,ter. I det.ta syfte har arbetsgruppen bl.a. upprattatfor-

slag ,tj,l1 smarre ,;forfatt,nin~liIandringar med t~pke att f5,rs'1'a

" geh skallbeaktas vid 1agiigt tillfa11e (bilaga 12! 13' och 
J4"). ' 
--'.... ,-

3.8.2 Forsv<!orarens intrade 6ch forordnande 

. 3 .• 8 •. 2.1 , ,Forfattningsr~gleringen m.m • 

'.' II' , .....: ' 

I, 23 kap. 18 §f'orsta stycket :fors.ta meningen RB. stadgas 

att cia forundersokningen fortskri,:Iit sa lAng-t att nagon ska-
. -',. ~~:. , 

'Oligenmisstanks for brottet'~.~ska11 han, d'a hanhOrs, under-

, ;k ths om mis'~;ankeri. Enligt 12'· § foru~dersokningskungorel-. 
sei(iskall den,som skilig~n,~)1JliSst~nkS for brott 

und'errattelsen ha,roJ'n ,upplysas 'om, att for brott 

berattiga,d ,att. red~n und'er, forun4ersokningEm anli ta bi trade 

av, forsvarare samt~ttu~der vi$sa forutsattningar' offent

ligforsvararekan foro:!:dnas. Offentlig forsyarare ska11 en

'H~t '2lkap. 3", § t;r~djestyck!'lt fo~sta meningenRB forordna,s. 

0nardet bedoms at't de~'mlsstank.te pa grund avsakens beskafr 

'. fenhet.eller eljestinte .kan ta,tilJ.f\;"ara sin ratt utanbi-
.~. . '", ". ~, 

ocb. han inte sjal v har 'utsett forsvarare !Hler den av 
'0, ' 

·tr'cie 

h~~l;l~~l1tsedde~orsvarar~n 1ivyi,sas.Enligt andr.a mei(iingeri 

samma stycke ~kal1 offentliB' fprsvarare ,aven i; anna. tofall 

forord~as for :lni~st~nktsOD,l ar anM,1.1eneller haktad,om 

. hah begar d~t. Enlig;t ",~3 k~p.5, § qR:B ali~~er detfilUtlj:gen 
' .• " (), " '. , ' • ',".' . " ' ". " I) 

'l,pldersokningslft!l~Ten B: tt goraanmalan"" ti11:ditten, om qf-

fentlig forsva~[re,Pllligt 21' kdp • 3 §. skall utseis for den. 
'. ·Iliisstfinkte. ' 

U' 
o ..... 

. " 

'. ~.,., ~ ~ .. 

, , 
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Be~ta.mmelsen;~ 23lcap.,,18 §',i'orsta stycketR:a innebar att 
enforundersokningkan dri'vasnas.tan anda till slutet innan . 

nagon miSstailke mot lagovertradaren b~hoveryppas • .Detta in

tr1i'rfaromf6rhOret' med den mis$tfinkteiorlaggs efter all a, 

'and~a a:tgarder' iutredningen'och' misstanken inte delges fo~r
."0' a~'i:U;:kuiskedeta:v'detta forhOr. G.enom endylik planering 
> , ~,;",;' , ..... "~ ... < . ,- ' 

,~;'f:"~" ":,,,~ ,," forsvararen fran att goraen insats 'under den .egent-

. ,~':,I ;'.:';,::, ;,~~~nd,erSOkningen • .Det ka.n inte uridvika~'\'att utredningar 
~,. , ~ \' , 

} '. i~i;!fili$: r;~:agas 'qPP pa detta vis. ,avutredningstekniskaskal. 
, . ('(F'< ' 

'\~: ,';~'~ ;~411".J:!~~SOkn:ipg~ledare far doei~ inte systema:tis~t ga in for 

, "-'\\<;''''';;1-!.:1.~}~,~~ ,derf'misstankte -::' och!ldarigenom ocksa forsvararen 

. ~.frta fi'fc\n, .Mory.'i'ldersokningen. !, .. . I 

'\" "", 0 ' 
~" ' 

.D.en angivna motsattningen gl\.r inte att overbrygga hel t. I 

'. '. pr~tiken torde detta intespela nagorl storre ,'roll fran 

"rattssakerhetssynpunkt • .Det ar .i allmanhet forst i det ogon

bliek Aa m.i$stanken ha.r ,n~h sMan atyrka att den enligt 

,ga.llande regler. ska11 fOn}uleraa ,f"or den, miastankte som h~n 

:qehover . bElfara nagot all varligareingrepp i sin intres,se

sfar. ,Fran.och med d.'etta ogonblick borjar det emellertid 
. " jf 

attbrannas 9rdentl1gt, bl.a. em€!dan den misstankt:-sjalv 

som regE!! ar utredarens' vik:tigaste b,evismedel. 
Q, 

3.:8.2',2. 
ll' 

Porutsifttnirigar for forsvararens intrade 
~Q-'t 's-;. 

.Den som,anh~lls aka11 enligt 24 kap. 9 § fo~sta mening:en ,RB, ., 
~rM.lia. 'be~ked om det brpn 80m misstanken~\Vser. Motsva-. u ~ . 

il ' , " . \~ , II 

randegaller naturligtvis nar nagongripsefter attha var-

it anh~l1en i;~'n utevaro. I. (lessa f~ll ar forutsattni~garna 
. " ;. '..:. " L'. ' .. _. '. "'. ." " " , ' 

f.or ett. tidig.t .. forsvararintra!IEi ,forhaIlandevisc gynnsamma. 

.D~tta .. foljer~v~ttdel~ ahMllandet (eller gripandet) som 

regelaget:- rumi 
\\" ,. ,': 

pres~tionen. for 

a~~myck~t stark, 

fa~ndersokni"OgenEJ' inlednings,skede, dels 

att offent1ig~orsv~rar~9 JicaU'orordnas . 

delOAlda~ren"edan )lar tratt \80m unde~ 
. ' , ,'':: 

.. ' 

:'\' ,":'. (:) '.- \ 

~9 '0,r,b 
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soknirigsleaare":( jf;r ned an) • Om den misstankte har vari t med 

fprJ't,vet }:lan .·dessu'tomofta preciS villcen forsvarare han " 

vill hi!.. Trots'~~ssa gynnsamma forutsattningar drojer det . . Q 

.fl~ra dag~r och of.ta anda till,minute'rna fore haktningsfo:r-

handlingeninnan den misstankte far kontakt med sin forsva

rare elle.r ens pesked om vern som har blivit utsedd. Detta 

ar iniec tillf:reds,stallande. 

Det' finns flera orsaker tiil att fo:rsvararintradet cl.I'ar ut 

pa tiden. Btt ska.l ar att behovet av fors'varare vanligen 

dyker upp hastigt,- t. e'x •. med anl~dning av ett gripande ,som 

inte .har kunriat· f1:ii-utses.,; Ofta goi' sig behovet gallande vid 

en tidp'1lnkt da ingen forsvara:':'e finns tillganglig. Inte sal-

· Ian ar forhorsledaren angelagen om att komma igang med for;.. 

horen samtidic\"t som den misst~nkte visar ett mattligt intres-

se aV att anli ta bi tra:de.''''@n ~iman orsak ar at'\; f9r)~vararen 

ofta utses och alltid forordnas av domstolen (har och i - n 
.fortsattningen avses .of'-fentlig forsvar~re, om an13at inte 

sags) och att aklagaren som regelavvaktar med att anmala 

'behovet air fo~s~~rare till dees att han lamnar in h~~tnings~ 
framstallningen. DarigEmom sp~ra.:r han' in ett led ~ kOlT!illUni

kationerna. Innan haktningsf:r~starlningen gOrs ar det~ dess-

1.1:J;om manga':gange;t' tveksamt hur saken .skall u:t;vecikla sig. Fra

g~n(\om fo:runders9kningens. nedlaggande ],<:an darfor komma, a.tt 

aktuali~e~as i samma skede som domstolen skulle ha haft 'a:tt 

ta stal1ning till forordnandet av .rorsvara:ri~. 

Den springande punkten'ar hurman skall sakra att en forsva

rare omedel bart finns' tiligang1i~ nar han behBvs, t. ex, u tom 

· kontorstid.· Den~a fr~ga har s'enast· tagi ts upp av hak~hings-
· utredn1ngen i d~ssbeta.nkande (SOU. 1977:50) Haktning ouh an

hallande (s.· 190 p'eh sarskilt ytt~ande i bil. 2, bilagan in

'tagen .har sombilaga" 11).' Ibetankandet foreslas ett,,,system, 

med S. k~ "Jouradvokater: som m~d ko:rt<varsel skal], kunna rycfa 

· in foratt pa o·lik8; satt biiradadern som har berovats fri'Retim. 

• Q 

'=="~='~~~~~~~~~~G 

o Q 

. C7 

" . '0 

o 
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AdvWkatsamfuz{dets remissyttraiide-, som i~e~ar att samfundet 

stal\ler sigbakom tanlfen pa ett joursystem, aterfinns i Tid

skri~forsVerigeS Adv~katsamtund, 1978 s. 23-25. D~batt
i~lagg ar in~frda Jid' s. 9,-11, och 89-90 i sa!lllD&. argdrig~. Ut ... 

re~ningens fb~slag ar nu £oremdl for overvagande inom ju
stitiedeparmentet. 

A.b.tsgru.t. . •• h.. Big kl ... . ,081 tiv • .illen o.d.i"g so. 

mojliggor ett mycket tid.iigt torsvararintra:de. 

3.8.2.3' Omstandighetersompdverka:r f'orsvararintradet 

Den misstankte behover gi,vetvis inte torsvarare· ia11a for-
.," 

~undersokningar eller rattegdngar~ Likagivet ar det emeller'

,tid att enforsvarare arta har en Vikti; funktion att fyila 

aven i fall dar den misstankte inte ar behovad friheten\ Ett . 0 

forsv~rarintrade kan ibland vara'ons~vart t.o.m. nar det 

forefaller kla~:t0att dtal inte kommeratt vackas, t.ex. da 

det ar frdga om en ung lagovertradare. Under alIa omstandig

beJ;efi!'ar det tydligt att lagstih~en har tankt sig att fo~ 
'f3var~ren skall kunria varamed redan i'utredningElforfarandets 

iriledningsskede,6m.detbedoms att han"kan gora en insats. 

",Detj;~har'dock inte forverkligats i praktiken. 

So~ f"orut . l.lamntsskerforavararintradet'forMl1andevis ti-
", ~ . 

digt i lie fall dar d.en misstanktebegars haktad. Detta ar 

nat~li,gtvis. alUeles som sig box. ])et fBrMl1andevis tidi

ga forsva.rarintradet 'berordOCk!int.e .i forsta hand pd catt 
:for.bindelserna. mellan, den mil'!sl/t;ankte,polisen,., Aklagaren 

I . 
och domstolen i deaaa fall li~ger 9Ppnarean annars utan pd 

" .. att en haktningsframstal1an 'ndd mdlJte goras. Om hiiktnings- \, 
I' 'Q u 

framstal1&1,1 irite .gars, ar ,detsdlundltohu,vudregel att forsva-

iiBer rwa fo:t:,st sedan, dtal har vackts. Undantag 

Q 

, . ~" 

.. , 

.. ,0 

'i. 
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frAn huvudregelntorde narmas,t' £orekomma niir saken iir spe

ciell t alJ:varlig,on;;ti;t)tand(l e~lersv,:Arbedomd eller dA der; 
. '"'. . .' '~ .. " .j ,., ,'. "," " , 

'Diiss,tailkte bagar rat'lnflnsprovning av ett, reseforbud somakla-

garen par meddelat och sake,ri inte ar enkel. 

" 'I: 

Det ,ar onskvart att forsvararen kan trada .in sA snart beho-
t.,·' , 

vet gor sig gallande. Detta kraver dels vissa £orfattnJ.ngs

andringar,och rutinski£ten" dels ,ett system med jouradvoka-
ter eller liknar.derAdgiva;te., t.i 

. \1 

Vad som motverkar ett" tidigt £orsvararintrade kan i hUirud

ssk han£oras till utred~:::n.kssituationen, den m~sstanktes ' \c~ i , 

~gerande,undersqkningslirdar~ns (£orhorsledarens) aktivitet 

sa.mt £orsvararens mojl'ighet eller beredvplighetatt trada 

in ,nar h~n behqvs. I fortsattningengors ett £orsok att be

skriva tr9ghetsmomenten i :v'arje led. I samband diirmed lag-

, ,ger az:[Je.~.I~gruppen '£ram, oCh mo~iverar en del£orslag till 

forf~~tningSandri~gafoch andra Atgarder. 
, i' 

Ii 
1/·:; 

Beho{fet a" ,f'orsvarare dykl'lr vanligen uPI' ~:astigt ooh inte 
. ~. 

galler sa' gott"so~ia.ll ti,d ,narnAgon 
" 

sa,11~n ,oformcida t. ,Detta 
" 

, ''grips· ochanhAlls. Orta galler det ocksa. :~ beroende pA sa-
;') '. , ,I,. 

kens)leskaffenhet, ';"~nar den misstankte ta~ me,d eller ham-

taa till forhor eller nar'i annat £all p'rimarutredning e1-

ler forunderso'kningin1eds, i omede1bar ans1utning :till brot

tet. FrAnsAv§.l undersokningsledarens som'lagQvertriidl:j.rens 
00.'·. , 

utgAngspunkt kandet emellertid galla averi'nar den misstank-. , " 

te har instin1 t, sig. till" £orhor e£1;er foregaende" kallelse 

ocpoJi,vset't om' kallelsen harforan1etts air'en misstankemot 
den som skalf.hore.s~ 

, " 

", For att 'iria.rkera onskirardhetenav ett t1digt forsvararintra-

....... >, 
'": 

" . . 
,~ 

;:.:;::, 

.. :::. 
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o 

'0 

"d,e i' bl.a. anh4i~tling~£alle~' bO;de~ 'enligt a:'?b~~$grup'pens 
mening - ochf'.o.i iikhet med' vad' h1:tktningsutredningen har 

£oreslagH - i 'ih .k&P. 5 § RBklart utsagas att anmalan till 
ratt~n' :om '.!tseend~~'av o£fentl.i.g flsr:varare skal.l g~ras utan 

drojsm';\l"';Dettaracker dock int~. Fl~ra and;t'ingar m~1ite sd;... 
, ledes.go~~a"5'sAval r samma i. paragiaf sompA andra sta.'llan. ' 

Deasa 1';r;\gor tas': u;pp iangr~'Jr&m i ~.i.tt ~~mmanhang. 
'/ t)., ,.. . . , 

Niir behoveta.v fi5rsvarare aktualiserassedAn den misstankte 

t.eXe har kal~ts ti'u t~rhor ligge~ problemet delVis pA'en' 

annan 1?gg. Foruts1ittriin~arna kan oCks! van skHtande i 

£;!'I~~ hanseenden. tinderso~ingS1edarankan ,exempe1vis re
dan: nar kaUe1seri" skickas' tit hYE?a e~ be£ogad eller ,,!kiilig 

misstanke mot densom"ska.11 horas. I andra £al1 kan misstan-

'ken, vara'sirag ellerobe£intlig v.id detta tillfall~'~ller up~
ste'!. i tiden mellan utSaridandet av kalleisEm ooh forhOrstill_, 
fallet: ellerforst 'under £orhQreteller itiden mellan ett 

i'orsta' och andraforlior.. etc. Utredriings1ii~et ka.n ocksA vara 
,', "I) (I' ' 

sUant,a.tt"det skulle vara otsktiskt alter t.o.m. forodande 
"~m,mhstBnken yppades innan' £orho'r~''t med den misstankte har 
hunnit in1edas.' 

t; .c" () . '" ! 
'i',andrafdicH'erigen kan miSstanken ~'!J'i8:'erligen vare. sa. 

" , , , ',',. f , ' 
sta~k .tt den "vid forhOrd s,¥a.ll de1gee/ den" mh~tankte Die-

dan dax;.~mcit behovet av ettforsYaraJ:'in:trade ~v nAgon orsak' 
" 'ar,' d'ol t •. Undersol¢.ing'iiltE!'qare~·;1ca~'t. ei.'\\ia an1e~ing a tt se 

~~lvar~i,gare.~~. ~ro:tet ellerp4 de~/m!~~t~~t~iJ !1~l~~iglle~ 
~fter han,d' so~ i"'o,;rho,l'et .eller utrl'ldJingen :r ovrigt p;\gAr." 

U~dersoknin~f:Jled~ren. ~an ,PlotSligt/ko. till :insikt.~m en ' 
raUsfraga'e:t1~r £li kan~edom omn~gonannan~om8tandiB'het som 

p~ett .,~~goJ\de siHt ko~plicer~lsake~. Den misstankte kan 
, gOre.'nAglm ~aga.nde lnvanc1ni,ng e~lier 4beropac n:y bevisning 
eller a~gripa den b,evisning soml nar laSt.s fJm ,aller som 
' " • :' ':"" ," ,,": ,,- '~'~,;"""'" '/"."" ",' ''''," ';, :," :. Ii ,',.,,' , ' "" 
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h~lls i be~edskap. Ha+,igenom kan denbild av utredningsla-

, get som d.ittills yari t sakligt, befogad forandras i ett slag. 

Vad som har sagts nu omhur m~sstanke!ls styrka ooh behovet 

av forsvarare kan vaxa har utgatt fran undersoknirtgsledarens 

horisont. Den som s~al+horas ,ar ,emellertidi samma oviss

het fast ~bland av andra orsaker. For detmesta vet han na-
..' ~ 

turligtvis vad forheret kommer att rora. sig om ooh att han 

armiss,tankt men han vet som regel inte vad polisen harpa 

hand i iraga om bevisning eller hur sake~ straffrattsligt 

kan oedemas. Aven om han skulle kanna pas~gatt han ar il-, 

la ute, kan det av latt fersiAeligaskEil ,bara emot ,att an

lita enprivat forsvarare ihnan anklagelsen har ,rests. 

Det finns salunda manga omstandigheter somsamverkar till" 

att 'dels underrattelsen o~ misstanken somregel maste ansta 

till forherstillfallet, dels behovet av fors"arare ibland in

te kan forutses ooh i allmanhet, inte kan ges till kanna pa 

forh~nd, dels den misstanktes onskemal om forsvarareinte 

kan inhain~asooh aldrigkan tillgodoses innan misstanken har 

uttalats. lalla dessa fall blir resul tatet att forsvararin

tradet i praktiken aktualiseras lika plotsligt som nar ett 

frihetsberovande sker i anslutning till brottet. Detta gar 

inte att undvi1<;a annat an i begransad utstraokning. 

Det asyftade und,;}ntaget galler for den hiindelse skalig miss-

, tanke k~n sagas foreligga redan innan forhoret ooh naget 

hindersjlte moter mot att llJisl:ltanken'yppas M. Underr1i.tt~lsen 
kan:i/Ta111amnas i,kallelsen tillf8rhor~t~ Samt.idigt kan 

den, missiankte pa, lamplig;tsa, tt (se V'i9,are nedan) qrienteras 

om fo:rutsattningar~a .£or:attfa forsvaf.are ooh aven Uaggas 

a,tt .fore, fprh~retam~ala sina onskemal pll.den punkten. Si

tua. .. ionen karl' yarieras pa flera sa·fl;; Misstanken kan exempel

vis and:l>akaraktar e.fier ett(forsta)forh~l.' sa att en forny

ad underrattelse bor lamnas, antingen det gors i sarskild ord~ 

.•.. . ~-;;-
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ning eller i kallelsen tillett annat forhorstillfalle. Fra

g~n om,forordnande ,avforsvara,re far datas upp pa nytt, om 

'andringen, av misstankenskaraktar foranlederde t • 

ArbetsgruppE!l1 forordaratt - om hi~der inte moter av utred-
.. . .. '" " 

ningsskd.l - de, mojlighetersom finnsti,ll en tidigunderrat-
- ~ . 

,telse om misstanken tast:i,ll,varai ,de fall dar det kan tan-

kas leda tillatt f"orsvararintr1;idet tidigarelaggs • Darige'" 

nom kan bl.a. f9;r'ebyggas at,~ ett paborjatforhQr maste av

brytas dar,foratt ,den misstankte vill kOllsultera nagoll som 

inte finns.till .ha;nds.' 

, . 

Det 

att 

5vervagande antalet forhor kommer emellertid oundvikligen 

fa hallas under de f'orhalla.uden sombeskrevs nys!3,.D~tta 

inne'bar att forkvararf'ragan reg~lmassigt aktualiseras under 

qet inledandeforhoretisamQand med at;t misstanken "deJ.'ges". " . /,1 

])et har.all ts'c1 inte funni ts nag-on moj1ighet att forber~da , . . , . ! 

den misstankte pa saken.Foljaktligen har det heller :,i.nte. 

·varitmojHgtci.1~t :i.. -.forv~g' vldtala nagon forsvarare./Detta 

. ogortbliok arfran !lera utgangspunkter avgorande fCi; utred-. 
~~ 

nillgens senare forlopp. 

Nar den miss.tankte underrattas om misstanken, stalls .han in

for det svaraste ochmestkritiska beslut som hanbehover 
~.- . - . 

f'attaunder. nela.brot;tmUsprocessen, namligen om hanska1.l 

erkan1lallagot av det som .har lagts honom till last och hur 

mycket han. i sa:fall s.kallberattaav vad han betraktar som 

hela sanningen. Om.hanbestammer sig:for.att erkanna".ar ut

redningen i det narmaste over .• Det aterstar .som regel 'bara 

'., att ta :upp .hans berattelse,· handlagga:formaliteterna samt 

fatta beslut.iatalsfragari.' Nagot omedel'bart beho\' avatt 
J. d, ' '\' , 

anlita·bitradeavf'orsva.rare~ll~r annan rMgivare fo;,eli~ 

ger 'da vanlig~n i1'1te.' 

am den misstankte tvekar, eller om han oyerlagt eller reflex-.. 



-. 

massigt bestammer sig for a-tt"forneka"anklagelsen, uppstar 

'en hel t annan situation. Den misstankte intar oppet forsv;ars

position oeh vagrar kanske dessutom att svara pa ytterligare 

fragor. Detta reaktionsmonster a.r inte bundet till brottets 

svarhetsgrad utan kan forekomma i alla'slags utredningar. 

Forhoret med den misstankte masteallts~'manga ganger anting

em avbrytas for att sattas ut till n~got senare tillfalle el-

lerfortsattas under forhallanden som ar ogynnsamma for ba
da parter. Dessa konsekvenser tor.de 'ofta kunna forhindras 

genom att den misstankte f8.r mojlighet att tanka over sin 

stallning eller att diskutera sina handlingsal terhati v med 

nagon annan. 

3.8.2.4 Atga.rder, for att framja ei;t tidigare forsvararintr§.de 

Allade faktorer som har radats .upp i det fore~.ende belyser 

mer.el1ermindreindirekt olika aspekter avforsvararfra-

gan. D.et finns emellertid andra omstandigheter so:n har direkt 

betydelse forbl.a. tidpunktenfor forsvararintradet. Enligt 

23 ka:p •. 5 § RB aligger det undersokningsledaren 'att gora an

m1Han till ratten. nar i'orsvarare skall utses for den mi ss

tankte. TIa forundersokningen leds av polisen maste salunda 

undersokningsledningen ga over till aklagaren for att anmal

ning~nskal1 kunna goras •. Detta ar naturligtvis ingen nod

vandig korisekvens, utanden foljer a~att iprineip all'kom

munika tion meddomsto len arisEls boraske.,genom aklagar.en. 

ForhMlandet har kommi ttill" uttryekioverenskommelsen mel

Ian riksaklagaren oeh rikspolisstyrelsen om forundersokriing-

arnas· fordelning (bi1.8,2 § ahdra pUnktem}. ( 

,A:sb,wtsgruppenvill av olikaskal,som skall utveciklas lang

re,,frao!, interupba paden nyssnamnda prineipen rorande i'or-. 

'qindelserna.. :n~rem6tbor .anmalningar enligt. 23 kap. 5 § RB 

kunna skotas av aklagare,nutan att,ledningen avforundersok;.. 

ningen skall behOva gaover till honom. En liknande rutin 

,'":: 

finns f.o~ redan.Omanma.lan skallgoras till ratten enligt 

bestiimmelsernai 3§ andra s~yeket" lagen ,om pel,'sonundersok

ning ibrottmAl,·ska1.l s~lunda AklagareniJVara for detta 

utanattta. over ledningen ay- forunder~okni~gen (bil. 8, 

7 §). En annansak ar.att nAgra~"anma.lning~r: en~igt lagrummet 

i frAga inte gors' i prak:f;iken. 

Arbe:tsgruppen foreslAr att ordet "undersoknings1edarim" 

i 23 kap. 5 § R:B bytsut ,:m~t "dlc1agaren". Den bestB.L'IDle1se 

" som har tagits, in i ri)csAklagarens oeh riktlPo1isstyr~1sens 

overenskommelse kan dA utgA.,Vidarebor forutsattningen for 

anma.lan ltnytas till att frAgauppko",mmerom forordnande av 

foravarare. Inneborden av. denriabestammelse ardirekt av

hangigav hur l.':eg1erna forforordnande .. ~av·. forsvarare utfor

mas.Det ar .. Illirfor nodvandigta1;tforst r.edogora for hur 

,.arbetsgruppentanker sig a1;t dessa. reglerskall se.ut. 'Med 

deandringar som hittj,lls hal.': toreslagits fAr .bestamme1sen 

denlydelset,l att .A}flagarenuta)l drojsmUskallgora anma1an 

till,rat,ten sA snar.t frAgallPpk()mmer omforordnande av for-

svarare. 

For att understryka betydelsen av att anmalan enligt 23~p~. 

5., § Rl3gors fortast mOj,ligt. bor det tas, in en bestammelse 

haroiD.oeksA i forundersoknj,ngs~ngqrelsen. ArbetsgruPP'en fo

r.edAr. Illirfora t,t " det. i kungorelsen' fqrs in en ny paragraf, 

,12 a §,som toreskriver att· Aklaga.ren utan drojsmU skaU 

underrattas, om den misstankte begar attforsvarare skall 
;."," 

forordnas tor hon.omunderforundersokningen ellerdenna fr[:£. 

ga uppkommer av n,Agon annan, an1edning. FA salnma gAng bar 

. detforeskr.ivas attill.klagaren utan drojsmU sleall underrat

tas narenligt3§ and:rastyeket'la.gen,oDlpersonundersok';'; 

ning i brottmAl frAga uppkommer om att gora personundersok

ning eller narenligt 7 § samma lag ska1 toreligger att for

anstal taom lakarintyg som avses da.r., Att clI.k1agaren i sin 

.,'.-
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tur uta.n dr5jsmU skall anmala f5rhAllan4et till ratt!im f51-

jar avJ vad som har foreslag:L ts fomt J!alttt _ i frcll.ga olD per

sonundersokning - av 3 § andra styeket, nY$snamnda. lag. Det 

b5r anmarkas att bestammelsen avses.galla yare sigcll.klaga

ren formellt har tratt in somundersokningsledare e11
7

r ej" 

. t tt J!kl' . ., a" a ... t prova huruvida forutsattningarna sam ." a i:!.. agar en n ... , .. 

for att g5raanmalantill ratten a.r Ullpfy11da. 

Den misstanktes vUja al.".d~n dominerande faktorn nar frciga 

'~ppkommer om attfoTordna forsv~ra.re. Den m:i.sstankte' mcll.ate 

scll.ledes sjalv- med .. vi,s sa \speeiella undantag _ fci bestamma. 

omen f'orsvarareskall ansk.affas cit honom. For att han skall 

kunna gora,detta ardet inte, nog atth~nfcll.rbesked om,att 

lIoffentl.i:'g forsva~are under, '~issa' foruts~ttitningar kan for-. 

orcfuas" (12 § fomndersokningtlkungol;'elsen). Han mc!ste ooks! 

fcll.veta vilka def3Saforutsattningar ar. Denna orientering 

be~over inte alIa varakrcll.nglig.Den kanmed l,atthetstan_ 

dardiseras, t.ex.i form av enbrosohyr liknande dem som har 

utarbetatsa.'V' ju,sti ~}ed~partement,~,~ betraffande anhci11nas 

ooh haktadesrattigheter'oeh av domstolsverket rorande rat-

~egAngen i.brottmcll.l. Brosehyrenkan ~andas ellerla~'.nas6ver 
ti'n~len missta'nkte i samband .medatt\misstanken "dellges". 

Det ar g,rundHtggandeoeh - f5r den :i1nvigde _ enkla, sa.ker som 

~"1'ramstharintresse. Den misstankte mcll.stet.ex. gee ett be

grepp om vad s8m menas lIled en (offentlig) fci'rsvarare ooh 

vpket slags' bitrade han kan:(>clI.rakna av denne. Den viktigas

te upplysningen ardo,ek om o ell. i vad mAn han kan" bli betal-
ningsskyldig for f'or.svararens bi trade~ \, 

. Reglerna 1: 3lka,p. ,RB omrattegcll.ngskostnadernas fordelning '~/" 
m.m. a:r; foga kanda utanfpr faekmannens krets.Lagte:r;ten ar,\, 
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H , i sin nuv",rande form hel t obegriplig for JLekma,nnen. Det ar 
' I' 

inte arbetsgruppens Uppgift att se over dj~ssa 'regler. Arbets-

grup,pen vil~ dock i sammanhanget peka p& cien .f(irenkling som ettl . I " 

/sIopande av J::'.e~eln. om at~~betalningsskYldighet skulle inne-
bara. Denna, fragabehandlas emellerti~ av rat~,egangsutred_ 
ningen. Den forbigas darf~r hare 1!' 

Bestammelserna om forordnande av forsvara:re haJ~ inte andrats 

sedan rattegangsbalkeninfordes. Under seihare ~lr har e,meller_ ',. '... . . ' 'I 

tid hogsta dom,l'ltolen vid flera ti.llfallen, haft ,aU ta stall
rti'ng ,till' om forsvarare pa denmisstankter.s bega~ran skall 

forordnas (se riksaklagarens serieMedde~~nden,om nya ratts-
, Ii. 

fall 1974 nr 190ch 34, nr 34 refererat ~. NJA ]974 s. 522, 
197.5 nr 2, refer~rat i NJA 1974 s •. 6S7, ~976 nr' 4 samt 1978 

nrS ~ch 32). Rattsfallen 'b~r nu enligt ~irbetsgruppens me-I 
ning avspeglas .i lagtexten. 'Diirigenom bllr innehallet i gal-
lande ratt Hittaretillgangligt •. ' i! 

, , ' ,' .... '. II 

Arbetsgruppen fO';esH.rfl:tt. hUVUdreg~ern~llom foro~!rdnande av 

.forsvarare bryts ut ur 21 kap •. 3 § RB oCli fors, over till en 
ny parag;raf, 3 a §. Utbrytningen ar moi;i ,ferad framst av 

' q 
redaktionella'skaI. Den nya p:3.ragrafen, :110m all i;sa _ utom 

pa ,ettpar punkte;r ~ aterger det nuvaranj[e ratts1aget, bor " .', " ..'. ,·If 
.inneMlla fo1jande reg1ering (jfr bil. 12). 

". , " .. ,. " !i 

. 13 a § forsta siycket fors· in en bestaJle1se om att fors1,a_ 
II 

rare skal1forordnas for den som .ar bero~iad friheten som an-

hdlleh e')<ler haktad for brott, om han beJIar det eller i an-
' ", ~'. • <, ~ t "[i 

nat fall sarskilda skalinte ta1ar daremdt. UtgMgspunkte~ 
'. . f '" .' ". Ii 

o9.r saledes att alla anMllna och.ha.ktade '~or brott i prin-.: " , 

cip har behov aV forsvarare oavsettsakens beskaffen,het i 

Ovrigt. NagO~begaran fr'indenmisstankte behOver alltsa /, 

inte foreligga..Om hart begari'i:irsvarare, 11ar han en ovill-' . 

. 
" c 

. /"" ;' I • 
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korlig ratt att f~ detta.. Det bOr framh~llas att bestammel-

seni forsta stycketgaller verkstallda frihetsberovanden. 

Uteva.~ofalien f~r bedomas ,enligt uppsamlingsregeln i tredje 

stycket~ 

Som exempelp~ sarskilda' skal som talar m6t forordnande av 

forsva~a.re kan a::fJ.g~s'att den misstankte onskar anlita en 
. :1 . 

bestamd forsva:rare slIm ratten inte anser sig kunna forordna 

till offentlig forsvarare menheller inte har anledning att 
, . 

av'visa.Ett annat skalkan vara att saken ar okomplicerad, 

t.ex. olovlig v,istelse i:I:-iket, och den misstankte motsat

ter sig .att forsvarare forordnas. Annu ett exempel ar att 

d'en anh~llne inte utdlrycker nagononskan om bi t:t'i:i.de av for

svarare samtidigt som d,~,t ar tydligt for ~klagaren a tt for

ut'satt~ingarna for tnia.nipning avex~mpelvis 20 kap. 7 § 
," ," ,. 

forata 'styclCet andra pUUkten 1m ar uppfyllda, dvs. att ~tal 

inte kommerattvacka~. 

En konfliktsituation kan UPPBt~ nar'denanhallne inte begar 

bitrade av forsvarar~ och ~lagaren narmast lu.tar ~t att n~

go~ haktningsfra:ills.tallan int~blir ak~uell, t.ex •. emedan 
" 

den nodvandiga bevisningen kan ,sakras p~ kort tid och n~got 

al'Ulataki;il for frihetsberovande inte foreligger. Samma 

slags' kon,fliktkan" uppsta nar ~klagaren har borjat overvaga. 
\ 

, att slappa. den mis'stankte, t.ex •. darfor att det'inte tycks 

'g~ att ri':fram tillracklig bevisning for Mal eller darfor 

att brottet har kommit attframsU s~m mindre allvarligt. 

:::-
Presumtionen fBr forordnande av forsvarare for anhallna o,ch 

'baktade ar emellertid mycket stark.M~jligheten for &klaga-
',' ." i? . 

ren att underlata ,att gora. anmal,~n till ratten enligt 23 kap. 

5 § RBar .folj'aktligen hOgst beJransad i dessa fall. I 'II'is

"sa situationer kan det dock finrias skal,att inte gora anma- . 

Ian. A tt ElP forsvarar'e ri~gon' g~ng kommer a tt forordnas i 
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onodan tordesa.kna. storre betydelse J jamforelse med'vad 

man kem. vinna genom ett tidigtforsv~rarintrade' i de fall 

dar det behovs. Om de:t?:,misstankte £or.sat,ts 'P~fri fot sedan 

, forsvarare, har forordnat,s och ,det som;aters.tar av saken in

tei sig utgor tillrackligt ,sk~i1 for forordnande av forsva

rareJkande,tta vara gil tigt skal a tt aterkalle:yforordnandet 

,enligt 2.lkap~6§ forsta stycket forstameningenRB. 

I 3 a §andrastycket forsta meningen fors in en bestammelse 

.Qm att ,forsvarare skallfo(:,t'ordnas ave~ for den ,som inte a:r,

,an1:l~llen. el1er haktad; om den lIiisstankte. begax,det och an

ledning forekommer a.tt doma till annanpc'l:foljdanbOte:rel-

1erdiscipli~straff. Den sistnamnda provningen, sOIl(sicall 

goras p1ed:,.ptg~ngspunkt fran omstandigheterna i clet enskilda 

fallet~tordeinte behova f'oranleda n~gon tvekat2 ... S~sna:r:t 
, , 

,£angelse,ingar i straffskalan 6ch det.kan antas att,pUolj-

den kommer att ligga p~' fe.ngelseplanet. eller ,i narheten av 

dett~, dvs. ettmycketkraftigt botes~ eller disciplinstraff, 

,skall f"drsvarare\\fOrOrdnasp~ deI).;imisstanktes begaran. Rat

tensstallningstagande ,kommer ipraktiken at.tbli ganska 

liit.t avskal soiD arbetsgruppen ~terkollllller ti11.Bestammelsen 

torde ~terspegla,r~dande praxis. 

I 3a § andra stycketancl,rameningen fors in en specialregle

ring betraffallde 1,Ulga,lagovertrii.dare. Enligt dellna bestii.mmel ... 

se, ska11, forsvarareforordnas for missta,nkt som ar under ar-

,ton ~r,omanledning forekommer at,tdorna. till annan pUoljd 

anQote~ e11er ,di,sciplinstraff och det inte a,rupperlbart att 

forsvarare inteb~hovs~ Den ,unge qehOver sUedes inte fram

sta.llan~gon begara,n .omforsva,r,arei desas. fall. SalL'bestam

'melsen i 11 § ,~agen,(1964:167) med si4:skild,a bestalDJpelser om 

unga 1agC1ve:r:tradare kan ,da7-'iS'enomupphavas. Detta ~l!lnebar att 

21 kap.:3 a §:fl.B kommer att, angesamtliga £orutsattirlingar 
," .. !I 

for forordnande avforsvarare. 

,'" "". . , 
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Enligt nuvarande ordning ar det ovanligt att fc:iJ:.'svarare for

'ordnas for;nga"lagovertr~dare fi:lre~t;alets vackande. Detta 

galler.aven. nar det' /i;r fr~ga. om l~ngaserier av forh~llan-
, // 

" devisgrovQ..bro't:,t:.-rlet finns fleraorsa.ke:r; ti,;t,f. a.tt n~got 
forsvar;il.rii1tradesallankommer till sMnd' i:dessa fall. De 

:~)~troghetsmoment som har ber15rts i'uet foreg~ende 'Y',erkar sc'l.-',) "', '. 

J.unt!-a med samnia stYrka6Cks~har.Dartill kommeratt hakt

ning avunga lagovertradare som regel inte aktualiseras och 

att den stora.grl.lppen forundersokninga.r': - t. ex. rorande till

grepPsbrotten -pc'!. grund av ~tals:provningsreglerna i 1 § 180-

gen medC'sarskilda bestammelser om unga lagovertradare i 8011-

manhet avslutas med beslut om att ~tal underlats.Dessa unga. 

lagovertradare m~ste·trots detta iute sallan anhahas t.ex. 

i avvliktanpe'!.,besked om vilka atgarder som barnavard,flnamrtden 

amnar villta eller,- nar det galler Iiagon som har;avvikit 

fran ungdomsvardsskola. - uppgift om vart den unge skall for

as. Om denunge anh~lls, Skall givetvi.shu"0ldregeln i forsta 
stycket tillampas. 

.. 
I 3 a §tredjestyckEr~ for.s slut ligen in en bestammelse om 

attforsvarare skall forordnas ·for denmisstankte, om sliken 

intearhelt enkel elJ.erden misstankte avo anna.t sk~i.1 inte 

kan ta tillvara sin ratt. Som.ytt,l'!rligare forutsattning'an

ges att den misstankte antingen begar att fo~sval.'are skall 

forordnas eller se'!. ande. finnes bO#a. ske. Bestammelsen ar 

tillamplig utan anseende '~~llbrottets" svarhetsgrad eller' 

denp8.foljd som b.n kommai f~~ga. Utge'!.ngspunkten for prov-

. ningen'ar i stallet om det kan'antas att en forsvarareav 

nagO~sal.'Ski1d anledning har .~n uppgift. att fylla i det en

'skildafallet.Om saken i t.ex. rattsligthanseende eller 

nar d.~t galler bevisfragan inte ar helt enkel,bor sUedes 

forsvarare forordnas pa den inisstahktes begaran.Den miss-

if ,ti:tnktes begaran om forsvararebor vill.faras ocksa n,ar han 

forklarar sig amna vadja mot 'domen cich det inte ar fraga om 

;J' 
Ii 

" , 
. , 0~ 

r~l~' ..,' 
jl w~, 
, ::'1"'. 

'/,--

,ot. 

:) 

\ 

f' 
. \'" 

',I' 

", . 
, 'I ',\.t . •• , 

'" 

, . 

) . 

,.;:: . 

. :." 

103 

.:;, 

en ren okynnestalan. 

I vissa .fall kan forsvarare behova forordnas oberoende av om 

den misstankte hal.' begart bitr§.de eller ej. Som exel!:pelkan 

namnasatt den misStankte anhall.s eller haktasi sin uteva

roeller att sakens utg~ng kan fe'!. betydelse aven for andra 

an den Iilisstankte, t.ex.foren h.el yrkeskategori •. Den miss-

,- tanktes mentala status kan ocksa vara sadan att saken fran 

'.; "hans ~yn:punkt ,sannoliktter sig itivecklad. Detta kan da'ut-

gi:lra ska! for ratten att sjalvmant forordilaenforsvarare 

~t honom. Vi dare bor den misstanktes alderbeaktas. Om den 

misstankte ar under tjuguett ~r, utgor detta saledes skal 

for ratten att ~beroendeav denmisstanktes egen i~stall~ing 
overvaga lampliB:heten av att forordnaforsvarare. Mot svar'~n
de galler naturligtvis 1. fraga om mycket gamla mkillniskor. 

Sak.ens beskaffenl~et parad med den misstanktes e'!.lder och .ut-

' veckling k:an all ts~ bilda tillracklig' grund for forordnande 

av forsvaraz'e trol~satt d~f. 1i:ppenbarlige~ ar frAga om ett 

botesmc'l.l oChsakerl fra.n o~riga utgAngsp'lmkter skulle havar_ 

it att betrakta,soJU enkel. Om den Jlnge begal.' bitrade av f"dr

svarare.och saken lnte arhelt bag~tel1artad., eller om han 

i'ornekar giirningen och fornekandet" varken:beror p~ en uppen

bar missuppfattning om t. ex. inneh~llet i gallande ratt el

'lel.' avnagonanrian prsak kan avfardas som helt utsiktslost, 

N.r detta anses htgora skal for att forsyarare forordnas all.;. 
deles oavsett sakensbeskaffenhet • 

De nu for'eslagnareglerna anger f"drutsattningarna for for

ordnande aVforsvarare. Reglerna ardirekt koppladetil1be_ 

stammelsen i 23kap. 5 § RB om att anlllalan skall goras till 

:r.att~n.· Enligtden.i det foreg~ende foreslagna lydelsen av 

d.etta, lagrum ~ligger 'det ~klagaren at~ utan dri:ljsm~l anmala 

n§.r fr~ga uppkommer om forordnande av forsV'arare for den miss

tankte. Aklagaren kommer al1ts~ i viss utstrackning att .fa. 

gora anmalan till ratten trots",att det enligthansmening a:t: 

,\.'~"1t 1~-:l~!/ 
c.\~ 

:,\ ' 
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tv,eksamt am :forsvarare skall forordna.s eller kanske t. o. m. 

, uppepbart attsa inte skall ske. Med ,den foreslagna regle

ringen far salunda :fraga am forordnande av forsvarare anSas 
ha uppkommit nar 

1. den misstankte berovas friheten sam anhallen, 

2. d.ffn m.isstiinkte 'Qegiir att :forsvarare skall forordnas, 

.3. dEm misstankte ar under artQn ar och anledning forekommer 

at~ doma till annan Pa.:('oljd an boter eller disciplinstraff, 
samt 

4. saken inte iiI.' helt enkel eller nagon sarskild omstandig

het kan arises bora foranleda att forsvarareforordnas for" 
den misstiinkte. 

I vissa margin ella situationer b,or dock apmalningsskyldig

hetenanses overspelad. Om d,en sam ar anhallen slapps fri 

vid ungefar samma ti;J.lfalle sam, en anm¥lan i praktikenskul_ 

1e hakunnat goras, ,finns det ingen anledning att gorC1- anma

Ian enbart pa grundav ,anhallning~beslutet. Det~amma galler 

am undersokningsledaren star i begrepp att slCriva av ii~en
det da. denmisstankte begar,att :forsvarare skall fO,rordnas. 

• ' 1\.-,,-

Aklagaren behoverheller,intesjalvmant beakta sadana om-

standigheter somsederll)era eventuellt kan foranledaratten 

att forordna en forsvarare som,bitrade at den missi;ankte 

vid huvudforhandlingen, am behovet enligt dklagarens mening 

integor sig giillande dess:f1;irinnan. ,Daremot ligger det, givet

vis,i sakens natur attaklagaren i samband med litalets viickan

de ouppmarksammarratten pa sadanaomstandigheter som avses 

nu,t.ex. att litalet aktualiserar,ett rattsligt problem vars 

beha~}j;fg har start allmant intresse. 
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For att xatten skall :fa den vagledning som behovs :foratt 

kunnabeiomaom fo:rsvararebor fi6rordnas .for den misstankte , 

med an1edning av akJ.agarens anma1an .fordras' de,t att aklagar~n 
anger grunden .for ~nmalningen oeh lalnna,r' v?;ssa' kompletteran_ 

de upplysninga:r., Arbetsgruppen .for.esldrdar.foz'a-tt det i .for;" 

undersokningskungorelsen .fors in annuen ny paragra.f, 12 b §, 
med .foreskri.fter idetta amne. 

I pa;ragra.fen .foreskrivs att nar ak;I,agarenenligt 23 kap. 5 § 
RB. gor anmalanhos, ratten, skall llan ange huruvida enligt 

hall~ meningnagon .av de i 21 kap.3 a§ namnda. ba1kuppstall_ 

da i6rutsatt~ingarna for .forord-nande av .forsvarare ar upp

.fylld samt i ovrigt 1amna de uppgi.fter som ratten behOver 

.for sitt stallningstagande.h:lagaren .far salede,s ange exem-

.pelvis huruvida den misstankte har beg~rt att .fors'val;'are 

skgli.forordnas samt om det e~iigt dklagarens meni~g 
me,l'.'anledning att doma till annan pa.fOljdan boter. 

for£tkom
';\ 
ii 
I, 
// 
I' 

_/J 
Avsikten med rdreskri.ften i 12 b § ar att sa myeket som moj-

ligt begransa utrymmet .for rdrordnande av forsvarare nar om

standigheterna ar. sadana. att nag()n .forsvarare ege'ntligen in-. 

t.e behovs. Nardet ar.fr~ga om en Ulig lagovertradare, som 

har erkant brottet l'edan i det .forst a .fo.rhoret och som dar

.vid "inte heller har begart bi trade~v· .forsvarare,:.far det sa-
D 

lunda som regel anses uppenbari; att nagon . .forsvarare' inte be-

hOver .foro;rdnas aven O1ll avskr~vning.sbeslut~t maste skjutas 

upp .i avvaktan pa att" den sociala ~yndighetEm skall yttra 

sig i saken. Som harberorts tidigare kan enliknande situa

tion .foreligga avennar den misstan~te arCJ~nhctllen, i.ex. da (: ... ' 

den ;:I.,nhUlne inte pay:rkar bi trade av .foi'svarar'e oeh aklaga

ren .forutl3er att viill~oren i'ornagon" .form av Ua1sunderiatel_ 

se inomkort Kommer attbl~ upp.fy11da. Den anha11ne kan exem

pelvis vara in,tagen i anstal'\; eller pa sjukhussamtidigt som 

',\ 
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det p<1grund av kollusionsfara moter hinderatt han fors 

over di t innan han har hO,rts fardigt. J)et forhallandet att 

en atalsprovningsregel i det konkreta ,fallet synes 3~.1!'':'.'!= 

att leda .till ei;t negativt atal,sbeslut utgor saI/6d':a of
tast skal for att inte forordna forsvarare. J)e~a avgorande 

tillkommer emel1ertid ratten. 

Aklaga~ens anmalningsskyldighet, som .kan fullgoras muntli
gen ellerskriftligen," foreligger i princip bare. pa forUn

ders,pkningsstadiet. Sa snartatal har vackts' fdr den miss
tankte salunda sjalv yanda sig direkt till ratten, om han 

vil]; ha en forsvarare forordnad. Samtidigt star det sjalv

falletdklagaren fritt att bist8. den tilltalade trots att 

ata.l redan har vackts. Om den: misstiinkte i stallet vander 

sig: till ratten med sin begaran, foreligger det naturligt

vis heller inget hinderforratten att i tveksamma fall ho

rasigfor hos dklagaren om de:!; enligt h8:ns mening exempel

vis forekommer ariledning att doma till annan plifolj'd an bo

ter. 

:, " 

Aklagarens anmalan torde bMe hos aklagaren och domsto1en 
" , 

kunna hemligh8.11as . enligt 10 § lagen (19,7: 249) om in-

skrankningar i ratten att utbekomma allmanna handlingar 

(sekretesslagen).Om d~t kan befarasvara nt~nligt for den 

misstankte attinneMllet i an~alningen b1i~ kant for u~om
staende, far sUedes inneh8.l1et iallmanhet' hemligMllas. 

uNar anmalningenavser, nagon som ar anha11en i Sill: utevaro, 

,j far formodligen saval sjalvaforekomsten av anminning~riso:m 

des,m inneha11 hemligho§.11as for bade den misstankte och utom-
~' ~ 

staende. Rattens bes1uttorde kunna hem1igha11as en1igt 

,6 §', sekretess.;tagen. J)en ,nya la:gstiftning som f.n. forbereds 
pa omradet 'synes ge' ett mer uttryckligt stod for h,:mligM.llan-

o de av en a~miil~n om f"orsvar:rbehov (se 9 kap. 17:1,och 18 §§ 
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De' hi ttills viickta fors1ag\~n hari huvuds,~k gall t antingen. 

forutsatthingarna for forordnande av forsvara~e eller Akla-
o 

garens me.dverkan till att skynda pA foro;rdnandet. Det ar i 
II 

och for s.ig angelage"i; att forordnandet kan ske snarast moj':' 
JI • .! 

ligt. Hel,st.bordenatu:z:ligtvis forordn~det vara lindansto':;' 

kat senast vid den tidpunk.1i nar det faktiskabehovet av 

forsvararintrade uppsUr.Dett~ ar emellertid inte moj1igt. 

Forordnandet som forsvarare har i p~ktiken ingen som helst 

processuell betydelse. Det torde sc\lunda inteforekomma att 

den. som,~~r behOr;i.g att f'drordp.a.s. till forsvarare vag~a:s att 

sammantraffa i enrum med sin klient dar for att forordnandet 

annu inte ar expedierat.Daremot ar forordnandet en,nodv~n~ 

dig 'forutsattning for att f'drsvararen skall kUnna fA ersatt-
I~' • 

. ', 
ning av all manna medel for sitt arbete. Enligt rc1dande pra.xis 

galler emellertid ratten, till ersattni.ng av aUmanna medel 

av:en for arbete aom f"drsvararel',l. har ·utfort for~ forordnan

det, om hanhar a.tagit sig att bitrada den misstankte under 

forutsattning att han foror~nas (se NJ4. 1959 s. 12). Som 

ytterligare forutsattning galler att ett forordnande sedan. 

verkligen kommer till stdnd. Nar d,en misstankte ar anhAllen 

och begar iiS,tt en viss a~V:0kat pA. orten sleall bitrada honom 

ar det sA1.edes ingen risk f',pr delUle att Igenast trada .in. Det

ta foljer av att rdrsvarane all tid ska11 fororan~s for den. 

som ax: anhAllen eller h~kta.d·, qm han begar dlilt. lalla and

ra .fall ar det :emellertid i storre eller m:i:ndre' utstrackning 

ett ekonomhkt risktagandeforforsvararen att .bOrja arbe-

t8.' innan fBrordnandEi~ ar klart. ;1 

For att°kunna gora enriktig bedo1llIling av riske:il mad ett 
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tidigt intrade i utredningen j. aridra fall anda den miss

tankte ar anhallen eHer haktad'maste forsvif',h'en ha till-' 

xae~ligt god kannedom o~:>"lakens besk~ffenhet oeh rMande 

prll.xis pa omrMet eller om den,misstanktes betalningsfor

maga eller om alla dessa omstandigheter. Om man unda~,tar 

kannedomen om Ilraxis,kan de't uppen~~rligenmanga 'ganger 

vara. svart for fo~'svararEm .,att fa ettsiikert greIl);> om 
dessa faktorer innan han hal.' trangt in i saken .• Han'ma,l3te ,-:,. 

all t~a l1:igganed.ett 'v:j.sst arbete i'or att tll. reda pit om 

u~pdraget kan betala. sig. 

Enligt arb~tsgruppens mening ar deli nu beski-'ivna ordningen 

", inte til1fredsstallande. Om man villi!.stadkomma et~ snabbt 

forsvararintrade, bor forsvararen ges e~ mer '!J.i;tryoklig ooh 

langtgaendE! 'garanti for, atj~~}hans insats blir. ekonomiskt 

gottgjo::d. 

A~betsgruppen for~s18.r a tt ,det i .21 kap. 10 §, forsta 

styeke't RB dir'eki, skall utsagas' att fq-tsvararen i prineip 

o 'har raH till ersattni~g ocks~'forvad uppdraget kravt fo

re forordha~det. :som framgar 'av det f6reg~end'~ innebar det-
.. • '~ r:: ' 

ta' ingen nyhet i forhallandt>, till ril.dande praxis. Eli~igt 

arbetsgruppens ,meni~g bOrmaii' emelJ:'ertid' ta annuett, steg 

gen~m att garanteraforsv.iraren ersattning aveli om nligot 

i.'o.rordnande int"e skUlls. komIIla till stand' .t. ex. darfor a.tt 

"arendet 'har slcrivi ts av in'nan ratten hunriit ge ett forQrd

rtande. Vissi3, dllkor masiedoek kunn~ stlHias. Omstandig-

" heterna farinte 'Vara'sMana att . .p'ersoneni .fraga. uppenbar

ligen, har sa.knata.nledning riikn'a med a,tt han skUlle bli for-

ordhad exempe,lyisemedan han al:'yerksam pa avl1:igsen ort. 

nes$lutom maste det sta. klart. att .ersattip,ngsanspraket a,v

ser vad 80m har utforts under forut,sattning' att ettc'::::cfrord

n€j.nd e skull e ge s. 

--.-,-.. - '-~~---

;~2, 
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c. 

>. , 

Ai,lliue'ttprobiem ni~d'. anknytning till forJ;lvararintradetmAs_ 

,te losas~ O~ den misstankte begar"bitrade'av fo;Z;svare utan 

.' att u ttryoka. onskemA1 6m nAgozi' best~'d . sMan' samtidigt '. som 

behov~t,~vet~ forsv~rarintrade{ir ,a~t, mAste det oppnasen 

utvag,ur vadso!p.~nnars iskulle .. satta sto,pp f,or en snabb 

~andlaggn;ing •. ' Si tua tione~ if~Aga kanupps t&exempei vi~dil 
et,t :pAgaende :forMr, har aVbrutits i, aVbidanp{' att ko~'/;akt 
s~ap eta.bleras med .en forsvarare. ' Problemetar detsalnma" 

yare sig deli misstankte ar ;:tnhAllen eller ej. 

'.... q \\ 
:Qet !'inns flera .ta··nkbar' a U1;V" .'" 'E' ;. '1' .' 'h . , agar. nmoJ~g etar att soka 

. ". ", 'j .• 

formA den misstarlk:te a,tt sjalv utse. "en Torsvarare inad ut-

"gAngspunkt.fr£n en' forteckning,-uppratt~:d exempelvis av 
. . , 

domstolen eller advokatsamfund,et- ~ver de .ror~varare som 

normalt ar verks~ma pA orten. Denna. mEltodbrukas redan pA 

flera hAll. En annan mojl~ghet aratt skapa sarskilda jour~ 

rutiner vid, domstolarna.En tredje' mpjlighetaratt l'ata 

.alClaga;~n s:vara for utseendet av'forsvara;e pa gruIidval av 

. en fortecknipg (jI-vdet slag sOIl!,angavs. nyss."ArbetSgrllP;9"en 

lagger ~jnel1ertid .inte ff;am nAgot forslag i d.enna del u-:tan 

nojersigmedattframhalla sakens betyd~lse. 

\ } ~:) 

. De forslag som arbeisgruppen hal.' 'vackt :l. frAg~ om . forsvara.-

rens 'forordnande ooh intrade innebarsammanfattnings:ris ooh 

ihuvudsakfoljande (i de punkter daralternativalosning-
. '. . . . 0 

ar hal.' pres~nterll. ts- red'ovisas harIiedan ertdast den los~ 

ning s",om arbetsgruppenfclredrai-) 

.. L forutsattninga~naf(:i'r'forordnande avf6~s~?-rare fors 

sammari' i en sarskild § RB)'. 

f) 

2.nar, riag~nhar bli vi t skalig~n m~ss~t o.oh skall kal

las till f5r116r lmderra ttas' han om 'mi sstanken red,an i kal-

lelsen samtom forutsattningarnafor forordnande av forSva-
,:" . 



. :t, 

. (; 

-------------

" 

}) 
rare, onidet ~ar1 ake utan lIIenfBr utredningen (ar mojligt 

enligt 23kap. ,'18 § r6ratastyoket forsta m~ningen RB ooh 

12 §.forunde:l:sokningskungorelsen) v 

3~ 's~ snart·'::rr~ga uppkommer om rorordnande av forsvarare -

,exempelvif!:/ eniedan denmls~tankte 'har b~gart oi triide av for~ 
:'.' . . 

'E;varare" -' skall dklagaren, ··dvs., antingenundersokningsleda~ 

ren!qller i annat fall t. ex." beredskapsdklagaren, underrat

,tas ,utan drojsm41 (12 a § 'forundersok:riin~skUng~.relsen) 

4. dklagaren skall vid underrattelsen konstatera hUXuvida 

£rdga ?m forordna.nde av forsvarare ~erkligen skall anses ha 

,uppkommit, t.'ex. nar denmisat1:Lnkte1nie a1'; anhdllen och in-
. "' ' te heller har begart forsvarare, samt ta sj;1:Lllning till om 

'hanfo; egen delkall tillatyrka' attforavarare forordnas 

(foljer ,av 12,2. och 12 b §§ forundersokningskungorelsen) 

f' ~. -' 

5. dkl'agarEm eller u~dersokningsledaren (forhOraledaren) 

, fdr,~'t>';n'dett.ex.ar frdga om ett', pdgdende forhor - se tiU 

"att den uts~ddef'oravararen f~rtillialle att kl:)ntakta sin 

kl,ient sanltpcibegaranorientera forsvararen omsaken i den 

-mAn det kan" Sk1:,utan ,men for utrednirigen (1igge~ i sakens 

natur) 

q 

6.dklagaren skaIlsAsnartfrAga'upplCbmmer om forordnande 

a~ £orsvarare,utan drojsmU gora: anmalart\darom hos ratten 

s~t ge ratten det, und~rlag sqmb;hOvs fo:tiratt!'lns prov-

j\ ni~~, av forsvararbehovet.(fB1jer~v 23 kap. 5 § .RB oph 12 b § 
i'orundersokriingskungBrelsen) • 

;~ 

i'e vaokta fo;:;~"lagen har.betydelse ocksAfol;' .effekUvi teten 

i utredningsio~farandet. am forslagen gGnbm:tor~, a.,r det, 

'·:t.~~. troligt att det mindreoftakommer att finnassk1t1 att 

stfj,lla, in ,eller avbryta £orhor.G~nom att den mi~stankte 
fAr o,kade lIIBjligheter a. ttredan i inledningssked'EdrMgora 

" ' 

i---...... ~--. .... .;;.;..,.-:~r ,. ,._------"-
.', .. ... '" 
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'.,med'sin ,£isrsvarareminskar §:ven' risken' fBratt, hart skall 

Usa sig a:v radslaeller 'okunnighet:oni rattsiaget. Vi dare 

ka.,n den misstankte fahjalp :medattvardera bevisningen, 
" v!l1ce,t i en.del£all 'bor lcUnna ieda till. att han ~rkii.i:mer 

brottet naromstandigheterna ,forarilederdetta •. Den psykolo

", gi:ska 'betydelsen av'att 'denmisstanktefdr kiart for sig 

a,i;t,poUsen ochrucla:gi,r,~n akti vt sok~r uriderHit'ta ett for-,. 

sv;ararin:f;rade ska:ll· heller 'inte,underskattas.Den tidi'gare. 

n. dkiagarkontakten torde ooksA i vissutstrackning medfora. 
, ' , 

,a tt u tredningsarbetetkim, begransas • 

. Flera svdra problem Aterstb att IBsa. NAg~n form av bered-

_t.;,.;. IIiAsteexem'nelvisorganiseras fBr a.tt ett "'~~rmalbehovi' , ~ , . I 
,.' . ayforsvarare akall kuhha tillgodosee utom'rcontor~tid. Nar 

.. omstand!gheterna"ar speqiella .. t. ex. dd ''In forundersokning 

rorande en inyoket omfattande eller svArartadbrottslighet 

, ar under ul'paegling - fAr fors-~o,z:aren dock eme1landt vara 

beredd .att' slappa ti11aV', sinJr~tid~Detta.lig~r i sjal

va fo~svararroilen; motavarande arbet~villkor galler ju 

£.0. ocksA fClrpolisen och Akla~garen.: r 

" Al;'betsgruppen anser sigemellert!!1inte' kunna sA narmare in 

, .' pa £ragan om jouradvokatereller liknaridesyst'eni. NAgot :rl5r

slag li:tggssUedes inte tram i den delen. 
p 

.Fi;j;rsV'ararena rocll under fOrUndersokningen 

Forunder~okningeri tjanar tvA syften. Darunderskall dels ut

redas' veni :som skaligen ,kan misst1:Lnkas for 'br~t-tet samt om 

tillrackligaska:l f'oreligger for Abl mot hono:lt1, dels sa.

'ken beredas al1.a.tt Gvid huvudforhandlingenbevis:i:lingen kan 

1'orebring!iLcs i ett sammanhang (2,3kap. '2 § RB).I Mda hiin-. 

. aeenCleria: . har' f'or'svararen 'betydelsefulla' uppgii'ter. 

t,~" 
) ~'. f!i:' >::.' 

, ".~ 
. .' ." 

,/ 
" ."\ " 

" 
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Nar fO;rsvararen forordnas'redan p!1"forundersokningsstadiet 

fir,det Mde avhansyri till den misstarikte ochtill ef,fekti-' . ... . '. . . -- ~ 

,vit:et~l).' ilitredriingsforf~randet'vikt.i:gt atthansdsnart 

som mojligtfAr ).conta~t med ,denmisstarikte,ooh satter sig 

in i u,iredn!ngen <ooh, id,enmf,ss,tariktes installning till gar

nl.~gspbtdendet.'For qettafordras, det, bAde att hansjalv 

ar aIctiv oohatt undersokningsledaren ar tillmotesgAende 

sA lAngtdet: kahske. Diirutoverkravs, de,tgivetvis att for-
\ 

fattningsr,egleringen P~ omrMet inte stAr 'nindrande i 1Tagen. 

am den misstarikte ar, anM.llen,bUr det som regel forsvara

rens .forst!1uppgiftatt ta stallning till om det finns ,till

raokl~ga skal for att frihetsberovandet skaU bestA. Det 

torde fA anses, i,ngA iforsvararensskyldig4eter att sji!tlv

standigt yerke, foratt den misstarikte,\friges, om han pll. saIc-

ligagrunder bedomer frihetsberovandet som opAkallat. Det

tagaller dtniinstone till dess ha,ktning har'beSlutats. am 

den misstarikte onskarbli forsatt pc\.frii'ot,vilket natur

ligtvis ,oftasi; ar fallei, har forsvararen heller ingetval. 
"~I 

For att forflvararl(lD skall kunpa fullg6ra sina uppgift~~ pd 

foru~dersokningsstadietmC\ste han genom~,samtal med'i foit"sta 

hand den misstarikteoohundersokningsledaren (forhOrsleiaa-

,reri), soka ,bild,a sig Em uppfattning om utrednin€:;;l~get. :r 
en !leI fall ardet,ta, latt, t. ex. nar deIl,misstarikte har er-, 

" .. -,~. .. ':::-: .. 
klint ooh ,erkannandei vinner stod av ovriga omstandighetlar. 

Nar den mi,sstarikte:fBrnekar brottet, stalls detstorre krav 

pd forsvararen. Forsvararen bor exempelvis soka overvara 

forhoren med d~nmisstankte oohmed andr~nyokelpersone:r' 
.,mhan 'j;ror at'j; dett!1k~n gaBnaden:misstankte. Vidare 

bor ha.n hora, sig,i'orom"hX~dersoknings1!'ldarens planering av . '." ' . .. 

" £orundersoknillgen s~mt snaras'j;,mojligt ange vilka ytterliga

reutrednin,gs§.tgfirder" somhl!;1nanser behover vidtas. Hanbor 

a:J;1tsA. ,inte vaptamed d~tta, t:i),If1utrednings£~rfarandet' ar 

avslutat i forlitan pA att,kompletteringar alltid kiln goras 

-~ 

',i\ 

.. 

" 

,: ! 

, . 

, " 

" ' 

:,1 

. II 
" 

1.18 

vid uc\got senare tillfalle. \ 

,am dnn misst~rikte 'l?~g~rs hiiktad, skallenligt \24 kap. 12 § 

andreI stycket RB ~Hlratt~n Bverliimnas protok~\ll slIer an- ' 

teokningar overvad, som di tUlls har forekommi t, under for~ 
, un!lei·sokh;i.ngeri. Detta a;denforsta, skrii~ligJ\ ·sU1JUD.ering-

" t d' I" t S' • , " Ill" " enav u re n~ngs age ., ummer~ngen .gors som regie ~ ensar-

, skHd promemoria. Den, 'misstankte o.eh ha:nsfor~~l~rare 'torde 
... ' . , ... ... . .,' t II. d h'''-t . PCi de fl es ta .. hCill fCidel av promemor1an senas.. r . ""': n~ngs-

forhanqlingep.. llikhet med vad 'hii.ktningsu tredn:!lrgen har fo-

. resJ,agit,anserarbetsgruppen att dennaordning \bor galla 
som norm. .... . , ,,' .. ~ 

1\ '. 
Arbet~grupp.en fi:5.rordar sA1.edes att· det i 24 kap. \1.2 § ahdra 

\\ styoket RBfors.in. en bestiimmelse om att.den missi;arikte 

ooh, harts forsvarare skal1 .erMlla var s:inkopia a~;" de hand

lirigarSo~liimnas in till domsto1en. Med hiin~yn ti\~l at~ 
kollusionsfari3-kan forel!gga, bOr kravet pdredovi~\n:i.ngen 
inte~tallas hogrs an vad som behovs for avgorande,t~i a~ hakt-
ningsfrc\gan. 

:f1atten for denmisstal1kte' ooh.hans i'orsvarare att enligt 

23.kap. 18 .§ forE3ta styoket andramehingen RB tadel av vad 

som komnier fra!llintr~de;t' suooessivt .... sd snartdet kanske 

utaninen for utredIlingen - .oohgaller alIt det material som 

sam,bs in!! (se t~fclx •. llropesslagberedningens forslagtill rat-
,\ . . . . 

tegc\ngsbalk, SO~ 1938:44 s.194eller NJA II, 1943s. 314, _ 

o,o~ JO 1965E3.198).' J3estiimmelsen ar. aV.:lgrundIaggandebety" 

. delseforden misstanktes fi:5.rsvar.Riitten tillaktinSikt kan 

INgfr~:R7genom att '.den misstankt~:och harts forsvarare,bereds 

tillfal1e a'j;t:ta del av.polisens u:tredningsakt"genom .att 

handlingarna .,i;;aIctenkopieras ooh liilJtnasut, eIler genom att 

undersoknirtgSl~daren. (:forhorsledaren),muntlig~n:fAr redogora 

for uh~dningsHigei(,allt sAvitt det kan ske utan men for ut-, 

redningen. ,De:t:\ sistnamnda metoden fir uppenbarligen m~nga gdng-

..... 4. 

'-. ",." 

<::'1' , 
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er den smidigaste. Detta 'galler inte minst emedan en .ooh, 

'samma handling kaninnehil.lla uppgifter'som omsom bor liemlig

hallas .omsom kan avslojas. 

~:'l 

Enligt .vad arbetsgruppen har erfarit foreit"ommerdet att be-

stammelsen i 23 ,kap.' 18 § forsta styoket andra meningen RB 
felaktigt'tolkas pi!. det sattet att rat ten till aktinsikt 

uppkommer forst sedan 'uiredningen ar klar. Detlar t.o.m. 

, int~affa att omha,ktningsforh~ndlingp~yrkasenbart for att 

, '. 

d.en niisstankt~, ooh ha.ns forsva.rareskall bli orienteraae om- -.~~-> 

utredningslaget. Detta ar naturligtvis inte rationell t. Ar

bets~ppen forordar darfor att bestammelseri £ortydligas. 

De.t bor sil.lunda klart framgil.av ordalydels"an 'att den miss-

tankte ooh han.s, forsvarare fortlopande ager' ta d~l av vad 

. som har kommit fram under forundersokningen. DiirutOver tor

. de' undersokningsledarna ooh ~~redningsmanneh behova viss 

vagledning i' fri!.ga tim' tillampningen av bestammelsen. 

Samspele1f ill,allan undersokningsledaren ooh forsvararen har 

vissa givna graneer:'-Detta foljer direkt avrollfqrdelning

tift. UndersokningsledarenskaU' sil.lund·a s~till att ut~edning-. 
"en d~i va .e.f£ektiv"t bl. a.' :1 den .. meningen att' den- misstiinktes fJ' 

hanqlingssatt bli~ b~lyat sil. :tYdli6';;'~aomm()jl:tgt. Forsvara-

" re,n il. sin sida. ar i hog grad bunden av den mj,sstanktes atti

tyd ooh. forhil.llande i ovrigt till' garningspil.~t§.imdet. DEmna 

klyftagil.r inte.att overbrygga, utan.forsvararens lojalitet 

,!I!ot sin klient ar' en nqdvandig 'ochgrundlaggande betingelse 

foruppdJ:'agetsfullgorande.Detta. formed sig att undersok-
',. ~ . . 

n:j.ngsledaren inte kan pil.riikna nil.gon hjlHp'av£orsvararen i 

vidaremil.niin ;,ad som ligger'iden misstiinktes intresse. 

:rrndersokningsledarenhar inte heller,ratt attforvanta sig 

at.t, upplysningar :avbetydelse for denniisstiinkte's forsvar 

skalllqmna Undanna.llas d.enmiSst8.riktediirfor att forsvara

ren' harfil.tt dem under foruisattning attdeinte s~all vida-
~. 

rebefordras. Han bor foljaktligen inte forsatta forsvararen 

.Ii 

. '.'" 

..... ,. 

o 

". ~.,' 

i en sil.dan 

Ii 
'; . " 
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'Vad' som. har sagts 'nugervici handen att en fullstandig cp-

. penhet mellan·un,il~rsokningsledare~. oeh forsvararen inteall

.. tid. ar gel1om£orba.~ elle~' ens 6nskvard. S~m har framhil.lli ts 

fOrUt f~rdettaenielle;tid':rnte led~ till'att forsvararen 

hil.lls utanfor helt rutinmassigt e11er barS. for att det ar 
" ':r . ,<.' ii ;;,~>, 

besvarl;Lgt att informerahoriom. Vid tolkningen av 23 kap. 

18 §,forsta.stycket andra me~in:gen: RB -bor det presumeras att 

den misstankte och hans forsvarare harratt att omedelbart ,.' 

'i'il. del a';" alltingsonikommerfraDl. ~or att nil.got skall fil. '\ 

unda.nhil.lla;sdeni,fo:rdras d~t,all tsil.I\ ~tt ub.d~rsokningsledaren 
kan ange' varior det ar till ;'men for utr~dningen". a.tt upp~ 
gi.ttenrojs •. 

Vad anpelangar fo'runde'rsokningeris 'sekundara syfie, qvs. att 

bereda vagror ~~ k~ilc~ntrerad huV'~df6rhandlinBl' ha; forsva

raren"' 69ksa en stor"meri sv&rskott uppgift. 'Fors~ .. araren fil.r 

givetYis illte saboter~lagfo:dtigen 'av den misst!i.nkte genom 

att t. ex. halla irina med 's~H~ria invandningar ellerupplys

ningar 130m han tanke'r' fora .r:X::am vid ,}luwdforhandlingen, om 

han i'orutseratt denna passi.Jite~ kommer attledatill att 

forhandlingen niastestalla.~ i.n e11er avbrytas. Dett.a ga11er 

oberoende av den misst~nktes installning till hur forsvararen 

.bor agera.· Det l~r i'stallet.r~il.n' .£1era utgil.ngspu,nkter anses 

natlirlig.t, Ij-tt rorsvararen soker bicir~ till att handlaggnings

tide:rna' kankof~~s ner :P~ aHa stadi'~r av :processen, nar 

r""-'det kan ske .utan att den misstanktes legitima 1ntressen diir~ 

igenom blir lidande. Forsva.ral~en bor s~ledes genomgil.ende ver-
. . ...... . "'. J. " 

kit for att'denmisstahktes standpunkter klarl1iggs.och fors 

framsil. tidigt som moj:I?igt.F~rsvararensu:p:pgi£ter harutinnan 

gor sig emellertid p~mintamed sarskild stYJ:'ka 1 sambap.d med 

attatalsfr~gan ~ktua1iseras. Arbetsgruppen il.terkommer darfor 
, .. . . ;'~-i '1 . I," 

till. BakeD i nasta avsni tt. 
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Ar1JEit~g~p;~n Sk;lll idet hal.' sammanhanget farasH, ,annu. en 

forfattningsiindring. Eniigt 23.kap. 21. § fja.;de stycket RB 

agel.' den misstankte. e11er hans forsvarare ~~ srtartatal hal.' 

beslutats pa. begiiranerha11a avskrift av protoko11" elle.r an-
~ '. .'. , ,-' . .- ',;.' 

,teckninga.; fran fa~ndersakningen. Denna rattighet ar .ovill-
. ,. " . . . "" ~I .. 

korlig, ]'01.' ~nkeihetenssk.ull borde;,!; dessutom fareskrivas 
" Q 

att om, offen~.lig forsvarare ha:Cforordnats, far den miss-

tankte~ s~all ell avskrift utansarskild begaranlamnas .e11er 

sandas till forsvararen. Detta,torde f.a. redan skepa £1er-

talet'Mll. 

Tillaist skall a.rbetag~ppen ndgotberc5ra fotsvara:r,:ens moj-
, .' 

,ligheter att t. ex. overvaraf'orhor underfarundersokningen. 

Detta ar i alIt vasentligt .en ;raga~mt~d "och pengar och 

inteom farfatt~ngsmaa'aig;t hinder. Enligi;'23 "kap. 10 §andr,~ 
ra stycket RB far salunda faravararen vara", narvarande vid ' 

~ 1/ ~ 

forher,om, ,det k;ln alee utan men farutredningen.Nar det" 

gaHer',forhor ,meddenlliiss'~Etnkte tord~ det knappast fore~Jm

ma att ,f6rsvararenhindras fran att narvara. En annan sak 
. ,',':' 

ar·attfersV'araren O'fta,betraki;ar sin,tidsom ailt:rar dyr-
,,', ".,' ",,' -'. ,i " 

bar far att spi~laap~, mer ~ller mindre rutinmasaiga. :f.'o~ho~., ~ 

Dessutom kan, det vara avartfor fo,rsvararen att 108gora s~8 
~.' " 

vH den tidpunkt da i'orhoret skal,lh~lJ,a.s,.dys. 'han ri~ •• 

ker13.r attsjalvbli orae.k till a# utredningeri:'sink~a. AJ;

betagruppen onakar dar:t:al.'bara pekap~~ttde.t enligt nu-+ 
, . ," " _. ,'" , ", " .' . 

vara~de or(iningintef'inna nagot formell t hinder for :tar,~va
rarlm att i vissuta~rackning latarepresentera sig genon: 

exempelvia en bitradande'jurist. En fo.~taattning 8.1.' d.ock att 
, .' . \' ., . "~.' . 

unde~].s(jknings1~daren, gar "tmed ,pa detta.1Jen .miastanktes ~gen 
'in13 tallning hal.' nat~rlig~v.i,aocksabetYdelae. Det, bor a-i~n 
anmarkas att d.e nuvarande: e~a~ttningsre~lerlla inj;e . gel.' tack-

ning.f.ar en substitution. 

. "j' ~" 

07 F:ra~ foravararM,ll hal.' de;'lt;'fartafram onskemal om att aven ,) 
" .. . ". '/ii~~ .'. ~ '.1 ~, 
"eno1'fEmtlig foravarare ,sk6.\b. ges rattaiit 1,1tan rifttEmsmed-

, "11 " 1(;::';-:':;':1)-' ' 

<.,., 

~~~~~~~I~~ .. ~,~~~~--~ __ ~~--~~----~~~~~~~~-m----1~"'--~~~.r~'i6*~~~'~' __ '~_~~ __ "~--
~'. --, ~t' , ~ 

i.i, ~ lV.' l 
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givande ivarjesarskilt fall ~a.tta:annan isitt stiille, 

,om hinder uppkOiDmer' .for honoma,tt fulIgBra' n4'gon forsva~s-
'uppg.:i.f't. En tanke'med 'dett'a'iiratt' trlmllia' ill. de bitra.dande 

juristerna s~: att oVergA.ngeh 'frinstr13UPPdrag som ombud i 

smAmU till stallningen som offentlig forsva:rarl:! blir mind

re tvar. 'lIarigenolll steulleintresset avbiittre kontakt'mel

:Lan denmiEll'itankte oc::h fi:lrsv~raren oC::ksd bli tillgodosett. 

'Vida.re skulleett(tidigare foz<svararlntrade 'kunna ~nderlat
tas.I tankensforiangxlihg ligger 'aV:enatt en bitradande 

jurist'undersirt~rbetsgivareS overfnseeJldeskall kUnna 

.f'un:gera sam 'offentlig forsvarare redan iniJan 'hari h~r bli..; 

, vitadvokat.F1-ag&ilMr provats tiaiga~eC (a~ prop., 1972:4 

:"'13. 264:265). Arbetsgruppen har iilte' sett som sin uppgift 

~};ttauppfrdgan pa nytt utEl,n noterai-' enda.st attaaken 

alltjarilt omfattas Ilied intresse. Det toiode 'narmast komma an 

'pirattegangsutredningeil'att bedoms. forutsa,!;£ningarna for 
. en reformpa omidCi,et. (! 

Farsvararen~ irt£lytande 13ver atalsfrA.gan . 

Forsvarare"n kan under heIafi:irundersokningenutova ett ioke 
;<b . bbetydligt inflytande over Atalsfdgan. 'Ana f13rsvarare be";' 

gagnar sigemellertid inte av de m13jligheter som finns i 

rrdga om medverkan i :forundersok~ingen e1ier p,dverkan av . ()' 

dtalsbeaIutet. I stallet "sparar"d.e. sina ar~ment etc. till 

huvudforhrindlirigen. En'dylik taktik ar ,e~dast, sallan _ om 

,ens dgonsin - :till gagn for den missta.nkte. Tin en del, 

torde denna Mllningb~ro pd att f13rsvararen inte ar , , ' med~, 

vetenomvilka Medel han rd~fogar over elle;t' att han i an.d-
r8. fall moter'motst4nd 'diir sddant in'te ber .rinnae. 

. :Den,niisstankte foredrar sA gotisom undantagsl13st att inte 

bli atalad £ram£or att bli A.talad me'n' ~ede~era frikand. 

Om det ar oundvikligt att han blir A.taIaa, vill han at~ A.ta

let dtm~nstone skall begransas 1 storsta m13jliga utstraok

n1ng.1)et Aligger 4arfor forsvararen att frA.n sakliga ut-. 
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g4ngspUl)!tter,sakarc;irmd: ~lag,ren att inskranka sin talan 

.sA.;~~~td~tkan s,ke.,SamtidigtklLn farsvararen i vissa la

gen h~anledning .att.soka p4verka aven,den misstanktes in-
• . '.1 ,'. '. '.' , 

stallning 'till garningspd:~t4endet., 
, ".", 

Om farsva;oaJ,'en visar missi;romotsin klient, iir dettaagnat 

att rubbaklien:i;ens fartroende 'forhonom. Han bar d~*,or 
", ",' '., ' " 4' ',,', ' 1\ 

inte uP:P~lla ,e:l.lerso~ oyertalae~ ,~ekande klient till att 

erkanna brottet.Da~emot kan detfin~as skali'ar i'orovara-
, .' . ". . .f· , 

ren aU hjalp.a den mi.sfOtankte till (jnmer r~a,listisk syn 

pd: sin, situati~n't.ex. genom att pdyisa motsa.gande elier 

pA. annat' sa.tt o!3annolika uppgiftere~ler genom att korrige

ra lIlissuppfat"tningarom' J,'attdii~et.SUanapdpekanden kan. 

leda .till att!len ;,misstankte. overger en' in,stallning sam 

han pd gada grUnder ,har kommit. 'att betrakta som .oh6.11bar. 

Harigenom kan kan,ske' forundersBkningenoch!eller hU'J"Udfor-.',' 

handlingen ien del fall k~rtas avellerrorenklas. 

!;l 

, Jj'qrsvararens mojligheteratt bedama den .misfOtiinktes beiagen-
'j .. ~ ~ ,/ ,,' 

het blir naturligtvis battre allteftersom forundersokningen 

fortskrider oeh kulminerar i allmanh.et vid d,enunderrattelse 

l'IOIn'skail ram'.laS ~nligi23 kap. '1/3 § ;orfO:ta styekettredje 

meningen RB. F()rsvararen bar fOjalvfallet ~nte passivt in- . 

'v~~~a.de·tta,.gllfalle, om han~edan'dessfBrinnan har kunnat 

skaffa sig sidani~syn i utredni~gei), att s1 tuationen fran , . 

hans. sY,llpunkt ar under kontroll. I samband med 23:18-"del-
" . ". I., . , 

. givningen" uppstdr emellertid regelmas,fOigt en skarningspunkt' 

so~ ar sarskH tJ.ampadfor en intensifieradl.contakt niellan 
", , ." II, . • _: 

i,forsta hand farsvararen oeh aklagaren (undersakningsleda-
" 

ren) , , bl!. a., emeda.n utr~dni~~sforfarandet . dl\. ar, over eller at": '. 

"minstoneha:r stannat avo I det :foljande behandlas da~for en

dast 23' :18-situationen. Som forutsattning g§,ller att sEi.k:en 

ar kO~Pl~ee~:~d, dVs. ~tt dklagarfm norinalt har tagi t Bverled-

Q 
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ningenav fO~ndersOk~ing~n, s~t att, det finns utrymme .for 
.' . ~.. , , 

sk:ildauppfattningar'i nl1ggt for &,talet betydelsefull tav-

seende~ 

. .'. , 

Den s~k. slutdelgivningen ~rs',~ undercsekningsledaren an-

'sar sig ha sam1at in all t detmaterialsombehOv8 'eller e1.;.. 
:,' . ,',' '.," "'. 

jest finnstillg8.ngligt~ Avsik:ten a.r att den. misstiinkte och 

han.s forsvarare skci.ll ges tillfiHle att .fore .lI.ta,lets 'v,aekan .. 

de bemo~avad som har kommit fram under fOl','Undersokn:ingen. 

Darvid fAr de ock~A begara attytterligare ferhOr skall hU

las eller att Mgon annan utredningsAtgard skall vidtas. Ing

enderaav dessa rattigheter ar .direkt knuten ,till slutdel

givningen, utati rattigheterna uppkomme~ suceessivt oeh'.i an-
; ;' ,. " ; . . " .".)' " , 

slutning till att den misst§.nkte oeh hans f5:rsvarare far ta 

k§.nnedom om ;esul tatet av utredningen (s~ t. ex. JO 1965 s. 

l87~200). Ipraktlken ar det emeJ,lertid Slutdelgivningen som' 

oar mest' betyde1serUll.D~nna sk~r .80m regel ge~om a tt den 

mlsstankte oeh hans fersvarare i sarskild .ordning uilderrattas 

oin att hela utredningsmateria1et aratkomligt for demo I en 

del fall I,amnas underratt'elsen i 'samband med· att eU i'slut-
;' i ~, , ',' 1/" ' ' ',,'~ ,-

farher" hAllsmed'den misstankte. Seda~skaligt rMrum be-

retts dem fAr lital vackas. 
,0' , 

. . 
Den taDk:e som ligger- baltom. slutd¢lgivningep. iiI.' enligtarbets-

gr'llppens mElIiing r.1ktlg. :F'orundersekningenbBr inteavslutas 

'(:', ·~tan ,att den '~isstalikte har fAtt tillfEtlle ai;fi 'ta del av 

vad som kommit fram deh att begara denkomplettering som 

han enskar.Vad som styr d~n mlsstankte i hans bedomningar 

mABte darvig){ar~,q~h,p;t:qttsmisstanke soin han har underrat.." 
, •• "."'~.";.""". " • " -··~·" .. I ~ 

. <·tats"dm~' :i>et~b.· mot den bak~nden som h~nhara.ttbedoma 
,190m u tre'dningen ir .fullstandig.O~ mi~stank~n a~ser ett enda 

, .'.~' " "1' •. : ," ;, 

brott av okomplicerat slag,.foreligger na'turligtvis inget 
, . ,," ,. :. :1[,,,', ' ".' 

problem. Men om misstanken a."rserml\.nga brott eller ett in-" 
.' ' , : '" : "" ," , ' :il . ',' ;,', , . 

teangi.vet an tal brott under viss tid ell~r ett juridiskt 

mer:l.nveeklat brott som kan tank~s falla under olika. lagrum, 

, . '" 

,/' ..... ....,... ... -- , .. ,. 
,', 

\
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har d~,~ mis~t,ankte ooh hans forsvarare, svdrare att ta stall

ning till frdgan om u~redningenkan ansesfullstandig~ Sva

ret arkariske jakande om dklagarenavser att pd grundval 

av dim:" verks~allda forundersokni~ prova . frdgan om d tal 
." 

,for e''tt visst brott men nekande o.m han riktar in sig pd ett 

annat. "Laget kan ooksdvara det att den misstlinkte onskar 

en omfattande kompletter!ng betra.tfande viss del av for

'undersokningen samtidigt som Aklagaren overvager att i den

na del helt eller delvis avstd frAn dtal. 
1.', I 

"Det nyss anforda kan uttr,yokas sd att det iir en brist att den , .. !( 

misstartkte niir han avfordras ettbesked om han onskar y1;

terligare utredning inte mer preoiserat" vet vad dklagaren 

avser att viioka" dtal for. OlagenheternabUr storre ju~er 

.' omfattande ooh komplioeradbrottsllgheten ooh forund~rsok':' 

ningEln are Iundantagsfall ka.n motsvarande problem foreli,S'- /;d" 
(0 

ga aven vidforundersokningar av myeket begriinsad omfattning. . ~ 

Det ror sig dd som regel om giirningar som iir rattsligt svdr-

bedoll\da. 
{:: o 

,H " ", ':N: 
FBrundersokningen ar ett fors·tadium till huvudforhandIin.gen 

., . "'''~ . " 

oeh'ersatter ,del.\ forberedelse som ager rum ltvistemdl •. Om 

man ser sakenpd'detta satt iirdet lnte tilifredsstallande, 

att foruna:ersokningen avslutas med ett stiil,lningstagande 
" , \ 

i'rdnden misstankte i. frdga om ~orundersokningens fullstan-
v. f' 

dighEit ''Utan att han h~~. f~t\i~nedOm om vilka yrkanden 

Akiaga,ren a.vser att frani~tiilla i .mUet. En forberedelse till 

huvudfo~handlj~ng borde Inhefatta ndgori form a,v stiillnings-
II.,' \', . .';;: 

tagande frdn dklagaren~ Ett, sMant. system skulle gBra det 
" ' ,", \:", .. .'. 

lattare fBr den misatankte at; vid slutdelgivningen avgora 

om forundersoknirtgen behover ~~mpletteras. Samtidigt skulle 

den misstankte\\ fd mojlighetatt '~~~o;i.sera sinasUndpunkter 

i olikahanseenden. Detta skulle vara till fordel foi' "dklaga-
. ,II .' . .' .' , 

ren genomatt han fdrett ,battre underlagi'or sitt beslut i 

dtalsfrdgan oeh,' om han vaeker dtal, forrattegdngen. 
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,Enligt arb.etSgruppenSm~ni:hg bor bestammelsen om slutdelY';,,";':J: 

givning enligt 23"'c!sap~, 18 § RB kompletterasmed en' bestam-. I, ,~':;j\:' " ' 
mels.esom oppnarmojIighet till en form air ~er renodlad £1:f1'- ' 

,:ber~delf!e av huvudfi:irhandlingen. Detta utesluternatur1ig~ 
vis irite a;~t res~~ tatet ndgon gd~gbHr a t't . dklagaren avstdr 

';frdn MaLDen:nyabestii1lllIleiaen bor . .;friimat inhef'atta en"mi:ij-. 

,Hghet for den"misatiinktlil ochhans f8rsv:arare att i'dtill 

stdnd'e.tt sariunantriidemed dkla~aren •. Aklagaren bor ;~eller-
, ~id 0clcsd"sjalv .ha mojlighet att .begtfra e!tt ,a_aiii:rp.d~~med 
'der,.::-'lnisstankte o6hhans forsvarare.For attsamman,~i'~d~!~ 

i\"ska:llbli.meningsfUl.lt kravs'det attMdapal'ter'-..ik .;;§.{' in-

sattai yael. somha.r kommitf'ramunder forundersoknin'gen. Den \) 

miastankte ~ eller dtminetone l3ans .f7orsvarare ,'- bor all tad 

. i princi.pha tagit delaVi'orunders8kningen.Aklagarenbor 

VaX-a beredd attange i varje :fall huvudinneMllet i sin giir;" 

:ningsbeskrivning:" ooh;i st~'rtaven .vilken .bevisning' soUl 

hanavser~;!;ta:u~J';' Om han kan liiggafr.am en preliminiir 

s,;amningsansokan,iir de.tta naturligtvis mycket bra men det 

ii.:rinte hel t nodvandigt .att sta:tia kraven' sd ho'h. 

Det ar viktigt att e.tt s·ammant:r;.-ade av detta slag inteurar ... 

tar till en form avrattegdng utanror domstol'gn. 'Om samman

trade.tskall fylIa si tt. syfte, bor"emel1ertidd~n mi.sstartkte 

. klargora sin instalIn:t~g tilldklagarens .pdstde~den o()h' iiven 

".J artge v~lken bev!sningnan onska:r~bl!!ropa~Ettviktigt iimne 

bo.r ocksd vara den. misstanktes instlUinirtg till eventuella 

.skadestAndsansprdk. Aklagaren kan pd sd sattfdmi:ijlighet 

\\ a Hvid ta. : d t~rdez: somkan ledatilL a tt 'sMari~ ansp;~' i 
,) okadutstriieklling .kr,:.:ll avgoras .i~Fband med brottmdlet. 

" Ett,isammantriide a/v det slag'som nu harskisserats kan _ "',om 
II " . ' 0 I' .' ~ 

redan an tytts -, leda till att dklagaren hel t· eller del'F.i-.S 

avstdr frdn dtaL~i Det kan o.eksd ledS: till att han vacke~', 
,Mal for ett annat brott· iinhan t!cUgare' t8.nk;)t sig; eyentu

ant viieker l1an dtal for det brott som den,D1iaatanlcteerkan_ 
;:::;·;l;;~ • 
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nero Sammautrlidet kall p~ sa satt ge tillresul tat atten 
,-; :' \- . 

:fo~tsai;t :forunde~soknin!S,;;'kal1unde:dataS.Mert livEl.n om akra-

garen helt ,rIdhall"lr sin installning" t.ex. 'sMan deri ha.r 

. uttryckts,vid underrattelsenom. brottsmiss.tanken, bor sam

e mantr~d~t kunna i·nnebal.·a, :fordelar. BMa parter :far en kla.

"rare upp£a t tni~g om mo,tpad)ensin$~allning 0 ohk!i.n p~ ett 
~. ~ .'. . 

e:f:fekU yare satt:forbei'eda. sig':for . dim, kommatld~ huvud:for-
,~ ; .' " , . 

handlingen,~ Parterna kan t.o.m. l~ta saIlllllB.:cJ.tradet galla nar 

ooh hur huvud:f5rhandlingert, bor utspelas~En 5verlaggning 

hai'om k~n nat1~rligtvis in,te binda ratten. Daremot bor den 

,kt;,nna un<J,er1ati:a" for ratte!\, attisamrad med -parterna de:fini

tiirt bestamma.:iCtld,I!l.m. :for,huvud:forhandlingen. 

,. 
" 

(,-<J'r\ "'"', '. 1\ 

,D,en tankta. ordningen kra;"eren vis~5;l6rfatt:cJ.in:gsreglering. 

En."mojIig l.5s~in~\ ar att i 23 ka'~ ~r§l:n:fora ett nytt tred

.je styoke som medger att ,ett sammantrade, meHan ~klagaren, ' 

qen missta,nkte o . .oh hans :forsvarareh~l'ls innan ~tal beslutas; 
. ~ " l . 11 , 

I oqhf'or 'sig tord/? det redan nu vara mojligt attballa s~.' 

danasamm~t~ad.en -nago't'"' som ocks~ i'ore~gmmer .2: 'men ,en ut";' 

tryoklig regel kan :forutli3attas ha den e:f:flekten. ~ttsa.mman

'traden i okad u:tstra~kning balls i :fall ~d~;t'f' detta verkligen 
.,~ , . "!>d" '~, -, 

behovs'. Som frambaVits,:fqZ'ut behOvfi inga sammantriidem av 
. , . / 

det har skisserade slaget i andra~ fall an d~ :forundersok-
. 'D 

Oingeri ai' omf'!a.ttande~ eller galler brott av svarbed5md be-

skaf:fenhet. Dena 'tQrde' emellertid inte behova utsaga.s i 

lagtexten. 

En sarskild f'r~~a 1ir om detskaH:f5religga, en ratt ,for n~

gail av parierna att :fa til1sMndett sammantrade. Enligt 

arbetsgruppens mening bor 'initiativettil1' sammantradet kun

na komma :fr~na,klagaren ell'Elr· den,misstglikte·'...; som regel. 

. genom :forsvararen ,..men d~t, 1ir ganska Id~art at.t sammantradet 

iute kan ,fyl1a nagon funktionom 'inie bAda parterna vil1 

, .medverk~. Det ,bor dari'f'-l;inte h8.11as nggotsanunantrlide med 
'-~ 

mindreM,da"parterna aroterens ,harom.Har± iigger enviss 
C''; 
"~I 

o "'. ' 
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. '" garantj, mot missbruk.· Samtidigtfinnsdet.skal att rakna med 
\ 0 • tt ,\1 attom .ien ena parten, har grunda~0anlednin!5 att begara e 

\"samman'l;:fade kommer-IDotparten a ttO inedverka till att 'ett sam-' 
';:'.;,~ 

man'j;rade' kome:!," till ,stand • 

',t. ,Arbetsgruppen' foror'dar ~a.lund.a pa an.forda grunder a tt det i 

'23 kap. J.8 '~ ItB for~' in en uttryekiig bestammelse om samman

trade. Bestammelsenb6,r lnnebara:, ait !klagaren - inhan atal 

beslutas - pa begaran av den misstankte'ellersjalVmant far' 
, ' , 

halla ,sarskilt sammantrade med denmisst1:tnkte," om samma,ntra';" 

det skulle, aga,betydelse foratalsbe~lutet' eller eljest' for 

sakens fortsatta handlaggning, dari inbegripet huvudforhand,,:, 

lingen.,Pm den mi sstankte har :f6rsvarare, akall denne natur

ligtvis beredas tillfalle att delta i sammantradet •. Xven 

mc'l.lsagan<ten bor kunnadelta, om de,t kan skeut~n ol,agenhet 

, oeh hansnarvaro kart artt~s ha betyd~lse "t. ex. vad angarhans 

ska~esU.ndsta;lan. Detligger i saken,s natur a tt ett samman

trade normal t aktualiseras i "samband med'slutdelgivningen. 

. Att detta avses bli den forharskande ordningen framgar av ;, ,y 
bestammelsens plaeering sist i paragl:'afen. 

Den misstanktes .siata utvag a.bt paverka atalEjt ar att begara 

overprovning' av atalsbeslutet,; en mojiighet som :f.o. till ... 

kommer envar.I praktiken ar' detta em,ellertid oftast en verk

ningslos: atgard. Foljderna i f:l:.'agao~' of:fentlighet ooh sek

retE1~s ar exempelvis ,knut~a ti,l1 a.t~iets viickande (se n~sta .. -. . . .. 
aysni tt), ochdetta, sker i prak:tiken i direk~ anslutning till 
"." ;''t. 

atalsbeslutet.' .Vidare kommeroverpr5vningenofta att inrik-

tas pa sam~ omstandigheter som. ,.ratten har att taata:i.lning 

till.· Dartill kommer'att,enbegaran om overprovning inte ut

gar :p.agot hinder for huvudforhandJ,irig. En annan sak ar att 

det emellanat !inda kanvara lampligtatt avvakta.utgangen av 

ove11'rovningen 'innan malet tas upp: . 

Arbetsgruppen vill emelle:tid framhalla· att(~en begaran om 

',~ 

.'::-': 

~.\ 

) 
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ooverprovning ar en extreme ~tgard som bara undimtagsv,:j.s bor 

.komma ti;J.l.anvanqning n.ar Hal harvaokts. N~gori~ut~idgad 
t:i"l,lampning av iIisti tute,:\; kan s~iedEis inte, komma i fr!ga.· 

3.9 Sammanstallning av forslag 
" 

.'. d< • 

Arbet!",gruppen fores~~r ifr~ga.ok l~dningen avforundersok:" 
, ' .. '\", '. 

:ningarna oohsamspelet i. ovrigt mellan polisen, ~klagaren 

.:.~,. ooh £Qrsvararen 

_ "att'rikspolisstyrels!iln ,ooh,3,·iksllltl~garengemensa.mtutarbe-
tar en promemoriatill' vaglednfrl'i£or undersokningsledarna 

~ , " '" 

ooh tillklargC5rande bl.a. av deras ansvar for utrednings-

arbetet iolika han~eellden:(avsnitt3.1 -8) 

att rikspolisstyrelsen. ooh riks~klagarenin~ssnamnd8,_ qrd

.ning. eller pli annat. satt inskarper viktell ay a.ttundersok

ningsledarna del,tar mer aktivt i utredningsarbetet (avsnitt .' 

3.1 0 oh~. 5. 3 ) 

att rikspolis~tyrelse,n ooh riks~klagaren gemensamt ser 

over de anvisningar som gaUer for uppdeln1ngen a:v- f6:eunde;r:-, 
';;;,.r. 

sokningarna mellan polisen ooh ~lagaren (avsnitt3. 2, 3.5.1* 

3.5.2.3 ooh3.5.3): 

att riks~klagarengenom anvisninga:i;' e11er p~ annat sat:!; 

verkar for· att sarskilt' distrikts~klagarna st~ller upp'med . . . . . ~ 

b+ .• a./ r~dgi vning na,rpolisen a.r undersokningshtdare samt. a~t' 
11:l.nspolisol:\eferria oohlans~kl~garna foljer upp,hur samarbe

tel utveckIar. sig (av~nitt",3.4,3.5.1 samt 3.5.2.1 ooh 5) 
~. . ..' 

... att. ,r;i.kspolisstyrelsen. ooh riks~kl.agarF.in gemEinsamt -. i den 
I'tl 

for~tforeslagnap:r;omemorian eller anno:r;ledes ... u.tveoklar in-

neborden av bestammel/3e.n i 23 kap. 3§ andra styoket RE (av-

snitt 3.5.2. 2 o~h5) " 

'~ 

, 
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' .. ,' 
~att rikspolisstyrelsen ooh r.i,ksdk:1agaren faster de lokala 

,mynd,igh~tern~s. uppma:rksamhet. p! .'de mojl~)heter som !'inns 

at:!; bredda beredskiipdklagarens fUnktion (avsniitt 3.5 •. 2.3) 

att rik~poli~styrf31s~~'9Ch r~ks;\klagaren'1;iilsammans so

ker fin~a ene.11er .flera modelJ,Elrf6~underraitelse till 

utredningsmannen om resultatet av hans 'arbete samt att riks

~kra.~aren·vidta~ de !tgard.er s,om bl'lhovs for a~t tanken skall 
bli verkl~ghet.,(a,vsnitt 3:5.3) . . . 

. ,,)' ."' 

.~ att r,!ksPolisstyrel:~enoQt\ ~iksll.klagar~~gemensaint ser 

til,1 attde enskildaatisprAk~n: u1;r~dl!l ,b~ttresamt 8.1;t riks

~la.g~ren genpm anvisn,ingcit- eller p;\' an~B:tsatt ~largor for 

Aklaga:lm~ hur de bor handla i olika situationer (avsni tt '\ 

3.6) 

.. a t:t l:lkspo, i.~.·~s. t. 'Tel'.sen· . Rd' d ik" .'" ,,- l;samr .. ,me.r s .. k;lagaren verkar 

~or a:tt polissekr~ter8.rna/in'l;endent~rna ges~tt.· e~lil.t ansvars-

omrMe i utredningSr~rfarandet '( avsni tt 3. 7) ~, 
,'y! 

r'j} 

,~' at:!; ~egeringen vidlagligt til1falle tar Initiativ till de 

forfattningsandringaraoms:rpetsgruppen har foreSlagii i 

!3yfte 'att bI. a~, skynda p! fo;svararintr£t~~t (avsnitt 3.8 samt 

bil. I::!., 13 ooh 14) 

- att ohelen for just! tiedepartementet l~ter 16'~fbeta en 

brosohyr som kan begagnas for att orientera. den mi!3siinkte 

om hans rattatt anli ta .,bitra.d~ '~l.V fors"larare,JD.m. (av

ani tt ,.8.2) 

- att rikspo;tisstyrelsen faster i forata hand forhorsledar-" 

nas uppmarksamhet p~ mojligheten a:!;t redan fo;e fBrhorstill

fal1et, underratta den misstankte om misstanken ooh rat ten 

att anlita bitrade av fors,:varare,m.m. ({+vsnitt 3.8.2) 

'" ,', 

'."o. 



" , .--- .~ 

o 

- a"tt riksil.klagaren. utarbetar ett formuHi.r som Aklagaren kan 

:anvanda har 'han gor,anm§.1anenligt, de foreslagna 2, ).cap. 5, § 
RB ooh i2b§forundersokning~):cungoreisem (avsni tt 3.8.2) 

II 

att riksAklagaren i ett oirkular ei~ter llA annat, satt gor 

'motiven f6r den foreslagnii. lagstHtni'ng,m Mkbmliga f(ir 

aklagarna (avsnitt ,.8.: 2) , 

" - attrikspolis,styrelsen' oo:n-\'iksaklagaren genom anvisning-" 
c' 

areller pA annat satt tillsammans soker klargora ,f15r un-

dersokningsl~darna hur bestammelse~ i 2, kap. 18 § andra me

ningen: JLBom aktinsikt' skall' tci1kas samt understryker vikten 

a,v att den mi~stankte coh forsvararerl',sa 1Angt som mojligt 

,MUs i:nformerad,eom utredningens' efcI.ng (avsnitt ,.8., ooh 4) 

attriksAklagaren,vare sig en forfattningsahdringkommer 

till stAnd 'ellerej, , drar UPI' ,riktlinjer for ett bELttre 

tillv:1ratande'i vissa rap av 23:18 - sithationenn (avsnitt, 

,.8.4). 
\) 

o 

() 

,\,.' 
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O.,ffiIGA FHAGOR 
~.' .' 

ltalets vaokande 

ltaletvl!Cks Bom,regEil genom att Akiagaren hos, ,r,atten an-
. ::".~r.--.:::!::::,"""" 

sOk:er omstamning a~ d'Eli{' misstankte. St'amningsansokningElD 

skall Mf'oljas ay'tninst ett exemplar aV forundersBkningspro

tokollet'sa~t'de ,ovriga handlihgar eller foremU som 'akla-

g#en 8f.na.'r4beropa som 'bevis., Rattens ittga:rder medavseen-
, ~ , _'" I~'t!., 

de' p!l'hanteringen av i forsta hand forundersokningspro,:I;bkol-

'l~t varierar dock i hog,grad.'Vissa ordforande studerar 
, il • 

sUurida: t;loga foruhdersokrti.ngsprotokol1et i syfte att forbe-

:reda sig fBr huvudforhandlingenmedan andra itterigen anser 

att deti;a strider mot domarrollen eller mot nAgon prineip 
--'<·"-=-:;::,--·--:'==c...===_---'"..=...;;..·_-:=--=;::L,;;~~" 

','r" 

Arbetsgruppen har ,disku,t,erat lampligheten ,av att forunder-

spkningsprotokollet rutinmassigt ges,i~ till-ratten. Fle-

,ra starka argument kan en1igt arbetsg~Pllens mening anforas 

ior"att protok011et inte bar vara tlllgangligt for. ratten, 

i vidare mitn an vad som' foranleds av att det blir prooess

material. Den mi sst§.nkte ka:n: t. ex. Utt rd. ett intryckav 

~tt r§.tten'inte gitr till v'erket helt forutsattningslost. 

Dettaintryok kanforsta;t'kasom protokollet innehitller"an

teck~ngar rorande brottsmisstankar som inte"o~;attas av 

d.ta1et eller utsagor av vi ttnen som inte skall eUer fAr 

... horas sombev'isning i m~Jet. 

Om i'orundersokningsprotokollet i prineip s~/il.ll undanhitllas 

rat ten, fitr detta ,enr~d Praktiska konsekvenserpit olika 

stadier av·brottmil.lsproeeaserl:;:~1om exempel kart, rlamnas att 

stamningsansokningenpit rleraput~ld;~er -tord,e fa; ~rasmer 
ut:rl:irii~ an vad somar fallet i.I£~ VidarefAritklagaren 

, . ,:.:' , ~, If 

.' ett okat ansvar i frA.ga 019 objektiv'itet,eftersom r~ttens 

k,oritrollDtojligheter idettahfutseeride mj,,~skar. Aklaigarens 
, ,," ., 

ansvar bUr natl1r~igtvis sarskilt stort nar den tiptalade 
, p' 

" 1,1 
I, 

Ii ' 

~' 

I 
\;j 
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If ! 
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~. 
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inte bi trads av forsvarare. Fragan om hur personutredningeri 
9' < , .,<('} . . 

skall inhamtas och forebringas aktualiseras, ocksa. Vidare 

maste atskilliga forfattningsandringar vidtaS. 

, . . 

Arbetsgruln:ien har. inte tagj, t. stallning till hur forunder-

sokningsprotokqllet i )lUberort hfin,seende bOr hanteras. Det-

taberor .bl. a~J?a att saken ,i forsta. handror :rattegangen 

pch inte.forundersokningen~. Arbetsgruppenskall dock ta" upp 

ett par fragor som~ng8.r sjalvaui;.formnin~n ay forundersok

n:i,ngspr9tokollet i vad ut.formningen ror den misstanktes el

ler annan persons integri tet~ ,Deseia. f'ragor har sannolikt 

samma. betydelSe yare sig i,'orunderf,lokningsprotokollet enligt 

en framtida oI,'dning skall ges in tillra.t.ten eller ej. I 

det £oljancle lamnas.forst en kort.f~tta.dOCh begransad. redo

gorelse .for bl.a. se~retesflrE1g1;~in~n~ ve~kan.i olika han

seenden. Den lagstiftning som nu forbereds i amnet kommer 

inte. att med.fora nagon aVgOrande akilllfad harvidlag. 

Ett forundersokningsprotokoll bUr allman handling nax pro

tokollet har fattsi·n."slut1ig~ .form. Detta' intr§.ffar . senast 
. . 1'.' . . 

nar, fO&,Il~(~r~~lcnil}ge~,~vsl;u tas, dVs. da forundersokningen 

. . laggs ner.\'lller peslutiatalsfragan ·fattas. Dessforinnan 
i ,~" ", " ',' 

. ';"l1ar'undersokningsleiiaren ingen .skyldighet att yare sig till 
, ';;1. ' , '.' 

part .. ellerannan person;Lamna, ut forundersokningsprotokollet 

'eller de :rorhorsprotokoil etc. som forUop!1nde .satts u.:p~ for 

ait ing8. i, huvudprotokol*et (den i avsnitt3~8.3 foreslagna 0 

andringen i 24 kap.12§ RB kan i viss man komma att rubba 

denna prinoip). 

:net torh1l.1landet att undersokningsle'~a;ren .inte har .n1\.gon skyl

.dig!}at a.tt. l~na, ut protok;ol1et innan. d.et, bar rardigsta~lts 

utgor eme,llertidisig inge~ hinder mot at,t anM lamna lit 

protokollet, t',~x.for.lasning pit sta:i.let •. ['vartom kan <let-

ta wanga g8.ngervara:att forsdra fraJllfor'andra metoder nar 
" . 

, ":, ~. 

o 

- .... ;-. 
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" 
'. det 'giiller att ge' den misstankte aktinsikt ~nligt 23 kap. 

" 18 §RB. I,sanimanha~ge't bCirooks1l. rramhalla~att 'sMana 

handlingar somunder .f5rundersoknirtgeh inford~as frAn a.nd-

r'a imyndighete~ iirailmii.nrt~'handiingarredan nar d.e komme~ 
in till; poliaen.Somexempelkan 'namnas bevis rorande"".blod-

'analys. ':~~ 

Nar :forimdersi:skni,ngsprotok~l1et' har' bli vi tallman handling 

aktuali,seraa frAgan, i' yadm~nhinder moter mot utlamnande 

· ay handlingen med hansyn "tiU' sekretessreglerna. Denna fr1l.

ga m1l.st~ besv'a.rasmed u tg8.ngspUnkt bi. a. fran resulta tet 

aY Atalsp~o~ingen~ 

'. O~ ~\tal in~evacks, fAr'riS~ndersBkningsprotokollet eri!-igt 

.bestammelserna i 10 § sekretesslagen i~rinoip inte lamnas 

ut till utomst~end~. De'ita foljera~ at'/; utlamnande i dessa 

· fall. regelmiissigt'"kan befaras varatill m~n for enskild per

son~ t. ex.. denlllisstanl\:te.;Pen 80m' ax ~art iarendet, dVs. 

d~n miss.ta~te ooh den som' eniigt 20' k~p. 8 §' :rjarde' styoket 

RBar mAlsagande, h~i:emeilertideni1l.ngtg.1~nde raU att 

ta: 4el 'avprotokollet.ll:nUgt 39 § sekreteeslagen N.rsA

IUl'!da protokollet undanh1l.11a.s· ~a;t barana:r' d~tav, h~nsyn 
U:ilallma~t eller enski:i t 'intress~ a:/av synnerligVikt' 

· attihhehc'\;llet inte uppenbaras. Omprotokollet lamnaS ut, 

'skal~. erford~:I-1igaforbeh1l.11 gOrasan~eride. sattet att hand-

· ha handlingen oob begagn'a' dessinneh1l.il. I' sa.llilllanhanget 'bor 

framh1l.11as "a"tt parti allmanhet' i~te behover undanhdllas ' 

merlin n1l.gon enstakauppgift, t.~~. anm~a'~r~ns namn ,nar'det 

kanbefaras att den m~sstan1tie kommer ai;t~ll ~a.rUgttrakas
se.raanmalaren; 

S1I.snart 1I.tal har beslu.tats uppkommer .enli~t 23 kap. 21 § 
.fj~rd~~tYOket 1m' enovillkorlig rattior d.en misstankte ' 

eller hans fors~arare a tt.p~ begaran.fa u't f~rundersoknings
protokollet.])enna bestan;m~lsetar allts~ over b~stammeI'sen 



o 

~ (' . ,; 

> 

• I 
i39 §sekretesslagen. lliiravfoljer b1.a. att det till for-

, ,.' ," < • " • >', "' .. '.: -, Ii }:~~-:;;':"'. 11,'),." " '\ , • '-. ..,.. , ",' 

\lhde:rsi;ikningsprotokollet iiite 'bO,~':~fogas nag on handling som. 
.' .' ,.' .' . ':; . . II· .'.' ,'J:]"" . '. . ,;. . 

!ienmisstankte:"och/rller £orsvararen 1>01' "undanhallas ocksa 

\'!,J fortsi:i.ttningeri.vldaJlg~r mals~gandens e11er annan per-
• .• ..i~" . ~ ',.' . '" \'. r ','." '.' 

so~s" r~tt att ta de;i. av protokollet saknaJ:' atalsbeslutet 
, . . .. ·f .' . 

daremot sjal:vstandigbetydelse. 

Sellan atal harvacktsar 10 § sekretesslagen inte ti11amp-
. ._. . r '. ' I -' -. ,.' ~ -11 . " , "'. '.;" , ., 

.1ig pa forundersokningsprotoko1let tHIde\> delar. som om-
. , ':r "" ,., "" ,I! . "" .. :.: '. . : •.. ,'" . 

t~1;ta.sav at8.1et.Protokollet bli.r a11tsa .. i princip of'fent-

Ugt i' dessa' dela:r.': .. I fraga onlo.delarav protokollet somin

tq oml'attas av ata~~t gUleremellertid 10 § sekre,tesslagen 

a:q, tjamt ochdaocIi!sa hosdomstolen. r vad ·protokollet.ror 

halldelaer som inte1hax ~talats ellerandramisstiinkta an. 

d~ntHl taiade skall alltsa prohko'lle;tl enligt 10 § sekre

tesslagen iprinciphallas h~niligtaY~:n .efter halet. 

Vad som. dtergivitsi!nu ar endast en huV11d:regel.Ett annars 

offentligt·material:. i ett forundersokningsprotokoll kan. sa-
. , . 11. 

lunda ha11ashemligt':·.t avbidan pd huvudforhandlil1gen, om' 
:. '. 'Qifo i . .'. ~ , • 

det forutses att .materialet da kommer att .avhandlas inom 
• ' f', . ' , 

stangda dorrar. Et't ·:f'drund.ersc5kriingsprotoko11 rorande exem

pelvis ett~~dligh~itsbrott kanefte:ratalet vl.sserligen in~ 
'. I,. 

teo hemligha11as enliigtio ,§sekretesslagen,men doms1;01en 

ka.n medsi;pd av 36 il§ sekz,etesslagenvi:i.gra a tt Iamna"ut pro-

,tokollet,'~mmate:rial~tenligt bestammelse;na:' i 5 kap. 1 § 
KSfBrvall.tas bliavhandlat inom stangda dorrar. Om forhand':' 

lingensedanhnl.s liH10m stangda dorr~r, bestar sekre.tessen 

tiilsdomstolensk~lljer sigfrdn malet. For att sekretessen 
. . .....0 JI .... .. 

.skaU besta aven dairefter,fordrasdet. att ratten forordnar 

darom i domen elleJ~ beslutet. -
. ,. , . 

J)~rl"nyss hfunnda sebetessell ~aller enligtn-g,varandeordning 

ehdast hos do~stollbn.Foijden h1l.ra.v .ar att et1; forundersok-II . '. ,. .... ........ . 
. ning. s.p. roto~o.ll som.farhemlighaUas hosdomf,ltolen trolts ']1 .... .... ...• 

II 

\ 
r-:'~ 

" 

" , , , 

. '.\ 

\. 

",l' 

'. 
!) 

o 

.. 

.e: }',' 
~ . 

,,' ~ ';!::;~..:::;.!"~~-'.? I, 

. ,. 
y. 

." ... , 

~ ," , .. 

, -j 

'. )') 

;'\ 

131 

detta. aroffentligt hospolisen och. ak1agaren •. Den' nya lag

stif'J;riingen' om sekretess ko~er i afit vasentligt' : att 

tiippa.till denna l~ck:8., bl.a. 

.hetsbrott (se9 kap. 16':18 §§ 
lag) • 

i mdl .omansvar fqr sedlig

i forslage.t till sekretess-

". De1;.bor f'cir tydlighetens skUU p'a:pekas att vad som har ~agts 
'''''i det foregdende bar avseende pa'sjalva handlingen. Detlig.

ger emellertid i sakens. natur 'att det oftast 1nte ar .hand ... 
. ,'. • , . D" • 

lingen uta.n dess' lnnehUI .somhar intre8se fran sekretess"-

synpunkt. Oin de uppgifter somelj~st sktille ba foranlett 

bandli~ens bemHgM.11ande Iatt ka~_skiljas av, lir den som 

innehar handiingen slcyldig att Hi.mn~ ut denna'i ovriga de

lar eller a1;t gora. dentil1~iiJigUg pA annataatt, t.ex. i,\ 

formav avskrift (jir 2' kap. 1'2 § tryck.frihetsforordn:l.ngen). 

Vidare bOr de1;' framM.Uas att part aU tid har .ratt att 

.fA redapc\ alIa omsta.ndighet~r som aklagaren e11er doms'to-
• , '. , . '"I ;~ , ' ., . • , 

len, grundar si tt' avgomnde pc\. Den~'iL princip galIer oberoen-

de av. om parten bar ratt attfc\ till'sig utliimnad den hand- . 

ling'var~v omstandigbete:rna framgc\r. 

Handlaggningen av frAgor som rCir offentUghet ocb sekretess 
'ar mc\nga gdngeren sv!'l.r uppgirt. Detta gii1i~r med avseende 

bade pa reg1e:ringens innebo.rd .och rackvidd ooh pa de prak

t:l.ska konsekvenserna vad betraffarbe.nteringen av exempel

vis ett forundersokningsprotokolI. I sistnamnda hanseende 

.bor det emelleriidenligt arbetsgruppens mening .vare. llloj

ligt att i viss utstraokning underlatta htindlaggningen: Det

'!;a fo;t"iltsatter' do.ok att forhorenunder i'orundersokningen 

'7-",0''''''' planeras ocb. disp"neras med s1;orre hansyn tag-en till sekretess-
s::?:> . . . 
problemen.De~~tom kan det insam1ademateria1et behova 

,1la 1ampligt satt redigeras innanforundersokningsprotolcollet 

Ifardigst!ills (eller dtalet vaoks). 

Nar utredningen omi'attar flera brottsmisstankar bor sdledes 
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un~eJ;':sokni~gs;LedCJ.ren (:f'orho.,rs~eda~en) ,redan tr~n bOrjan so-

ka' gif:r.'a .kJ,art forsig i ,,:vad mdn misstankarna fran utrednings- ~". 
syn.p~nkt ka-n behandla~ 'v,ar' fi:5~ S;115. Om det ar £raga om oli~ ... 

k:abr~ttstillfallen, fAr d~t. ex~mJ1elv,i-s> somregel ans~s moj

ligtatt fora skild~ forhorsp~~to~oll ~or varje brottstili- e 

falle. I varje fall arc1et ,up:penbart att protoko),let enkel t 

kandisp~~eras sA att olika"brot"!;stillfallen tydligt Mlls 

:fSBr.PA :d.knandesatt ka!) man ~ till Vaga nar garningsty

pe=7na ar vasensskilda ,trots.aH det arfrAga om ett mer e1-
'~ 

1er mi~dre enhetligt brottstillfalle, t.ex •. tillgreppav 

fortskaffningsmedel i samband med, otuktmed, barn. Motsv~ 

rande overvaganden f§.r,goraS~<:lks§. nar missi;ankar har rik-
tats mot flera personer. 

Ju k1arare §.tskillnad som, -gnder,utredningens g&ngkan gOras' 
a-::Y 

m~llan olika garningarel'lermiss,tankta garningsman, desto 
I',. 

lattare blirdet naturligtvis at,t,i ef.terband hant'era ma-

t~riale.tfr&n s,ekretessynpunkt. Nar ,en f'ullstandig Atskill

na'c1:,'iU> genomfClrbar, kan sUunda Ak1agaren vid §.talets vackan

de till domstolen lamna~over ett forundersokningsprotokoll 

som innehAller alIt det utredningsma terial som har relevans 

fordet vackta, Atalet ,men ,ingenting da:t'1ltover. Datta inneb§:r ;, 
" ,,' 

att det overl.amnade 1'rotokollet i sin helhetblir offent-

J.igt, 's§,Vid~ .".:' inte omstandigheterna i det sarskil-
II . . , 

da fal1e"\; medfor at;!; nagon sekrete:ssregel and£. slar till. 

Arbetsgruppenargi vetvis infora,tadd med att det i prak'biken 

inj;e all tid, gdr att planeraen forundersokning med utg&ngs

punktfran sekretes~sregleringen.Sa.mtid~,gt tarde det mAnga 

gAnger vara m~,;iligtattundvi.ka koinpl:ikationer redan genom 

att:problemaUl¥~eIt uppmarkaammaa.Detta forutsatter emeller

,tid 'att,"ndersokningsled~;rna ooh fOJ.'hCir,131edarna i sarskild 

ordning instrue~as om pur ~ekreteBsregle:ringen verkar i 

ski Ida hanseenden. 
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, 4.2 Priori teringsfrAgor 

,,' 
Attprioritera; ii:mebar att ge f8retra.deerat-:t:, dvs.att rang'

ordn~ etter angel~genhetsg;t'ti.d. 'Detta kiln ~kepa olika niv~er 
ooh.frin skilda' utgAngspuIutte'r. Sta tsmakternas imslag till 

" pol.is- och:t!'dklagarvaselulena;a.r exem1'elviB en form av prio:d-
1",1 , 

ter,ing, e/tarsom medien uppenbarligcim skulle' ha kunnat an-

vandas for annan offe~tl1gverksa.mhet. DetsaIDma ~~ller om 

den avvagning som for '1'011 sens del mdste goras' mElllan ill. t~ 

skilliga verksamhetsgrenart.ex.trafikoverva:knirigen, den 

brottsforebyg~nde verksa.mheten"f ovrigt ooh iltredninl}sverk;" 

samhet.en.'Fordelningenav polismanstjansterna,melli1n polis.;. 

" . distrikten,mellan ordnings- oohkriminalavdelningarna i 

J varje distr:ikt, mellan kriminalavdelningens utredningsrot

.' larooh,spaningsroteln "samt me1.1an utr~pnings:r;9,;tlarna in

bordes i:i.;r. ooks§. exem1'elpill. priori teringa:r. som ar inbyggda 

r sj§.l va organ:isationen. 

Det aren grun:alagganae p:dnoip att aIla mi~Btankar ombrott 

skal1 utredas ~tanonodigt drojsmA1. Derina prinoip kah 'ge

nombrytasVdels,av vissa. allmanna ~ndsatser 89m t.ex~ nar 

denmisstankt~ har a..vlidit e'llerdA pllfoljd inte rilr Momas 

pd grurid av p~eskriptionf dels avviSsa. sa.rskilda gruridsat

sersom t.ex.na~ fortttsattningarna. for ra1'porteftergi£t ar 

uppfylldaeller narsEtrsk:ild!talsprovrung ar i'oreskriven. 

.,'- Dessutom fi:nn~vissa margine:Ua mojligheter att utiderUta 

utredning,framstn1tr nAgonhar gjort sig skyldig till· serie

brot~~1ighet. I alla ovriga fall foreligger daremot forUllder-

soknin:gsplikt enligt 23 kap. l§ RB. j' . 

• 
'I 

Det ar emellertid tydligt attpoliaen-int~ har resurser a~t 
omedelbart ooh med s8.mma noggrannhet utreda4>aiIa brott solri 

denfilr kannedonr 'om •. Polisen kommer heller aldrig att fA ad 

stora utred~ngsreS11rser. Detta. betyder att ,priori teringar 

ar - ooh kommer att forbli - nodviindiga aven i det lopande 

utrednings-~ och spa.n~,ngsarbetet. 
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Den 19jpande prio,ri:t;eringeninnebar att vissa arenden ges I) 

foret~aae i i forM.llande till" andraarend'en som skall hand:" 

laggal~,inom samma organ:i.s~tol.'iskaenb,et, t.~x., v&lds- eller 
, 'U' " "'" r.' •• 

spantngSrO,teln~, Den ,enklas,teooh. mest n~tu~lJ..~a ~~~en for 

en li;opandepriorite:r:ingar ati;ta hand, om, are?dena J.. den 
',If . 

prdr\\lng somde hal.' kommit in till Inyndigheten. Denna priori-

.teri~gSgrunda:r:: emell!'lrtid tillraolclig bara, sa lange arende

nfl.~ i~allaov:i!iga hanseenden a:r:: ungefar.ligen lika angelagna. 

Forun~:ersokningarnas karaktar ooh angela.g~n~etsgradar dook 
\1 ' ',_ .'. 

myoket!\' skiftande. Deta:r:darfornodvandigt· att prl.orl. tera 

forundersokningarna ocks& ,pa andra grunder ancieras 111de~. 

Det ,riAns moinga faktorer som kan inverkapoi bedomningen a.v 

en forunde;'soknings angeHigenhe:tsgrad. Dessa, faktorer kan . 
~ . . . 

sohemai:f:..sktknytas till moilsi;iganden, garningsmannen, brottei; 

e11er utre(lningssi tuatione~. }I~lsa.ganden kan t. ex. for sin, 

utkomst vara istort behov av ett fors~ringsbelopp som hoills 

inne tills P9lisutredningen ar klar., I praktiken torde dook 

mlU:sagandens intrEws.~n para undantagsvis kunna beaktas. Gar

ningsmannen Jean vara kandeller oki:ind vid anma,lnl.ngstillfal

let. Om han 'ar kand, kan han t. ex.' he. poigl1ende mU el1er 

undergl1 f'rihetsstrafffor annat brott~, Om han 801.' okand, kan , ' 

det.kravas storre el1er mindrespaningsinsatser for att 

det skall ges e;p. mojligb,et ~,::tt id'entifiera ooh lokalisera 

honom. :8ro1;:I;ets Bvoirb,etsgrad kan cvariel.'a med ,avseendif' poi 

saval.straffskalan flomdei; relativa eller absoluta straff

varde,t., ,Ett spaning~mord maste t,. ex. M.de tids- ooh resurs-

massigt ge~ i'oretrade ',l'ramfoi' ett. of redan de ' med okand 

garningsman.\;Ettallvarligt oohooverhangande hpt moisie ook"; 

soi 'tas om hand ''!lied sarskild Skyndsamhet. Slutligen kan ut-
~~" 

redningssi tua tione? praglas av ,olika omstandigheter s,~m t. ex. 

att erottet hal.' vack,;t; ,sto~tuppseende, e11eratt presk:i-~p
tion'~fa.r2., foreligger ~~lex:,"att ettnyck,el vittne avs6r att 
lamna ri,ketinom kort,. 
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, .De riu namnda fa.k:torerh~ maate ia1lt ~ii.SEintligt vagas fran 

fall '!;,iU fa.l1~Vissa'faktorerl1ar d06klagstUtaren anset~ 
b8r ge OVii"lkori.igt"utsiag,nar ~nprior:i. taring ml1ste gor~~. 
Som exempelkan ,anforas a.t't bl:ottsmisstankar~' eom liar 10ran

lettf:dhetsb~rovandeelier SOmal.' riktade Did;; ungdomar el

ler,kri'gsmanal.1;tid aka!! utredas skynds~t. Ett'krav pd 

aarslc.tl'c:l skyndaamhet '~jUi real'1tetendetsamma som ett prio-
. " 

ri terillgskz.av • Motsvarande galler nan "f;fdS'fr,ister Finns an-
, . ," , '. -, .. ". ". ,1 ':".\:. ',:.,l'i 

gi vna, ·b. ex.vidbeslag. Harutover hal.' ata tsmakterna. i far-: 
• -'" . . :'. . _ '. [l . ", , . '. ., .' " :.~ • 

aktigaQrdalag u:ttalat sig pm hurbrottsbekampningen i stor1; 

,bor riktas iri. Deasa uttaiandert rgr eIliellertId huvud!3akligen 
enenda., pl~io'ri ter£rig3fa.ktor,n:~ligen vilka tyPer av brott 

,,~', ,', 

Som allmant set·!; for,tjaparsarskilduppmarksamhet'ii' I ovrigt 

, 'hal.' st"atsmakternatagit sikte p~d~nc\organisa:toriska prio

ri taringen t. ex. genom att inratta aarakilda narkotikarot_ 
l,ar :b vi'$sa ,diatrikt. " 

D~t':f'orML1andet att al1manga v'kriabler oV;~~,axbnc:le infly

tandfi!'pA ar:! forundersokniligs.angelag~nh~tsB'ra.d.gor att den 
(; ",.' .;::: ". ' '. :.<. 

10palJ/ie priori teringen kan vara mycket sV.c1rbemastr;;td.""'kllra 
SVl1ra~,: ar det formodlig~~ at:to gora.-prio;:[te;i~;ar ~nom" spa- '.~ 
ningsverksamhEiten. Detta hanger, samman med att resursc1~8'l1nS'-
enfor"att avslBja ell fran :bo'rj&n okand garningflJllan iirmyo
ket, svc1rbedomd ooh varierande. 

lTiori'teringSfragorna. hal.' £rl1n s~val 10kal t som' oentralt M.ll 

kommita tt tillI?ata~ enokandeb~ tydel se. Som u tgc1ngspunk t 

for, det, vaxande intresset kan angesbi'ottskommissionens be

'tankande(Ds Ju 1973 :'5) .Atga~der: £01.' a ttbekampa brottslig

hetenooh forbattrCl. denallmannaordningen (~. 18-39 ooh 

":"'""Ii!'.,. 240)'. Under senare .-tid har :priorfteringsfrc1gorna ta~i ts 

upp'exempelvis av regeringeni b'1;1dgetpropos{t,ionerna (1976/ 

77:1QOtbiL5s. 31",2,1977/7f:h1.00, bii.·5 S~ 75-76 och 
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19711/39:100, bile 5 S •. ,43-45), ,av eltal:~~attlilkpmmitt~n i be-. 
. '" "',"" " . 1/ .'. . 

tartlcandet (sou ;t976:47) FaJ;'re brottmeliL {s.290-295 oeh 

355-358,1 dar ~~t la.ggs fram'forslag l~forundersOkningSbe
g:t'ansningi r~suJ;'.sbesparandesYfte)}ay, 1975 c1rspolisut-

.redning ibet8.nk~det (.SOu' 1979:6)/Pollsen (b:I,. a. s. 75-76, . ~ . , 

108.ullO ocp,169-176), av::. rik~po1ir1styrelsens arbetsgrupp 
.,. .• ,,'1 1/' ,-, 

mot organiserad brottsli~het' i p~c>Illemoria.q Organiserad oeh 
, • ~ , f. . ' 

ekonomisk brott~hghet i Sver:Lg(i. Ett c1tga:r:'dsforslag (s. , " - , '/ . ~ ,--:~"j~ .. 
153~177), ay rikspo1isstyrelse~s .arbe·tsgrupP for. hojn~ng av 

~;pk1arings"pro eessen i.~ .. en sil/skHd rapport (s. 10-14), av ", , " 'I . ." 
rikS8.kle,ga,;J:'en~ arbetsg:t'UllP for bekampande av.den kvalifiee-' . ." ~ ...~ ~.' 

rade ekotromiska brotts1ighe.t'~n· i promemorian Aklagarverksam- . 

. heten oeh den eko.nomiska bJbttsligheten (s. 32":35) samt av ' 
. . 01 
ju~titiekans1ern i ett utia.1ande. (1403-78-21) med anledning .. ' ',;1 ~ . . . 
av vissa k1ago~~1. , ,/ 

Ii 
1/ 
;i 

Vad som bar sagts i det}f'ore~ende hari forsta hand avseen

dE;llll1 ·polisen. Den org~'nisatoriska oeh den, }ollande priori te

ringen'hos .polisen haJ;'Zemellertid en avgorande inverkan ock-

. sel pdc1klagarens vei:=1I;~anibet. Ak1agaren harju, inga egl!,a ut

, redningsrest;raer att;/tala om. Daremot har Ak1agaren i egen

skap av und'ersokning'~le!lare ett direkt ansvar for att for-. 
~ , ",", .vb _. ~ ' .. ' .... -, ", ,", " -

undersokningarna. driivs med tillborlig skyndsa,mpet. Som un-' 

deJ:'sokningsledare ~:~nc1klagaren dessutom i vasentlig meln pel

verka priori tering~Hi.get hos polisen genom att t. ex. avbry- . 

ts. inledda forund~~sokningar ellE;lr taupp initiativarenden. 

Det ar da:rfor natihligj; .att c1k:Lagaren i'c1r .delta i sMana 

~oka1a over1ag~!hgar SOlli avse.s styra forde1ningen av ut-
,/1 ~ 

redni!l:gsresurse~!~a. . q 'l 
. I' 

If· 
It 

Enlig'c arbetsg:qAppens mening ar det i.hOg grad onskvart att 

J)r,iori teringl:j;f~;:~gQrna.analyse:ras mer. ingelende' ooh metodiskt 

a,n vad.!3om hit!hil1Shar skett. Det bordevara moj,1igt att 
. ~ . 

pc1grundval at en,s~dah ana1ys ange vissa rikt1injer for sar-

skU t den 10pJinde priori teringen~ Detta innebar inte att 
. 1/ 
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'a;:rbetsgrllppenforespr!kar,enoentralisering'av prioritering

a.rna.P~sa.riuna g£ng 'i:i.rdet uppenbartatt 'm!ngapripri-terings-

,.,gli.nder·,m!ste';1;i~lalIi,'Pa;s;verlag: Pohsens,:s.k. ~bordlaggning , 

av:iirenden'medoklind~eS;rningsinani:ibrde ocksakuri.n:a:reglera~ 
i ,vi~s uts~r,~cknin~. Ev~~tueilt· ak1ihe e'tts;1stem med poang

bedoDlning aV de'enskilda.: f~rU~d'ers8kni'n'ga;'r~a:kUrina konstrue:" 

ras. 

, ',' "',,: 

. Int\tia,t,iva.renden 4ar t,jAigare berorts t, avsnl tt 3 .. 7 .2och 3. 
De~ ~innsemellertidanled,ning att. toa uppd~ssa. arenden fr!n 

y:t~erligare en aspekt. ',.. '." ., 

A!lbangiggorandetav ei;t iriitiativarende torde i;fl~rtale'~ fa.ll 

aktuali~eras genom ~olisen:s alIma.nna b~ottsspaning. 'Dethan

dar do'ck att; pAsMendenel'lerantydningar' o~ 'oroitsliga. 1'01'

far~nden' n!r mer elle:/,miridre allmairspridmng innan polisen 

'/i.~~/,!kla:g~ren har' hun~i t vidta'~!gon atgib:d~Detta intrii.f'-
.' .' ," ".' ~., . 

.... i:'a7' e~enipel v~s 7e~el~assigt nar~pp~itterna' i~5~ forsta gang- . 
, • , I ", I • < • • c' , ~..<" " 

en "dyker 'llPP i,ett. massmedium. Xbland kan den, .som .. Himnar . el-
- • " ,. ' • " ~,I • ;' ,<; '" > ':. • c 

ler vid,arebefordrar -qpp~ifterna v~ra omedveten 0Dt a~t de in
'nefattar past!enden ol!l brotteller atmin,s'lione haett annat 

syfte an att p;il;ala en lagovertradelse. I~dr~ fall kan 

. , ..... avsiktem:;i.stall~t"yara ~~it. ~atta press,!)! d~brottsutredan

de, ,.lIiYndigheterna; etCn. 

Det a1' av. den storsta bEitydelaefor fBrtroehdet. for polis

··'bdhaklagarmyndighetern;;a.;ttt !~e sjal:.ra'utandrojsm8.l tar 

ihitia:biv tillatt"pro,v:a'sMana iJ.ppgifter orilbrott som nu 

avses.S! .~nart uppglfterna§:rnagc>riunda disti!&kta; bOrde 
.. , 'r.:,' ~,~.:-,-~." ,/', 

be1:igna-lf{s "Del' S'_a. sat t 'som nar en formlig anmalan hal.' gj orts. 

:c~;orati; detta '~ail bli' ~erkiigh~tt ar d..~t 
. klart:rordelaansvaret f5r initiativaren~en 

,,' " ~ , 

nodvandigt att 
" . 

meHan ° eli in ... 

om myndigheterna •. 

• I) 

I~' 
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o 
·A:rbetsgrupp~n. ha,r,inte'for. avsikt a tt utarbeta~gon. detal-

jerad'skiss t;i;llhurinitiativarendena bOf tas om halld.Det 

ra.'r i'stiiliet kOlllIllaan.pdrikspol;1.s,st:rrelaen, ochriksAkla

g~ren ;att.ti:i.~S~!,1hS"g?ra ~etta~'~~grasp~ciella svdrigheter c, 

att 'El~~~;el'vis d~~ granser'~~il.~h !,()~isen~ oc1;l dklagarens an

svarsomrMen'fo;eligger knappast.'Viktigare an gransdrag;... 

ninge~are!llell~;t!d' a tt' DAgon Yi'~sperson' hospoll sen 0 ch 

Aklagaren kan Milas ansvarig fpr att ini tiati vfrd go rna: ag

nas tillrackliBupplilarkr;lamhet. D~nne skulle kunna fungera 

Born konhkt- och samordn:Lngsman lIiolil myndigheten. oohsom fo
redragtmdeinfor polischefen. r~sp. che£sdklagaren( elle,r 

hogre aklaiare).m sd sattskulledet blimojligtatt'dra 

';~::;:ifJ.yttaav personalehs samlade erf'arenheter. utan att overblick-: 

." en behover .·IiAl"-Brl.:orad. 

" ." . -

Forut6m poUsen och dklagaren~::;e'l:S:t~'r:t<anta;land:ra. myn

digheter. o.ch ,?rganis.{!.tioner mer,~ller~.:!,~ ehgagerade 

.1 'den brottsbl:!ivrande verksamheten. Samtidigt'i~tresserar 
':"_"'~;' < ',' _ -.', :: " "'. . .:' if '. ' ..• 
.1iig,oc::ksd · denenskilde medborgaren for denna ver~samhet ~ en 
U t;t;ickrrl;il!loi:'t~;;;" lIi&ia"~t~tyck~biatld"an'dra ~iormer 
e,v myndighetsutovning.Det' finns all tsA manga"goda krafter" 

sam ka.nsattas in i brottsbekampningen. Deasa krafter behO

ver emellertid samordnasb1!ttre. 

Et.tgruppmed foretrii,dare f'or:dkspolisst;yrel sen, riksilklaga

ren, riki9skatteverket, ~eneraltll11styr.el~enoch:riksbanken 
inledde 1978.en oversynav samverkansproblemen.Resultatet 

'avoversynenhar Ilyligen redovisa1;sipromemorian (C-429-
~ . 

5162!76) Samordmid ve,rksamhet mot den ekonomiskaoch den 

org~niserade ,brottsligheten. I .. promemorianlaggs bl.a. fram 

forslag tillsamverkan.~o&el1er pd central 0 cll regional ni va. 

Modellerna ar utveck~ade med tanke pa de myndigheter som 

. l!rforet~adda i gruppen. M()dellerna ki:m i princip tillampas 

avan pa lokal'nivd. For en~arma.re redogorelse hanvisas till 

den nyssnamnda promemorian. 
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. Enli,gt,arbetsgru:ppens mening finris <let anledning for polisen 

mh aklagaren a tt soka nya former for samverkan med myn<iig

heter ooh organisational:" aven':pa andra faIt an den" ekonomis-Co .. · , 

ka och den organiserade bro"\;tsiigheteh. Detta. gaU;erkan-
. .,.~ 

ske framfor alIt pa regional Doh loka.l niva .• Ocksade en

skiidamedborgarna b~r ":pa hagot'satt kUrinastimulerastill 

ei;t,~e~kktivt deltaga~de i brottsbekampningen utan att and-

. ~a i~tressen a~entyras. Man. rh'salunda in,teuuderskatta be-. . . . . .,. . n 
,- 'fydelsen a-v attflerta.let medborgareuppleverbrottsbekam:p- "/ 

ningen 130m en .angdagen uppgift· for hela samhallet. 

Som nyss antyddes ar det framst de regionala boh lOkala 

polis- och ak:lagarlnyndigheternl;!. som bar, se. till a,tt de ytt

re ko~ta.kterna utvecklas; Arbetsgruppenrefcommenderar emel~ 

lertid att riksPolisstyr~lse:n:och'riksaklagaren' tillsammans 

gor en inveht~J:.ing av de samarbetsformer som tilUi.mpas samt 

i ovrigt uppmuntrar tin aU nya sa~arbetsformer utveckli:l.s 

och prova.s. 

4·5 Sammanstal~ning av forslag 

_ att rikspolisstyrelsen och. riksaklagax:en tillsarruilans ut

arbetar en vagledning for undetsokningsiedarna ochforhors

leda,:rna i sekreiess,fragor samt uppmarksammardem p9. I!lojlig

heten att redigera.forundersokningsprotokollen fran denna 

utgl1ngspunkt (avsniit 4.1) 

\:./'~ 

_, att rikspolisstyrelsen i samrM med riksaklagaren gor en 

in~ende'analYS ~v prioriteringsfragorna i syfte att under

latta for de flokala myndigneterna, atthandlagga dessa fra

gar (avsni t.t '4.2) 

attrikspolisstyrelsan soker samordna principerna for den 

s •. k. bordlaggningen av forundersokningarna (avsni tt 4.2) 

" " 
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_ attI;'i~,spoli13st:rlelsen o.oh riksaklagaren delar Upp ansva-... /, ., ""';""~", ~, ,'" . 

p:ltmell~in polisen oeh aklagaren f15r,s •. k. initiativarenden . 

Sa)llt· ser~ti11 aU de:tegionala .ooh lokala myndigheterna ag

nar til1.raoklig- llPpmarksamhetat dessa fragor (avsni tt 4.3) 

_ a,tt, rikspolisstyrelsen .oeh riksaklagarentillsammans g15r, 

,en i~ver'-teringav polisens oeh Akiaga~ens l'ormeI;'for s~m~ 
.arbete pl.a~med andramyndigheter o'ch.6rganisationer.samt. 

uppmuntrartill att nya sama:tbetsformer utvecklas oeh provas 

(avsnitt 4. 4). 
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fORESKRIFTER OCHAt-lVISNINGAR FOR POLlSV1\SENDET (FAP) 

, 141 
Bilaga I (8. I) 

Utredning$arbetet' "idordnin9savd.elnin9·~' .' ,., 
.' «motsvarande) ';, ". 

Ga.lledr~ml;5,.1970· . 

.RPS. ANVISNINGAR,' 
Inlednillg , '. " ".' .. ,; .'" ., 
Av riksPolisstyrelsensanvisningar&,m 30-"34 §§ 'polisinstrQktionei), 

. framgar attutreclilingsarbetet iiloJn ettpolisdistrikt iprincipan:kommer 
pit utredn:ingsavdelnmg men att viss, utredningstjanst· aven ska:U fuU~ 

.. ' gOras vid'otdningsa,:~.e.1ning (9v~tyakflings~~ktion, trafiksektion/ grupp, 
arbe.tsgrupp<khpollspbstering); .. .. .•. .. _ .. ,.'. "'.' 

Utove.rde anvis~lngatsom meddelats· .. bet:raff.aIldeanlllalnings~ o<::h 
.' personhladsrutinen' ~amt betraffaridehandliiggning ay brottmal utan:.£or~ 

undersakni-ngj'ordningsbotoch parkeriqgsbotmedde1ar rikspolisstyrelsen 
fOljande ativisningar betriiffande.utredningsarbetet vid ordningsavd~ing. 

1. Allmiint . 

1.1. Vidbestafu.m~?eav vilk~ Utr~9nings:uppgi£ter so~ skalliiliiggas ,. 
oJikaepheter vidord~ng~aydelningm.iist~£ratp.st be~ktasatt de primara;", 
arbetsuppgifterna vi& avde1n:ingen inteasidosiitts:. . .... ". . .,--

,. .'." .. \\ .... . '''.. ..,. .'" 

1.2. Utredningsarbetdt· kan underHittas, minskasellet i basta faU eli-
min~ras olIlforstahan\1siitgiit:derna vidtas m~ 9msQrg och eftertanke. 
Det grundmat(;!rial sOlIlAoverliiJnnas far fortsatt:utredningskall vara kor~ 
rekt . iiven i. detal jema ,s~m t fullst~ndigt eller k01Ilpletter~t i. de' a:vs~~~ell, 
som armojHgame~ hiil~syn till omstandigh~terna idet .siil-skiJdaEailet. ~'. 
Vittnen och andra persqner· bor om mc5jligtharas paplatsen, komp-let- . 
terandeupplysningatinf~liimtas l;lnclet: tid ~nslagen f~rstati(>nstjanst etc; . 
1 vissa Jallkan dei:v~r~:liitlJpligtatt 'halla avennagot mer omfattande 
fothorpa platseQ. eller. ,att amnoda en person att .llledfalja eller,,()m 
farutsatttringar har£or finns, 'mecita e~person till. farhar pa poIis~ . "\ ... . . ' .", 

stationen. . .:. ...... . 

I samband medan~a1n]~gsupptagning 0 dYlbor forstahandsutted~ing 
verkstiillas i sa stor omfattning som mojIigt.Hiirigenom kan. i manga 
fall' JniHets hM1dHiggning underlattas genom att lIllUsiigande, vittnenetc 
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, mte hehover kallas tillfornyat forhor. Dessutom erhaHs - sarslci1t 
i'" fraga'om "traHkolyeksutr~dningar -, battte 'urid~rlag. for bedomning 
av humvida .fortsatt utredning skaH ske' eller malet k.an, avskrivas med 
ledning av primarutredriingen: " ' ",.;i,~"" 
Person som omhandertagits eU,er grip'it:s for brott,. sasom tattfyllefi; " 
tioga misshandel, averkan, fOl'~rgelsevaekande beteende, fygeri en'hart 
eller i foren'ing med annat enklare brott skall horas sa fullstandigt som, 
forhallandena medger. Sarskilt bor beaktas ~tt bevls sakras; brotts
anmalan upptas nar sa ~rfordr.as och att fullstand1g identifiering verk
stiills. Vid h1irdarbetsbelastning kan beredskapstjiinstgorande ut~
llingsman kaHas till polisstationen for att overt a forhor, anmalo.ings
upptagning oeh liknande arbetsuppgifter.Det ankommer pa arbetsled.: 
rringell; narmast avdelnings-, al'betsgrupps,.6ch sektionsforestandare 
sarntvakthavandebefal 'att tillse att unders'talld personld inte ,7T!'" m~ . 
hanvisning'till att utredt!ingsarb~tet arrkommer'pa ·al1JIlan;,argets.~nhet -, 
underlater att vi4ta atgarder ·till underlattande av unredriingsarbetet. ' 

1.3. Tillgang tiHerforderliga kontorstekniska, hjrupmedel bor beaktas. 
. Onodiga omskdvrringar, registrerings- <>dh liImande,atgardel: £ar inte '" 
forekomma. Avrapporterirrg,lorhor 0 dyl bOr fran borj'an .ske pa ,atlvisad 
blankett. Moj1igheten att pa ,ett; tidigt stadium -' iVissa fall utan ytter~ 
ligare atgard -' avs:kriva ar~nde eller, lligga ned forundersoknhgbor 
uppmarksammas: 

, .2. Utredningsarbeh!t vido~dningsavdelniriig i' centralort 

2.1. Detavil~r i:5vervakningssektion att utfo_radet utrednirigsarbete 
som sammanhanger med vidtag~nde 'ay! forstahandsatgarder vid brott 
ellei annanha~delse, 'savida' inte utrecJ.riingsarbetet ar av '5torreomf~tt
ning.i\:nsvaret for uti.edningsarbetet a11kommer narmast pa vakthavande 
befal, som ancingen sjatv 'eller genom ,:~mder.stalld personal har att urtora ' 
arbetet.Tid som 'aiansLagen for'.vak~~-eHer annanstationstjanst bar' 
utnyttjas f~r s~dana utredningsuppgifter, ~ilka.lltin olagenhet 'kan 'av'-
brytas om, saer£Ordr~. " . . , . 
2.2. I vHken utstraekning vakihavaride' befa! bor alaggas ansvaretfor 

- utredningar arytterst en fraga :Om s~orleken av overvakningsbehovet 
i distriktet. Vakthavande mAste ges mQjIfghetatt pa ettfullt tillfreds
~tallande .satt f~llgora sin huvuduppgWi, dv,~ 'deh, yttre oeh. inre 100-
ningen avovervakningstjansten. Hansyn maste aven tas, till sadana 
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goromalsolllt Jx i residensstad' saminanhanger 'moo att overvakhings
sektionen ar sa/hbandseentrafi lanet och till atf vakthavande befill kiil1 
,ha MagtlS~ndrafsarskilda' arbetsllPpgifier inomordrii~gs~vdehririgen~ ".' " 
2~3. I den rnJ~ utrednin~te. bedoms kunna uppmas at vaktha
yande befal eJter ann'anPolismanvid ~rdningsavde1ning bot uppdraget 
avse utredni~gar angaende mentaIsjuka, brott'mot vilgtrafi.k£()rord~ 
ningen:,~ipg~ij9)iss~aridel, olaga hot,ofredande, ~verkoo, vissa bedrag
Jiga beteende{/' valdsamt motstand, missfiimelse mot polis och 1iknande ". 
,arenden .. Vikthavande med ut:p~aglad .skifttjanstgoring bor inte alaggas :' 
lutredning, vari ~rsonermaste kallastill forhor.: , " . ' . 

, 2A~ ,Ea. ;ra(1ksek-tJiOn/grupp-:anlrommer'ii(pr mots~ar~nd~'s~tt som ';id-;' 
o~ervaknin~sektion utiora 'det utredningsai:bete soni bestar i. forsta
handsatgiiJrdertill foljd av 'Sekcionens egen verb:amhet samt att fullfolja 
utredning' om denna ~r av .mindreomfattnirig. Sadan selktion/grupp 
har vid-are att.bereda sadana till~ta~dsiirenden, som avser iarisprak-
tagande av :alIman plat,~ och likna:nde. _~,'= , 

3.Utredningsarbetet vid arbetsgrupp (postering) 

.3.1. 'Verksamheten vid arh,etsg1'QPP kraversarskild upprnarksamhet fran 
pdl1s1edriingen idistriktet; I vad detgaller. kbntorsverksamheten bor 
sal'skilt obser.veras att gruppenintefo1; andra marier" register och sam
Hngar utover dem som angivits i sarskilt meddelade anvisrringar., ' 

3.2. Normalt bar vid arbetsgrupp fullgoras den utredningsverksamhet 
som foljer av gruP~Ils ovrigaarbete, savida 'lltredningarna ar avsadan 
art och omfattning att de kan utforas av denegha peroollalen. Vidare 
bar hitrade 1amnas huvudstyi-kan med utredningar och atgard~, som ar 
av mindre omfattriing oeh ·avserper&on ellet plats mom gruppens 
omrade. Harigen-om ikan tidsodande resor for uttedningspersonalen i 
eent.ralcirten' undvikas. Vidbedomning av vilka utredningarlSom bor 
ovedamnas fran eentralott ·till· arbetsgrupp forhatldlaggning kan itegel' 

. inte anvisas' .sarskilda kategorier av arenden, utan avgorandet bor ske 
'fran fall till fall, bl a med hansyn tillgrup~ns ~rbetsbelastning vid till
fallet. Det.ta' forutsatter ett (, nara . satnarbete mellan forestand~ren~1 for 
gruppen samt. forestandarna .for ordnings-och ,'lltredriingsQvde1ningarna 
i t~tralorten . 

, , 
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3.3. 'Den" utrednings~erksartihJ!t som' bor aJaggas avdelningsindelad ar
betsgfiippar v~sentligen ber~rde av gruppens storlek och sammansatt
nirIg. En stoyearbetsgrupp ~or kunna.utfora aveninefa' kvralificerade 
krim~nruutredningar. Betra£faril~e fordelrungeri ,av utredningsarbetet' mel
Ian ordnings- och utredningsavdelningarna bq! tillainpas samhla prin" 
ciper som ,for .avdelningsincJeLad cent~alort" . " l 
JA. Omfa:ttningen och arten:: av ,den utredningsverksatnhet som bor/ 
fullgorasav arbetsgrupp, som inte, ar avdelningsinci,elad, beror bi a· P~ 
avst~mdet-till centralorten, lokalvaktomrlidets 'struktur ~tc.· Tato.t;lsb,fJbyg
ge1se . med indus trier ,anstalteF och anlaggningar haver som r~ga mer 
overvakningstjli:nst an landsHjygdsomdiden, inom vilka overvaknings
verksamheten.' till st'Qr del,kat\ JulIgqras' under forflyttl1ingar isamb~nd 

. med andra arbetsuppgifter ·iti~m vaktom~adet. Overvakningsbehovet ar 
i rege1 inte heller 1ikafordel~;t under aret varfol" uttedningsarbetet van
ligen. kllln okas under vintetp. Sasongma'ssigt ohd turism och tr::\fik 
kan aven iriverk~( pa den ti~,i som star till forfogande' for utredningar. 

Oberoende a;' fO:hiillandena.!fi l~~al¥akt()mradet kan oc~sa en ti1lf~ig 
arbetsbelastnmg '1 centralorten foranleda att mer utredmngsarbete tIll-

'Hilligt Jaggs ut pa arbetsgrup!b, ' . 

35. 'l?et forha-Ilandet' att' arBbtsgrupp 'inte organiserats med skilda ord
nings- och utredningsavde1nijngiir, utgor i och for sig inget, hind~r mot 
att en eUer Hera polisman a~delas for huvudsakligen utrednirIgsarbete.._ 
Specialiseringenfar dock inte drivas sa langt att gruppeni realiteten ''1r 

blIrg.vdelningsindelad eller att erforderlig skydds-.och overvaknings
verksamhet inte kanutovas. 

3.6. Den utredrtingsverksamhet SOIn kan alaggas postering beror helt 
av stationering;'J1teils karak~lar. Ju stOrre tatbebyggelsen ar ju mera bor 
arbetet utgotas av yttre tj~nst. 

)' 4. Lokal tian~teforeskrift 
.' ,'\~i" > 

P,olischef har attl'''tjansleroreskriftnarmare ang~,jlrten och omfattningen 
av ,den utredningsverksam,h:et somskallankolI!ma pa ordningsavdelning. 

~~ , .'. 
Styrelsens "anvisrtihgar »Dtredningsarbetet vid ordningsavdelning (mot~ 
svarande»~ ,intagna i Allmanna, Meddelil11den 1967: 2-' 112 upphor 
harmed au galla. . , 
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. ~,. ~ 

(Nol'mal-)Instruktion lorv~kthavande belil 
1. Al1svarsomrltde 

, Vakthavandepplishefal utovar i dehUtStr~ckningso~ fQrdras for' 
vak:uppdraget beHil over annan polisman som tjanstgor inom det 
omrade uppdraget avser och intear den vakthavandes forman i Fraga 
pm vaktuppdraget. Han, skall harvid i polisledningens franvaro an.,. 
~va:.a for. polisverksamheten inom omradet ochvidta, de omedelbara 
atgarder som erfordras for ttppratthallande av aBman ordning och 
sakerhet.' ,." 

_.2. Sarskilda beslutsbefogenheter . __ 
- "', • " .... :J: 

2,.1. yakthavandebefal sk~U aga·noggrannkannedom om innebor
den av debeslutshefogenheter som delegetats pa vakthavande. befa!. 

2.2. Vakthavande befal skalll den omfattnil1g som sarskilt reglerats 
besluta angaende . . ' ' .• 

: !an.:?ande :v ~apporteftergift (foreskrifter till 14 § PI) . 
atgarder da person soker undkomma med motorfordon anvan

dande av spikmatta i polistjansten och anordnande av blo6kerand~ 
.hinder (FAP 104-1) 

• anvandande av skjutvapen ipolistjansten (FAP 104-2) 
• anvandande av spray K 62 (targas) (FAP 104-3) 
• personefterlysning (F AP 444-2) 
• utlosande av zon- och lanslarm (FAP 465-1) 
$ utlosande av sparrplan inom eget polisdistrikt CRPS anvisningar 
20.6.1966) samt ' " ' 

• ~e polischefsuppg~fter som anges i polisdistriktets arbetsordning. 

2.~. Vak:~lavande befal skall prova de lagliga forutsattningarna for 
f~lhetsbe~?vand.~n .~amt. besluta om avvisitering, anBringande av 
~anr";el, sattet for forvarIng och frihetsberovandets langd, savitt detta 
~nte aukommer pa annan. Han skall ansvara for .att papolisstation 
Inford gripen eHer omhandertagen person inte orsakas storre olagen
het an som ar oundvikligt. 

Ko'NTROLLNR 621 
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3. Lednlngsuppglfter 

Vakthavande beHil skall 
• leda och samordnaden 
ledningens direktiv'il, 

, .. : 

yttre overvakriingstjansten enligt, p~iis- ' 
, . .. . ~ 

• leda och overvaka dl;)l} inre tJan~ten sarskilt med avseende pa 
arrestantpassning, reception"stjanst och tjanst isambandscentral/for
bindelsecentral (radio, telex. och telefon) enligtav polischefen med
delade tjansteforeskrifter samt 
• ombesorja det .utredningsarbete som' ehligt tjansteforeskrifter skall 
utforas vid overvakningssektion.," 

4. SMi'skild{l arbetsuppglHer . 

Vakthav.ande befal skall 
• 'verkstalla dygnspla~ering 
• forbereda och vetkstalla utsattrtingav personal 
• fora tjanstgoringsjournal 
• motta och granska anmalningar, rapporter och andra handlingar 
samt vidta de omedelbara atgarder somerfordras 
ft ansvara for ~tt god ordning .rader inoril overvakningssektionens 
lokaler och' att meddelade sakerhetsbestammelser iakttassamt 
• ansvara forde!11 verksamh~t och utfora de ytterligafe arbetsupp

,. gifter· som alagts vakth:ivande befal genom lokal tjanstefOreskrift. 
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Rikspolisstyrelsen8 fore8krifter 
distrikt . J ' .. "Y' ,'. 

o'm. arbetsordning forpoli8-
,,:. ' 

1]tdrag ur FA'LP 129-4 ,bil •. ,2 ( RPSFS 
r 

1977112) 

. " Befogonhol a1l I pollodislrlkl handllgga uppglflorne IlIIkommor neden 
nngiYen IjAn.'eman.. .' ...... . '.... 

. d 
Handlftggnln9&n .Y.e~ 

I huvudstyrka1) "'.:\~ ~ . .~ . 
OrdnlngsaYdoining Krlmlnalavdolning '. , Kanoll I arbolsgrupp2) 

Aninlrknlngar 
Chof' ., ~g I Chef' ~~~f-;-

~~~ •. ~:g.a gl ~ I i~ I;: ~ I· ~ g: '-~ g. ~ I "'~ ~ 
.grupp £,~ 0:':. ~ 0: ,if ~ ~ ~ ~ ~. ~~ £ :: _ > 

• _ -:-• .-!-1 ___ '-"";l-!2~1-2.3-+1 ~4:...l.~5 _~ 7 8 ... .!_ ~I • .!' . .J 12 "3.'4 15 
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pll centralorten 

~:~~~Ierl{:t"fa~d 
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man a1llngrlpa 
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aamlilklagares 
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Siraklid 61a' .. 
pr6vnlng • 
(BrB ·3:11 2 el) 

. Siraklid"llali' 
pr6vnlng :, , 
(BrB 3:11381) 

" 'Slraklid ita',· 
pr6Yning 

c< (BrB ll;13 ",) 

Saraklld Atal,· 
pr6Yning • 
(BrB 8:131 It) 

Slirsklid 61al •• 
pr6ynlng .' 
(8rB8:131 II) 
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aeloganhlt att , pOlildlsl,lkl handllgga uppglnema IlIIkommar nedan 
anglvln Ilwleman . 

I huvudslyrka') I rbeIaOrupp2) 

Haridllggnlngen a .. ar Oldnlngaavdelnlng KrlmlnalftVdelnll1l t<an11l1_a _____ .,...,.,;..1 Anmlitmlngar 

a, i~ ~. -:IT H ~ 'fit t Ii 1~-l-t=~c:..+hf_f=I=-4_'_~-l ______ -'_1 

.. 1-~_~_==J~;._~_.= __ ~~1~2~~1~3~1~4-+1~5~~1~6~1'~'~7_~.+I~8~1~;:)(~'~,.~1~~~1~'~1:~1~12~~~ .. 1~3~~1~49Ip.~~!~.IF.~I~~, .. FI.~~._1~7~'~=.~. 
17.1.10 Ska. • 12:1 ." ,_ 
deger.ls •• dock C X x 
~nd~ef~:dO. D)( )C 

genom brand 

17.1.11 Aver. 
kan 

• 12:2 A 
II 
C 
D 

17.1.12 Fllr· BrB.18:18 .~ 
.rgel.evAcka.- C 
de beteende D 

17.1.13 vak!· BrB 17:4 
samt 
motstand 

17.1.14 Broil mol nis •. 
dryck.l~rolll· 
nlng,lorold· 
nl&tgQR 

17.1.15 Broil mot i,allk· 
brollslogon och 

,1>1011 mol 325 5 
.,Olagon 
(.e p. 20.· 
kolumn 17) 

17.1.15.1Bo.lulom 
tvangsmedel 
enl 28:12. RB 
I Ir6g. am 
brOil mol4t 
TBLoch I 
"Ago am brott 
mol 325 § 
sl~lagon 

17.1.16 Brott mol Ira Ilk· 
10g.lIlInlngen 
(Ulom p 17.1.18) 

---1---.-.... 
1 V.l.17~b~~~n~~~!.p· 

nlngen 

7.1 .• 18Broll mol ilvrlgi 

~fl~~II~:lb~!' 
lIammolaer med 
enbarl biller I 
Itr.Uakalan 

17.2 Ovrlga broil'') 
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Anmlrknlngar 
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GRUPPINnELNINGEN AV POLISDISTRIKTEN 1) 

-;;.-;'~) 
Grupp I (ahtal 3) 

stockholm 

Goteborg 

Malmo 

Grupp II (antal 14) 

Norrk;-;ping (368) 

Helsingborg 

Vasteriis 

Uppsala 

Orebro 

Huddinge 

Linkoping 

Solna 

Jonkoping 

Sundsvall 

Borg.s 

Eskilstuna 

Karlstad 0 

Gavle (236) 

Grupp III (an tal 22) 

Kalmar 

Halmstl3d 

Lund 

Handen 

(215) 

Umell. 

Soaertalje 

LuleA 

Kristii:(:z?ltad 
Ostersund 

TJddeyalla 

Nykoping, 

Vaxjo 

'Eksjo 

Skovde' 

. Karlskrona 
" 

Taby 

Nacka 

Trollhlittan 
~~ 

,F.alun l 
Jakobsberg 

Angelhdlm . ( 109) 

Hag.fors 

Oskarshamn 

Avesta 
,J. Eslov 

Solleniuna 

Ludvika 

Kiruna 

.Hudiksvall, 

Varberg 

Grupp IV (anta179) .. Lidfoping 

Visby 
0' 

Hassleholm 

Landskrona 

BorHinge 

Skelle.fte~ 

AlingsAs 

S'andviken 

Marsta 

(105) 

. Karlshamn 

M,olndal 

Katrineholm 

Kristinehamn 

Boden 

Vanersborg 

Kungalv 
Hallsberg"' 

Karlskoga 

Ystad 

X>1otala 

Koping 
" '., 

Norrti:Llje 

Vastervik 

orpskoldsvik 

Trelle bc:>rg. 
" Lindesberg 

Tierp' 

PiteA 

Enkoping 

Mji:ilby 

SollefteA 

Ljun,gby 

Harnos!!l.nd 

Galli,yare 

Skara 

Mariestad 

)!1agersta 

Lidingq 

Haparanda 

S trarlgnas 

Arvika 

Mora, 

'Dand~ryd 

Rorineby >J' 

~':;i'; 
Ktl,ngspacka. 

Sala 

Kramfors 

" Falkoping 

Bollnas 

Soderhamn 

Simrishamn 

Vetlanda 
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Vimmerby 

AmU 
S1:i;.f.fle 

Falkenberg 

stromstad 

Almhult 

Kinna 

UlricE;lhamn 

Kalix, 

Tidaholm 

~attvik 

Ljusdal 

Lycksele 

Nalung 

ViIhelrilina. 

storuman 

l\rvidsjaur 

Sveg (22,5) 

~, l." 

polisdistrikten ar ord'nada ~.fter antalet tjanster (siffrorna lnom 
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JONKOPINGS POLIS~ISTRIKT " TJANS'l'EFoRESKRIFT 

1~J76-1'2-21 ;'"f.',"'~f.·':"'"'-;Z" ""I" 
Galler fr 0 m 1977-01-03;;t/,: 

. PoUaatyrelsen 

. . , 

(,)' , 

Kriminalavdelningens jourgrupp 

1. Allmant 

1~1 Inra-t;tandet av jourgrupp innebar ieke ndgon ferandring 

av arbetsfordelningen mellan poUsdistriktets enheter • 

l.2Jourgruppenspersonal skall. dd Ka huvudstyrka ej ar i 

tjanstfullgera.sina arbetsuppgUter i nara samarbete med 

evrig skUtgdende lle,rsonal. 
~! 

1.3 Vid handelser, som pdkallar storre personalinsatseran 

vad(,som inrymm~~ inomjourgruppen, ankQ,lIlIJler det pd ledningen 

~or :ki-imina],avdelningen eller jourhavantie p.olischef att vid

taga lampligadtgarder. 

2. Arbetsuppgifter 

2.1 Grtippen, skall i samarbete med $panR personal svara for 

den kriminalpolis,ve;r-ksamhet,. som erfordras under tid, dd 

Ka huvudstyrka ieke ar,·i tjans~~, 

2. 2 GruPll~Ils ilerson8.l Skallcdarvid sarskil t svara for 

-ii,attprlmara dtgarder for sakerstii'J:lanae och under

lattandeav den fort satta utredningeJl vidtages, 

att ferher hdlles med personer, som,bedoms vara svdra 

att armars fd kontakt med, 

J' 

a'J;thi1lla ovrig personalvalinformerad'om bro,tt oeh 

ha.ndelser av vikt forderas" tjanst. 

c 

~~!fl;Qg pap blank i 
'~'.,." .... ," .... - " .... -.. I 

,·· .... '_.r,1 
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',,,' 

D , 

" 

i • 

" c' 

,'.' 

2.; Ac eller dennes stf bedomer i samrAd med utredningsmannen 

oohresp.rotelohef om visst arende skall f'ullfoljas vid jour

,g;ruppEm eller,overlamnas till resp. rotel. " 

3. Sammansattning, rekrytering ooh tjan~tgoringsforhAllanden. 

;.1 Gruppe!l bestAr av de~ antal kriminalpolisman, 130m med 

hansYn till arbetsappgifterna ooh tidstaokningen bedoms er
i'orderligt. 

3,.2 Gruppen tjanstgor eftersarskild turlista, faststalld i 

darfor foreskriven ordning. 

3.3 For tjanstgoring i g:ruPPfm kan itrAgakomma densom inne.;. 

har eller,uppehAller'kriminalirispektors_ eller kriminal

assistenttjanst inomdistrikt,et si:lmt bedams ha sAdan erfaren

het av kriminalpoHstjiinst, som kravs for tjanstgoringen. 

, 3.4 Uttagningav personal~ill, gruppen gores i forsta hand 

efter frivil1~gtAtagande. 
"'~~- ,'~- I,:! 

'. Skulle fa'atstall t antal' ioke kunna rekryteras pA frivillft 

va~ skall eft~:r~qvarla.ggning~r mad krl,minalpolispersonalen 

avgorashuruvida rekryteringen skallske pA annat satt eller 
tjiinstgoringen laggaS,om. 

3.5 Tjanstgoring vid jourgruppen galler tillavidare. Anmalan 

om be,friel~e ,fr£n tjanstg5ring vid jourgruppen sk~ll goras 

'senast 2 mAnaderfo~feonskad overgAngsdag .. Tiden kan om aar-

. skllda slcli.l.f~religge;,avkortas. ' 

3,.6 Vid vakans i jourgruppen BkaU foljande galla: 

Vid vakans, som'beraknas uppgA till en passveoka eller 

mer intrader vikarie i listan.' 

Ii ,1) 
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'-'ii(;i,i'fcl kortare vakans skaU forst bedomas om ooh i 'sA fall 

I" vUka arb~tspass, !!IQm skaU besattas. 

" , ~:, rr,,, ,.,,,'I,II,,t·. p"';" . 

Ersat,tare uttages" i f'orsta'hand genom friv:illig overtid. 

Anteokning omonakemAl darv.idlag fores pA Ka expo 

I andra hand ersattes vakant pass' genom frivillig for

skjutning. 

-Forskjutn,;ing <l.V tjanst (ejr:riviUig) anviindesdarest 
. I::;',' . , 

: ;Leke vakant tjanstgoringspass kan, erslLttasgenom fri-

,villigo';e;tideller llfi';'Uligforskjutiling. 

I sistsl hand kommenderas ersa ttare i tjanstepoangord:" 

ning unde:t-ifrAn. v'arJe kommenderingbokfores ooh me'dfor 

'beirielse £rAnliknande kommendering titUs aUa ovriga, 
.' \ '. 

s.om ,kan komma .ttrAga~ fullgjcrt Sin, ;t;ur. 

Yikarie for heipassveok~ cch langre vikariat uttages i 

'tillampligadelar after sammaordning.,. \;:> 
. c 

3.7 Ijourgruppen tjanstgori,cke foljande befattnir,tgshavare: 

- Avdelniilgschef och at! avdelningschef 

- Rotelchef 

- Personal, vid SpaxiR'loch:SF~gruppen 

~ Pers6nal vid.TekR 

,Dock kan nu namnd perscnal frivilligt Ataga sigatt pA overtid' 

fullgora ,tjanst ijourgruppen .om dettaicke inkraktar P~ den 

crdinarie tjanstgoringen. 

4. Vissa ordningsregler. 
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::.'/~::").f 
, \3 . .cj. .,:. 

4.1 Helgfria 'mandagar fredagar inleds kvlHlspassen mea. 

t · hos ac och stf ac ,vid lCa. ,Ovrigadagar sker ininforma ~on, 

for~ation i sam~and med av15sningarna. 

4.2 Den som haft jour nat ten till helgfria mandagar -

fredagar informerar vidmorgongenomgangen med Ka om va'd som 

forekommit under kvaI1en och natten. 

4. 3i{~;JourgruPPEms pC;;rs9nal MIler sbe kontinuerligt under

rattad om sin uppehall~plats savalunder tid dd Ka huvud

styr~a hal',' lunchrast "S9m under tid da,;huvuds'~yrkan,e,j ar"i 
tjanst. 

t 'llka'll d a J' ourhavande kriminal-" 4,.4, Thbfl beslutar om ~' ,an e v 

pqlisman ,for arbetsuppgif.t!;lr" 'som icke utan ~Ui.genhet kan: 
, ", 'annat satt. '17-' losas"pa. 

( 

Allmant galler harv~dlag a:tt jourhavande kriminalpo1isman 

ieke skall,tillkallas' forandra. arpetsuppgifteran sMana sOlll 

tidiga;e foran1ett inkai1ande av b~redskapstj~nstgorande 
krimina1po1isma.n~ 

'\ 

(Avskrift) 

JONKOPINGS POLISDISTRIKT 
Kriminalav4,elningen, Datum , 

1978-01-02 
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Utv'ardering av forsoksverksamhetEfnmed jourgrupp i stal1et 
for beredskapstjanst '", 

Forsoksverksamheten har pagan sedan 1977-01-01. For verk

samheten galler sarskild lokal: tjansteforeskrift; sombj,
fogas. 

, , 

UtVarderingen gores for het, 1977. I de fall jamforelse 

goresmed annan period avserd,etta alltid',~ret 197'6. 

Personalstaten vid avdelningen hal',' 'varit 1ika under ar~n 

1976 oeh1977 £ram t.o.Di. 1971-06;"30. Avdelningen utokades 
med'! man 1977-07-01. 

.J 

Fordelningen av personalen mellan rotiar/enheter hal',' varit 

i stort sett densamma~ Enda' skiljaktigheten ar attyi un-
,. '> ; , 

,del',' forsta halV:a.ret 1977overfort ytter1igare en man fran 

AuR ti1lnarkotikaenheten, som nu bestar av 8 man, vare,v 

7 tages fran,krimina1avdelningen,ochlfrdn 1anstraHkgrup_ 
pen. 

/;r -
.. RPS harbega.:rt svar pa foljande 10 fragor avseende, forsoks-

verks!1mheten: 

i: Tjanstgoring efter k1. 22~OO? 
2. ,Hur 'manga. utrednirigar fardigstalles underpasset? 
3. Overtidpakdmin!11avdelningen? 

4. Htir pav'erkas~rbetsbordan 'for de andra inom krimina1av
delningen? 

5. 
6. 

7. 
8. 

Uttun~'ling av rotlarna? 

Problelllmed ersattare? 
1 , • , 

Fridagar ~ luckor i informationsflodet? 

,Effekt. Jamforelse m~dden gamla ordningen. 
De fiskaliska ll'ynpunkterna. 

10.0vrigautvarderingssynPUnkter. 
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,,', ~s 
j,~~ Tjanstgering efter kl. 22.00? 

O~fattningen av tjanstgoringen efter kl.22.fJO framg~r av 
bUogad tjanstgoringslista. 

\\ 

Av dekl?-rationer, som' ,?efattningshavarna Htmnat ,betraffande 

'sin verks,amhet dag for dag bar foljande fordelning framkom
mit ,betraffande verksamheten kl., 22.00- 06.00. 

Prestationsgru;ep Procent av arbetstiden 
1. 21 (=- vAldsbrott) . 34 

1.2? (=tillgrepPSbl.'ott) 26 

1.23 (= bedrageribrott) 3 

1. 24 (= ovriga kriminal bro,t-\;) 4 

L 25 (= trafikbrott) 13 

'.\ 1.26 (= ovriga brott) 3 
1.20 

,,1.33 
1,5 

2 

., 
Som framgar av tjanst~foreskrifterna for, verksamheten skall' 

, (.-

jourgruppen samarbetc(med den skiftgaende spaningspersonalen 

iett arbetslag/driftenhet"som svarar for kriminalpolisverk_ 

. samheterrfutder tid, dahuvudstyrkan ejar i tjanst. Jourgrup~ 
penhar saIunda st~endedirektiv .. om att - i' den m~n de icke 

s;yss.elsattes med akuta utredningsuppdrageller bearbetning 

avandra utredningSarenden_ agna Sig at speciel.la spanings-

. uppgif1;er, SOD!. bedoms .~ktuella. Denna spaningsverksamhet .blir 
huvudsakligenforlaga'till tiden efter kl. 22.00. 

"., \, « 

2. Hur manga utredningar fardigstalles under passet? 

N~gon exakt matningavantalet utrednillgar,som fardigstal_ 
,.f ~ 

les under varje pass har icke gjorts och W.r ejlie.l1er moj-

0.; .. ~ 

.. )> ·· .. r' 
··.l;'>·>~ .~ 

. \\Ii • 
''';~j . 

,I'" 

\i( 

I 
I, 
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'0 
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lig att ger~, da det ofta masie till viss komplettering i 

formav rattsintyg; ersattningsyrkanden ete.innan aren

del; ali heltkla:rt. 

--c --'Jtll~arenden, 130m bearbetas av jourgruppen, redovisas vid 

morgongenomgan~"eh, till avdelningschefen oell dennes stall

feretra.ful.re, ,varfor manhar hel t klart, fer sig a tt ever

vagande fler~alet arenden av typen misshandel, st~ld, 0130-

ga hot, vald mot tjanstemaneto,. SODlferekolDlll~ lu,nder' resp' 

arbetspa,ss ar fardigarbetade fram till det stadium som in-. 

.ledningsvis ,namnts. 

.Det ar givetvisen avsevard vinat att pa ~ettasatt faru

tiniirenden sa. gott som'fardigut:pedda ,i omedelbar anslutning 

ti11brottetmen' minst lika. vardeful1t ar de.t att fa.att 

fullgott premarmitterial i are~d.'en med frihetsberevanden el-
. lerandra arenden, som everlamnas:till rotlarna fer vidare 

'!learbeiil1ing .' 

3. Overtid pa. kriminalavdelningen? 

Under 1976 fullgjordes 6 846 eV~rtidstimmar~ 

"/l 

Under 1977fullg'jord~s 6( 3f7 evertidstimmar. 
\:, 

4. Hurpaverkas arbetsberdan .fer deandra inom kriminalav-

. delningen? 

··Medarb~tarna, J: Jourgruppenfullger enbGtydande del avar

betstidenpa dagtid/dagpass och arbetar ,da p~ sina ordi~~rie 
rot1ar; varfer bortfallet icke bUr sa stort som man i fer-. 

stonec,}.ro:r. 

Eftersom jourgruppen tar ever ooh fort satter flertalet av 
~ I' 

de projekt, ~om icke kan avbrytas vid ordinarie arbetst;i.,;. 

dens s~ut, blir evertidstjanstgeringen fer de andra inom ' 
~ , 

k:rimina~,_avdelningen mycket begransad. 

", .';A,. '~,.~._._ . " • '\ .. . 
" 
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I 
I 

. ; . , "",' 

~ Uttunning av rotlarna? ~ 

.:'f 

Svaret ar delvis redan lamnatunder punkt 4 har ovan. 
it 

Den 
co 

med 

nat 

uttunning av rotlal.'na, som bl:LI;"f;0ljden air systemet 

jourgrtLpp, hal.' vi ioke funnit sarskilt besvarande an
an lihd~; \~eme;t~e;tid~~;;Eh'har vi. i ridgot fall fdt.t go-

~ ." .. ' . 
. ra, tlllfalligaoverflyttningar mellan rotlarna. 

'1:., )) ", " • f'" 

ined ersattare? 

Som. framgl1r av J,janstegoreskri,ften for jourgruppen ar. till

vagagdngssa ttet" ~ia: uttagning aversa ttare i detaljrt!l~\e'" . ,",. ~.' .\ 
rat. Systemet""har visat sig funget'a tillfredsstallandefP~~Of-

ta81; skeruttagning av ersattarepd frivillighetens vag. 

Under hUVildsemeste~perioden tag;;;~ ersatta,re ut pd'll:j,iil:lig 

grund pd ad Batt att n&gon gdr in i den vakanta turen un: 

der hela semfil~'ite:r:perioden. Det var inga svdrigheter att 'fd 
ttl" 

frivilliga t\i.pde iiiemestervakanta platserna ijourgrupp.en 

under sistlidnal sommar. 

7. Fridagar luokor i informationsflodet? 

De luokor i informationen, ~om fridagarna otvivelaktigt med

for, saker vi motverka pd foljande satt: 

Medarbetarna i jourgruppen startar sin tjanstgoring hos av

delningsohefen ooh stf avdelningaohefenoch blird~ infor

merade om vad som ar aktuel1. t inoDL-avde11ningen. Mycket of-
. . .~~ •. \~ - j( 

ta har ndgon av rbtelcheferna varslato'm att Vl.'ssa arbets-

uppgifter bor overlamnas till jourgruppen och i dessa fall 

f~r medarbetarnai gruppen give1;vis information direkt a.v 

vederborande handlaggare. 

,:/' ,," 
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Som :t;~liIgdr av tjanstgoringslistan for jourgruppen ar det 

genomgaende .sd att e,n ay kvallspa,ssel1 ligger kvar i jour 

ovef,'rt~tten och har dag;j;ur foljan¢le dag. SarskUt under 

veokosluten ar detta en klar f'drdel ur'inform~tionssyn ... ' 

punkt. En man i gruppen ar pd detta 6att alltid valinfor-

merad om vad som forekoinmit under foregdendekvallen ooh 

~atten ooh kan vidarebefordra denna information. I tjans~ 
.c,·,~c:~,-,; . I··~ 

t"foreskrif~en :!lar jourgr:tlppen oclesaa1a~ft~ a1;t Mllaspa-
ningspe;son~lenoch ovspersonaleninformerad,. om a:jctuella 
arenden. 

8. Effekt jamfore1se med.den gaIill& ordningen. 

Forst redovisar vi ndgra siffror om anmalnings/arendein-
\\ . , 

flod,at ur;~er areln 1976 ooh 1977. 

Anmalda eller till polisens kannedom komna brott 'enligt 

I' 

SCB:s preliminara statistik: 

Brottsbalksbrott 

Tota1t 

ill.§. 
8 679 

1!ill. 
8 267 

I, ,~ . 8 916 

.215 

8 490 
221 

Man kan Rdlunda konstatera att a~1!l1alda brott minskat med 

oirka 400 friln 1976 till cl977. ~. 

1977= 

(Samma~dragell har i denna aVSkrift av tekniska skal flyttats 

till bila~ans ,"i.sta sida) • 

.." " ~. ,', 
En jamf.'ore1se ax'y~d som. "producerats" i form av red'ovisa-
de arenden~/kolumne~a 8, 9 ooh 10/ de bdda dren ger fol-

G 
jand.e re~'\?;J".,;J;a t: 

\ " 

, . , 



I. 

! I' 

. ~.... ',' 

, , ., ..... 

! . 

. , 

';" ," . 
'" 

'\ 

:,-r 

1976 % av ink arenden 1211 % av ink arenden 

8 "Ovr .. ned1agda" 

9 IIAtel:l:ed. l:elilisser1f 
, l\,·.-

10 "Till ~k1." och ibdra 
mynd .. 

'\' SmTJna 

964 

540 

.2...1&2. 
6 689 

0" \~ .' 

1 056 

524 

.L2illl. 
6 488 54% 

En inventering av utredningsbalansarnavidarsskiftena 1976/1'977 resp 
." ".' • ,.\c-":; 

, .. :1977/19.7!3 ger fo1jandesiffror:=~= 
~ 

~', . 
\ 31 dec, 1976 31 dec, 1977 

665 Rote1.2 

Rote1 ~4 
>:\\, 

Rote11'~ , 
Rotel 6: 

Arbetsg~~pperna, 
, I, 

Jhunma Ii, 
Di:i.rav: 

A1dre an 6 m~n. men ieke" 12 

12 m~n. oe~) a1dre 

1 054 

1 479 

211. 

384 

126 

87 (~arav 24 bed~,) 

1 239 

217 

348 

120 

2 589 

106 

65 (varav 31 bedr ) 

Det sammanfattande sveret p~frag!1. 8 m~ste s~lunda bli att. 
" \ ,. , 

'. v 
>~' 

o • 

effekten av krimina1aYQ.,~lni~gens arbete. o,kat. under 1977 

i jamfore1se med 197~6·. 

9. De fiska1iska synp~Unkterna. 

Som ,t'ramg~r aV,svaret p~ fr~ga 3 har overtiden minskat, to

ta1~ for avde1ningen under 1977 i jamf'orEi1se med 1976, t~ots 

att avde1ningen fr,o.m 1 januari 1977 sataat" mora na~rkoti-
'kaspaning an tidigareochatt denna erfarezlhetsmassigt: tar 

I) • \\ 

mera overtid an'annanverksamhet. '\ 

lle direkta kostnaderna for beredskapen under'1976 ,oeh 
, ,; 0 

~"'gruppens verksamhet under 197,1 framg~r har nedan: 

r. p, 
D, .,:t'! ". 

J;J:!. 

. :, 
'I .. , 

W' ..... 

. D 

O~ 

" "l .... 

- ' 

-, r';' 

.0 

" 

l.~ 

',.(\ 

~" 

".1' 

. .; .. D 

" 

o 

o o· 

r; 

Beredskapsersattning 

. J alire.r sa. ttning 

Ob.,.ti~l,agg 

Summa." 

(' 

!ill. 
J1' 034 iJ 

o 
o 

, ~ .. 

71 034" 
Bojt' 10 'fo, 7 103 

76 1,37 
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.;,'.:, " 

o 
",5 385 

1§.. 2:4.6 

72 031 
~.'>" 

l: ........... <-~· 

~~q 

!!!m.:'Por at:t fa. en rattvisare jamf3re1se bOr man oka bered

skapsersattningen med 10 %, e~tersom den hojts med detta 

be10pp under.1977. 

Sammanfattning\]svis kan sa1unda sagas ~;I;t det gar;~tmindre 
()" " 

Qvert1d total tp~ avdelningen med systeillEit jourgrupp,och de 

direkta kostnad.erna i form a,v jourersa,ttning ach, ob.,.tilUigg 

blir.lagrean beredskapsersattningen~ 

,. 
10. Ovri·ga utvarderingsElYllpunkter. 

Fr~n ~kla~arna har vi p~ begaran f~tt ett ut1~tande roran

ig,e deras uppfattning om jourgrUp;pens verksarilhet •. 
o 

"Det ar ur arbets1ednip,gssynpunkt l~'::i:tare att admini,strera 

en jou"'rgrupp, an en beredskapstjanstgoril1g.'Det-ar dlunda. 
. ,) 

:J:attare att skaffa ersattare till vakanta arbetspass i 

"j01;?rgruppen an till ~akantabered!3ka;Rsturer. 
c' 

En tend en s', som vi ha1sar med sarskild tillfredsstalle1se 
c: n \\ b 

aratt intresset ,;for vika.riatp~ krimina1avde1niftgen,0,kat 

se~an vi borjade med jourgruppen. Utsikten a1;t f~ sk.irt- " 

tjanst a~ otVi~e1aktigt lockan~~ for v~\ssa yngremedarbe-
" ~ . 

tarey, som f~r storaprab1emmed bari'lpassning o~ de gAr i 

d-agtjanst:,llessutom ar det ur ekonomisk syn;punkt mara. for-
'" • " (I 

'ae1aktigt att g~ iskHttjanst och harigenom blir netto-- I, . 
10nes2ihl¢i:ngen, ... ~iaoverg§.ngfrAn overvakningstjanst till 

\: ",," {J 

utrednl:ngstjans.t ieke full t s~ kannbar for demo (/l 
./ 

O-A G;un~ema:r~ 
O-A qUI1demark 

o 
'~----~.:"" ".,.....,...... ........ ,...-.. """10.,..,-, --~.'~!7t~:-,~---"-'

',,!,' • 
.;J 

.;~ .. (\'. 'tl 

~) 

. " , 'j 
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,D. H]KOMNA OCJ.I REDOVISADE ARENDEN UNDER '1976 

, , 

I 
I , 
1 69 ISumm~ 
,,---.1 I' 

D. INKOMNA OCH REDOVISADE ARENDEN, UNDER 1977 
~. -;-;" ~!"IJ 
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(.' . AKI-~GAEriNDIGimEN . I 
JONKOPINGSAKLAGARDISTRIKT 
tf ohefsAklagare T Lind, aj ADA 0133-77 

1977-09-08 

Ans. jourgruppens'verksamhet 

165 

Bila~ 

Pa begaranf'arjag pet aklagarmyndighetens vagnar meddela, 

attvetra erfarenheter·hli;i;iils av jourgruppsverksamheten 

arp~sitiva. Vi .harnoterat, ati; det nu ~'ske utrednings
yerksamhet i storre utstraokning ei'terordinarie arbetsti

dens slut. Det forei'al1er som om haJlltnirigsbeslut i vissa 

fall skulle kunna· undvikaspa dagtid, riar. man. som nukart 
fa v"ederbOrande hord kanake direkt efter arbetets slut. 
Den effekt av gruppverksamheten· 130m t~rde vara gynnsammast 

for ~laga.rIl;itaratt mannu utan svhighet ·kan fautred.-
. ning.vverkstalld betra.ffande personer, sQm an,hil.lli ts pa fre-. . , .' " 

dagseftermiddagarooh helger. Tidigare,skedde inte utred-

ningi .Amma utstraoknlng betraff'a.nde si1dana.anM~lna.;Ur 
Aklagarsynpunkt har det sil.lunda intra.tt:~n klar forbatt
~ing~. Huruvida annan utredningsverksamhet kan ha blivit 

lidande genom jourgruppsindelningen kan vi inte uttala 

oss om, da vi inte for skat i om utredninB'stid for rutin~ 
arenden kan ha forlangts. 

Torsten Lind 
Torsten LInd 
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RIKSAKLAGAREN 

Anvis~gar ~gaende ~i~~af~agor ro~'illid~ ledni~geJi~v torundersokning , ' 

i brottmal. 

Enligt 23 kap 3 § forsta styeket rjittegangs!?alken inIedes foru!ldersokning i brott,. 
mill av p6lismyndighetelle\~ itklagare. Har forunder~okniJjgen inIett~' av polis
myndlghet ech iir saken ej I\av enkei. beskaffenhet skall'.i prinCip ledningeJl av 
undeisokningen overlilgas av ~)klagarensa smirtniig6n 'personar skiiligen inisstiirikt 
fOr broitet. Intrlider' iiklagaren v ej' sas6m' uridersoknmgsledare, slutforesutredningen 
av polismyndigheten. . , 

Till ledning for ~vgorandet om saken, ~r . av 'enkel beskllfienhet samtbeiraffwide 
vissa ,widra frager i sambaIid !lle9 'fOru~ders~kningen ~eddelas f9lj~de av riks~ 
aklagaren oeh IikspolisstyrelSr gemens~t utarbeta6gearivj~ningar. 

.~ 1" §' " . " 

Om'annat' ej framg<1r av 2 §, 'flnses saken vara av enkel beskaffenhet nar mal!!t 

angar ' . .'~ ", " '" ·.c ' 

l.ringa fall av misshandel <BfB 3:5) , ," 
2 .. viillande till k~oppsskada el~~r sjukdO'Dl (Bra 3:8) 
3. of redan de (BrB 4:7) ! .' .'< 
4. stqld (BrB 8:1): ~ . 
5. snatteri (BrB 8:2) , ~ I, • 

6. tiUgrepp!iv fortskaffningsme fl (BrE I,8:7 forsta st.) 
7. hliled oeh hiileriforseelse (Btl\'! 9:6,forsta st. oeh 7) i anslutning till stOld, 

snatteri eller tillgrepp .av forts\affningsmt;~eI om forundersokningen ~~.~~ives 
gemensamt '\' 8. bedriigligt beteende (BrB 9:2) • 

9. olovligt brukande (BrB 10:7) \ ' 
10. skadegorelse (BrB 12:1) dock icke skadegorelse genom brand 
Ii. averkan (Brh 12:2)' \~, . 
12. fylIttl (BrB 16: 15) \\ } . 
13, ;:{,qrargelsevliekande beteende (Br~l 1~::16) . 
1!4~'~vKldsamt motstand(BrB 17:4) \) ,1\. ',I' 

, '\. I, 

15. missfirmelse mot tjiinsteman (arB'\\17'~5) . 
16. brott mot rusdryeksfl:irsliljningsfijrordllinge,~ 
17. brott .mot trafi~brottslagen . 

" 
" I 

,: 

, <,,' 

,';0' 

, i 
, 
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18. brottmot vligtrafikforordnillgen'=~----~'--=~ 
19. brott mot uppbOrdsfOrordningen 

20. brott mot ovriga speciaIstr8ffsrlittsliga bestiimmeiser med endast bOter i 
. straffska:ian. . 

.,. 
2 "§ 

Betriiffande brottsom avses i 1 § skall akIagaren intrlida somundersokningsledare 

1. nar frAga uppstAr om anviindande av tvangsmedel oeh det wommer pa under:' 
. sokningsledaren· att. besluta diU-om jiimlikt 24-"-:-28 kap rlittegangsbalken; doek ej 
i fraga om beslag :niU- viSs· tidsfrist for ataIs· viickand~ icke iir foreskriven, eller 
i fraga om ktoppsbesiktning (blodprov m. m.) vid brott mot 4 § trafikbt6ttslagen, 

2. nar fragauppkommer attoffentlig forsvarare b()rforordnas under forunder-
.sokningen,~-~""=~~;~~' "" ~ ...... '.' . ..' .. , 

. 3. niir annan atgiirrl av domstol kan erfordras' un.der forimderwkningen, t:ex. 
jJtseende ltv sakkuimig ellerforeliiggande eller provn1ng eriligt 2~:19 P..B Giimfor . 
dock 7 § nedan), '. 

4. nar siirskiId ataIspro~ning.iir foreskriven i brottsbalken, . 
, , . . 

5. niir den misstiinktes. sinnesbeskaffenhet kan antagas avvika fran· det normala 
(dock ej niir a brottet ej kan fOIjl'lsvarare straff lin bot~r), . 

6 .. niu- det visar sig, att maIet iir svarbedomt ~iierde~eljest med hiinsyn till utred-
ningens art eller omfattning iir pAkalIit. . 

3 § 

HaranmiiIan om brott inkommit direkttiII aldagaren oeh har :iklagaren beslutat 
att forundersokningskall inIedas, iiger hlin overliimna. till pollSniyndigheten atf 
Ieda fOrundersBkningen pm saken iir Ii" enkel beskaffenhet. . 

. . 4 § 

Uppstar meHan WlismYndigheten 'och aldagareil delademeningaroin huruvida. 
. ~aken lir att bedoma som enkel,skall Rklagaren vara uildei"Solcningsledlire, 

. ;~ , 

'\ 
~ ..... 
. \~ 

.,,\;,'. ,,- : .... 
" 

\;'. 
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6.§ 

Niir polismyndighetinleder forundersokning rorande brott ~v siirski:i ;;illvar~g be
skaffenhet (mord, mordbrand etc) skall polismyndigheten genast llililna meddelande 
om brottet till aldagaren.·· . 

7h 
Har i maI,vaiiforundersokningen ledes av poIismyndighet, den misstiinkte erkiint 
brottet och ar brottet sRdant, som avses i 3 § andra stycket lagen den 29 juni 196'4 
om personuridersokning i brottmAl, aligger det polismyndigheten att utan dl'pjsmai' 
gora. anmlilan till aldagaren om erkiinriandet. S/ldan amiiiilan foranIeder i oehfor 
sig icke att WagareI)"overtar ledningen av forundersokningen, I fall da den mis~-

. tankte vid brottets begaende var under adert~n ar, far siirskilda skiil anses fOre- " 
ligga att icke pnderriil1a domstol~n om den misstiiDktes erkiinnande. I dessa fall 
. be~ov~r fOljakiligen anmiilan om erkiinnandet eJ heller goras till aldagaren, 

'8 § 

, Har pofismyndighet beslutat att icke inleda eHer att nedHigga forundersokning, 
skall vid begiiranfriln anmiilare eHer annan person om fOPlyad provning denna 
goras av aldagare. . 

'.jl 

For Stoc~o1ms oeh Goteborgs ~lisdistrikt hat meddela~'siirskilda anvisnfugar. ,I) 

Geno~ detta cirkuIiir upphavs cirkuliir A 10. 

h . 
Stockholm den 8 december 1966, >' II , 

HOLGER ROMANDER ". 

B.-E. Bef,rmlsson 

IGunnar Carlson 
'i 

I) .! .,.. .. , 'k'l 
oariS I: da anvisningi3,r fir..ns nu ockM. for Malmo 

Pol~sd;istri,kt. -De sarskilda anvisningarna innebar 
bl. a .S,:itt orottskatalogen har utokats med vallande 
.till 8;nnans dOd i samband med trafikolycka hemfrids':" 
brott,~,~ag~ inl~rang,oll'ri~a .brott. i 8 kap. brottsbal
k~n u"t;;o.1ll rt1r: oc~ grovt ran, otuktl.gt beteende sarnt 
veld eller hot mot tj~nsteman. . 

" 

(, 



-- - ------~-~~.--~.-~ .. -. ~ 
.' ~.'_~ ___ ._;.....;..... ______ ..:c..... __ ..,-. __ '--__ '--_-'--__ ;.....;........:..:.._"""'-...-.-_"'"-____ ---'-_ 

~J 

II· 
.J 

I 

,. 
PI 

,:" 

".-. ' ~,.,~i 

" . 

)) 171 

Bilaga 9 (s. I) 

. ·RIKSAKLAGAREN· CirkuIiir C 80 

o 

'Anvlsningar om underrattelse enligt 36 § liklagarinsttuktionen 

Enligt 20 §ilk1agarinstruktionen (1974:910) skall liinsllkIagare fullgora i'Ik.!agar
uppgiften i mfil, dar denna uppgift iirsarskilt kravande eller av annat skal bOr full~ 

,geras av statsakIa~are. 1 36 § sags vidare att dhHrikts~klagare skyndsamt shU 
undetriitta liinsaklagarmyndigheten' om siidana mM betriif£ande vilka "aruedning 
kanforekomma att liinsilk1agareoor fullgora aklagaruppgiften enligt 20 § eller som 
iiinsaklagilrebor ha kiinnedom om for utBvande.av sin lednings- oeh tillsynsuppgift . 

. ,SAd an underratteIse skaII enligt36 §ske r enlighet med de anvisningar riksiikIaga
.) filn meddelar. 

. , .. 

Bestiimmelsenia innefattar inte nagonandring i forhiillande till 1964 ars aklagar
instruktion 'Sayittangar llinsiiklagares funktion som utOvande ak1agare. Daremot 

.,medfOrslopandet' av undersdillnirtgsforfarlindet den nyheteil, att distriktsaklagarna: 
far kompetens att handliigga: il aHJl slags mAl utan mellankommande l1insaklagar
beslut. Enligt,den nya' ordninge~f atdistriktsiiklagare darfor· ansvarig for handIiigg
ningen av mM oberolilnde av iskyldigheten att underratta liinsaklagarmyndigheten 
om mUlet. Ansvaret upphOr ei1dast i de fall dar liinsaklagare overtar matets hand
Iiiggning. Detar av vikiatt liinsaklagaren sa skyndsamt sommojIigt tar 8tlillning 
till om han skall (iverta handliiggningen av ett, inrapporterat mM.,Qeh i, forekom-
mande -falillimnarbesked harom till distriktsaklagaren; - ,j;'~''''' 

For att Iiinsaklagama, skall kunna uttiva aktiv, akIag~rverksamhet i avsedc.t omfa~\t
ning kravs att de i forhitIlandevis stor utstraekning bIir informerade om de mal som 

., ~orekomnier hos de Iokala aklagarmyndigheterna. Underrattelse maste Iamnasom 
var.je Jnai dar Iansaklagarintriide kan ifragakomma oeh alltsu ciberoende av(bm det 
,kanjorviintas attliinsllkIagaren kommer att overtal mulets handliiggning.Det iir 

':: liinsaklagarens sak att bedomavilkaav de inrapporterade ll!iUen son1bOr hand-
, laggas av horiom. Att mal inrapporteras i relativt stor omfattning iiroeksa en forut

slittning for att Iansiiklagaren skall kunna fullgora siJ~ lednings- Deh tillsynsuppgift. 

Omfattningen: av distriktsiiklagares skYldighet aU underriitta liinsiiklagare om fore
kommande mal .miiste naturligen i vasentlig grad bli beroende av i vilken· u!striiek
ning liinsiiklagareanses bora utova egentlig aklagarverksanihet. Utvecldingen har 
sedan forstatligandet 1965 inneburit att tyngdpunkten i iiklagarverksamheten i alIt 

A 
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hCigre grad ko~mit att ligga pa de lokala aklagarmyrldi~heterna.~~nna u~~eek~~ng 
framstar som naturlig med hlinsyn till de lokala myndlgheternas okade foruts.~~t- , 
ningar att bemastra liven kvalifieerade rna!. ~ansilkl,~~arn~s arbete har Som ~olJd 
hanw kommit att aIltmera kQncentreras pa tI1Jsyns-~ ledmngs- oeh samo~dnmg~
uppgifter. Emellertid lit det av vikt att liiosaklagarnas ~klag~erks~mhet mte bh~ 
aUtfor begriinsa!i utan att deona funktion fortfarande bbr envasenthg del av dera ., 
arbetsuppgifter.: 

, Situationen i dug motiverar att mun i viss man. se~ annorlunda pa for?elningen av 
ltklagaruppgiftenla mellun liinsflklag~re oeh dlstnktsaklagare. J?et fmns nu~era 
mindre anlednin~, att lata miiIets alhniinna svarhetsgr!ld .• vara. avgorun~e. ,.~p~gifter 
,som Min dennau~garlgspunkt viiI kan ha.ndlii~as av e~ lagre~~nstans h?r prmc~pleI1t 
inte',overtas av hpgre instans, Utvecklmgell I samhanet g:~ anle~~ attmh:~: 
brottsbel\ampunde,Verksamheten i hOgregrad iint.~digare rikta ~ppmarksa, ._ 

f d'ra onlraden;ail de'mera traditionella. Detta galler exempelv1s skattebrot~lig 
pa!ln, , \ ,I ,,', I 'f' .. arbetshvet 
het, brott mot milj'p,lagstirtningen ochbr~tt mot, ~gSti tn.mg som 50r " ,~ 
... . foreteel!;er inom 'det kommerslella omradet ,pafordrar okad uppmark 
r\. yen VIssa , " " • . t navs ofta en 
samhet. Foreffekt'J'y bekiimpning av brottsbghet av nu .anglven Yp" , • • 'a 
all man overblick sllmt illitierande oeb samordnande av msatser, som .lansi'tklagam 
har stOrre forutsat~bingai attastadkomma an de lokala aklagarmyndlgliete:rna. , 

Vad nu sagts' om II Iiinsaklagarnas akla~arv~r~amhet tar niirm~st, sikte ~~, ~~r!ls 
biittre fQnit~littningar i egenskap av reglO~a]aak1agar~. Emellerud (mns darutove~ 
mM ~ prineipielltoavsett kategori --:-. av sadan.~a:aktar att .de~ framstiir som. natur_ 

'ligt oeh fransamhi\llssynpunkt angelaget, att lansaflagare} sm egenskap aV"sta~ 
iiklagare fore trader "samhallet. Harvid synes tre gtupperavbrot~ "kunna .s~rskIlt 
framhaiIus,namIigen 1) brott av aHv~rIig beskaffe.nhet so~ piikallar kvaliflcerad 
, t dn' sinsats 2) , mill' i, vilka f(jrekommer kompheergde rattsfragor elIer som av 
u re mg I" , h 3) al' 'lk d ~t allmannas annan anledning erbjuder "sarskilda svarigheter?c, ~,,1,' VI a ,e.", 
foret~adare av skilda orsaker bor' iiga den auktontet som lunsaklagare far pa grund 
av sin"stiiIlning .•• ' 

Brott av'l!I~var1ig besk'ilienhet ~om~akallar J...-valif~eerad utredningsins.~ts k~n 
vara av vitt $kilda typer. Det kan vara fraga: om grovt~valdsbrott, gro;l ~.Imanfa~lJgt 
brott, grovt. sexualbrott, grovt'frih~tskr~n~ande. brott, .~Qv"penrungfOrfalskrun.g~ 
komplicerade' fOrtnogenhetsbrott, sasom svmdlen eUer g.aldenarsbrott, eHer ,skatte 
brott. Vidilrekandet gaIla brott i utOvning av offenthg eUer annan verksam~et 

, "r fBremal fOr det alImannas $arskildainsyn '~eh kontroll, tex biiIlk.,. oe~ for- , 
:~~i:gSrOreIse, jamvags-, flyg:' och annan trafikrorelse eUer brott mot den offen~-' 
liga verksamheten. Utredningenl!Y .dessabrott piikallar of~a medverk~n avkv~l: 
fieerad polispersonal ceh m!'lDgagangerbehov~v att .. anlita sakkunU1~ myndlg 
heter ,elIer experter;])essa brotl. viickeroeksit 1 alI~anhet stor uppm~ksamhet, 
varfOrden samhlilleliga insatsen oeh dessJesultatbhr nogabevakade. ' 
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Mal iviIkafOrekommer komplieerade riittsfragoreIIer av annun anledning erbjuder 
sarskilda s.v;irigheter ,kan ,ocksa, avs~ sava! aIlmanstr?ffratt~PIl\'specialstraffr~tt •. 
Somexempel pa ~bio!t$balksbrott som hOr, till' denna Jrirutypkan, namrias troloshet 

lJ mot huvudman, beilorighetsmissbruk' eller ,andra Jormogeldletsb~ott, ., vilka i det 
,F enskilda fallet framstar som sarskilt kravande oeIi svarbedomda. ,Aven brotten mot 

familj kan, stundom vara, fran 'rattsligsynp:un~t Il1yck~~,~riivancl,~. ,'Franspe~iaI
straifrattens omrdde kiln som typexempel pa sad ana brottv!lrom hal:' lit fraga fram
MIlas vissa saUan forekommande, regelmassigtkolllplieerade mal av speciell 
natur, sasom btott mot v~ttenlagen, .. ,gruvlagstiftningen,,]agstiftningen Om immatetiaI~ 
ratt,oyalutalagstiftningen" lagstiJJningcn om iIIojalkonkurcensoch motverka'ride av 
konkurrensbegriinsning inom niir!pgs1ivetsarilt lagstiftningenom arbetar- oeh miljo- " 
skydd. 

TiIImru, i viIka ,det aIlmlinnasioretI'Hdare avskiIda anledningar'bor ,aga deri' 
aUktocitet som l1insaklagare far pa gfund av sin stiil1nhig, hor broU som medhiinsyn 
till den aIImanna opinionen framst,ar soni omtaliga eller S6m med hansyntill de,n ' 

o skilda uppfattningen bland medborgarna omengiirning., stmffbprhet ar kiinsHga 
" att handJiigga. Hit hot t ex brott med politis}( bakgrund; Denna brottskategorifu_ 

begriper oeksasadana: malsomgallerQrott av person"i siir~~kil~ fralllskjutenstallnirtg ~ 
ellerovergrepp .fran poii~:{()lIer vardpersonals sida. ExempeI pa denna milItyp utgor 
vidare utredningarom vaHande till annans dod tUi fOIjd~v fel cUer forsum11lelse 

r; av sj.ukvard~personal. SPIn ytter1igare exerripelkan nanmas ,aUmiintbrott, soin be
gatts aviitnQetsman med eller utan asidosattande av, tjanstepIikt, nar fraga kan 
uppkomma att tillampa iimbetsstraff., MenedsmaI bOr oeksa aV, deillla anledning 
normalt handl1iggas ay Iiinsaklagare. 

Varje mal dar enIigt det ovan anforda Jiinsaklagarintiiide kan jfragakomma skaH ' 
inrapporteras till liinsiiklagannyndighetert., Genom de, exempel som namnts ch::h de 
allmanna principer 80m faStsl~gitsi ndetforegaendebOr i allmanhet i~eka~)nte 
behOva uppsta i de enskilda malen hunivida underratt~ls~skyldighet foreligger~ , 
Urtderrtlttelseskyldigheten skall ges en vidstrackt tillampning. Rikt1injerna fO,r till-" 
lampningen leder till att underriittelse sa gott som~Iltidll1aste gofas vidvissa 

/J typer av brott. Sa ar fallet med s/idana ,brott som mord,' drap;' barnadnlp, man1)iskci-
roy, olaga frihetsberovande" fOrsattande i nodliige, svindleri, galdenarsbrott tHorn '0 

bokforingsbrott, morclbrartd, allmanfarJjg odeIaggelse; mened, osann partsutsaga, 
'ovarsam utsaga, upplopp, samhiillsfarllg ryktesspriqn1Iig, b~stickning, otiIlbOrligt 
verkande vid rostning,' uppror, forgripelse mot statseIlef, v.~pn!lt hot mot ]aglig, 
ordning, olov1ig kilrveiksamhet, brott mot medborgerlig frihet,brott mot rikets 
siikerhet siunt tjanstemissbruk, tagande av Illuta, brott mot tY~tnildsp1ikt o~h tjanste
fet Andra brottsbalksbrott vid vUka illrapportering bor overViigasargrov misshan
del, diir den misshandlade av1idit eHer dur forsok WI uppsatligt dodande'~ kan miss
tiinkas, allvarliga Jail av barnmiss~andel, yaldt1ikt och ancira,svararc sexualbrott, 
svarbedomda faIl av 9cket; oeh,.twioshetsbrott, sabotage, penningfOrialskning" spri-
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dande av gifCellet smittii och upp'vig!ing. ~e brott frfin specialstraffrlittens omrllde 
, som nlimnts i det foregaende kan iblalld v"iliii ganska bagateIJartade och. behOvei' dll 

inte inrapp<;rteras,\ Som regel galler dock att dessa brott,;av olika skill, kan bora'o~er
tas av llinsakIagare. Underriittelse skaH da~(:ir'i dessa {all ske i iJertaletfall. pet nu 
imforda fllr inte led a till, att inrapporteringen begransas till de sa,rskilt upprliknade 
brottstyperna. Avgorande fi.ii.· om underriittelseskyidighet foreligger lirvad som 
foljer av de al,lmlinna riktlinjerna. '" <;,'1 

For fulJgorande av, lednings- och' tillsynsuppgiften lie det 'nodviindigt aU liinslikIa
garen darutover iiger klinnedo/!l om vilka.,mlll 'ltV meraJcval,ificerad och ~idlyftig 
beskaffenhet som I,i ovrigt fQrekommer inom Jlans verksambeiscmriide. Likasll hOc 
han vara informerad omexceptiQl1ellanhopning av mlll av ensartad b_eskaffenhet, 
som kraver: siirskilda arrangemang."'Inr'apporteringen gee honom mojlighet att vidta ' 
lliropJiga personaldispositipner samt att ova tillsyu'over aU dessa mM blir snab~i 
ocll effeJ<tivt handlagda. Omfattande briittslighet, sOln beror delar av eUel: 'hela 
landet, mast", liinsllklagar~.y ocksii fll. kannedom om, sll. atthan i forekommande 
fall kan anmilla fOrhlillandet till 0<sllklagaren tBr anIitande aV'nagon av liinsllkla
garna for speCiella mal eller utseende av: ,extra lIklagare.· Dllt ':lie }~,~7!re angeliiget 
att liinsaklagaren blir informerad om nya for,eteelser pi!. ~,~iminaliti?tensomrllde"" 
s.lIsom cnyabrottsmetoder eller ltirut inom distriktet okiinda narkotiska preparaf" 
,:- ~,\.! :J '. 

. d ~l 

'Ocksa i nu berorda fall llligger' dctdistriktsllklagare att underrlitta llinsllklagar
myndigheten;' C 

'.Akl~~arinstruktipnens krav pa att underrlittelse iskall ':llimnas skyndsamt fllr tol~as 
med .hlinsyn till omstiindlgheterna i var.ie siirskilt fail: Olta iir det pfL1calIat att in
formera Iiinsllklagarmyndigheten ofordrojIigen efter'det att distriktsal{jagaren fatt 
kiinn~dom oni brottet. Detta iir slirskilt viktigt ifall dlir liinsllklagaren kan behOva 
meddela ett bradskandebeslut om tvilrigsmedeI: I andra fall kan undehlittelsen 
anstll nllgon dag men aldrig utover en vecka. Nlir det. forst underutr~dningen av 
ett brott visar sig att detta bor inrapporteras, skall underriittelsen llimnas, skynd
samt efter det attkiinnedilm hiirom vunnits.o,. 

Genom detta cirkuIiir upphiivs cirkullir C 3~. 

Stockholm den4 december 1974. 

HOLGER ROMANDBR 
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Sammanstiillnicg over gruppjndelni.{g av polisdistrikt enligt normalarbets-, 
ordningen ' ' 

';= 

r---':.,-----;--~,---,----;-~ .. ';,:i;':!!---~--------;.-------;~------....-:--'---':"'--.--~-----
Gruppindelning Gruppindelning (; Gruppindelning Gruppindelqing 

Polisdistrikt 

Stockholm 
Dandcryd 
Handen 
Huddinge 
Jakobsberg 
Lidingo '. 
Mama 
Nacka 
Nomalje 
Sollentuna, 
Solna 
Siiderta1jc 
Tab ,', Y 

Enkiiping 
Tierp 
Upps.lla 

SO ,Eskibtuna ,,' 
" ' Katrineh,,11ll 

Nykiip'ng 
. Strangnfi:; 

Linkoping";t
l 

Mjiilby ',,7' 

Mot~la 
Norrkiiping 

Eksjii' 
Jiinkiip'ng 
Vetlanda 

, Var;,a;no 

: LjungbY':' 
Vaxj5 ' 

-.lUmh,ui~ 

enligt tjiinstetablAn ' enligt tjlinstetablAn enligt tjiiljstetablAn enligt tjiinstetablAn 
,1977-07-01 betr polis\~istrikt 1977-07-01 betr Polisdistrikt 1977-07-01 betr Polisdimikt mi07-01 betr 
normalarbetsord- '\ normalarbetsoro- non:nalarbets.ord- n6t'mala.rl1etsord-
ningen • \~ ningell ningen ningen 
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) 

Siirskilt' yttrande av a~vokaten Peter Nobel rorande advokatjoer i' 
brottmal" , 

, . I den*~u fiirdiga oversyne~ av bestammelserna om hiiktning m ni har vi 
, bl. a ioreslagit iindringar for att fil till stilnd eU tidigare intriide av ,offentlig 
forsvarare, siirskilt i anslutning till anhauanden. Vi har uttalat, att nilgon 
form av advokatjour bor overvii~s for att tillgodose behovet av fOisvarare 
under veckoslut och helger, men'''~cksil fUnnil, att detta forutsiitter frivilJjg 

, mcdverkan feiln' advokatemaoch att saken diirfor iiiirmast filroverviigas 
inom. advokatsamfundet. 

KraVet pil advokatjour iir fOr omS! inte nAgon nyhet, utandet har 
framflirtS'milnga gilnger och filln skilda hIIil under ilrens lopp. 

Efter diskussionerml i ~tredningel\;J;lll' jag yttei"ligare tiinkt over frilgan ' 
och iiven underhand samr1fttm~J-'Oillla organ oeh enskilda kollegerinoll'l' 
samfu~det. Trots att iltskilliga problem och svdrigheter arforknippa<ie med 

' konstruerandet, av ett joursystem,'lir man _ tror jag _ inc)madvokat_ 
'samfilndet villig aU forsok~ IOsa de~. ' 

Detta'iir, emeliertid inte n'og, utan medverkan kriivs..,~cksd friln olika 
' my~digheter.Siuunda milste domst~lsverket6idra till attjourtjiinstgorande 
advokater filr skiilig ersiittning for d!!tta' arbete. ' Viss,a saniordning~~ och 

' utredningsproblem beror polis, ,ilklagare och domstolar ~§v. 
'Det har diitfor ,synts 'mig riktigt, att Iemissint~.tanserna, j;.bla!ld clem 

Sveriges Advokatsambund - filr tillfiille att begrunda elt, konkret litkast till 
adW)katjo~r ,i i)rottm1ll, samtidigt ~ed utredningens forslag r des~ helhet. I 
,hopp, inte bara o~ forfsatta,diskussio,ller, utan friimst om att j6urfrilgan 
skall ,bli lost, filr jag diirfor framstiilla foljande overviiganden Och forslag. ' 

Behov 
.Det iir, 

soU! 'nlimnts" de frihetsbero~ades omedelbara behov av ": , <-' 

; advokatkon'takt under veckoslut och siirskilda helget, som skaJl tillgodoses. 
~~Ett joursystem behBver diirfor inte tiicka tider utover dessa: Blir deprak
' tiska erfarenhetern,a goda, kan man senare tiinka sig en utvidgning. Under 
natten till arbetsfri Iordag cl!er helg sker ocks~ milngapblisingrjpanden och 

'frihetsbeiovandim. Under helgee iir det ofta svilrare att fOra utfei:lningru:n
a 

framilt, vilketJ<:an leda till liingl:e anhilllningstider under sildana dagar. " 

I 
I 
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, Det filresi~s d~ffor, att advokiliJoriren skall v~ i funj(tion fran kl ,19.00 
fredag kviill till kl19;OOsondag kviilleller vid ruidnl'helger mellan mot-
5varant:lekloekslag den sista arbetsdagen oeh den sista helgdagen. Mat;ll<:<ln 
Gverviiga att undantaga morgon- oeh formiddagstimmarna, forslagsvis fran 
ki 07.00 till kl13:oo.· '. . 

Betrliffande antalet pa delta siilt tiJIgiingliga advokater pekar de 
antagandim som kunnat goras mot ett ungefiirligt behov av en jouradvokat,. 
for varje paoorjat ,100 OOO-tal invAnare i ,det omrade som jouren skall 
betjiina. Jag aterkommer. n\!dan till organisationen. Klart iir att e!l4ast 
praktisk tilliimpning kan ge underlag for.rikti~a beriikningar oebatt behovet 
kan variera bade lokalt oeh siisongmiissigt. Jourarbetetliir inte heller kunna 

. bedriva$ pa samrnasiitt pa glesbygd som i storstiider. Lat oss iinda for att fA 
e~ uppfattning, om hur det kan'te sig, antaatt behovet iir ratt beraknat ovan 
oeh vidare exempelvis att ett 100-tal, advokater i Stockholm deltar i jour
arbetet. Var oeh en av dem kommer da alt'tfls·i ansprak underfyra eller fem 
heig!lr·per.Ar. Overslag for andra delar av landet get'liknande resultat. JIIg 
riiknar da visserligen med att andelen allmanpraktiserande advokater, som 
aVen atar sig brottmij, i.Ir storre ufarifor storstiiderna,~ 

, J\r.dessa uppska((ningar nagorlUIlda riktiga', tQrde advckatema sAledes 
kunna mota behovet' utan att det skall behova bli Illltfor betungande~ 
·tJppgifter' ': :0 " .. ,~, re', ..' ,.,. . 

. Man maste ha klart for sig, :iiu jouradvokateninte ails kan ha samma 
uppgifter. som den som seda~ bJir den !llisstiinktes. forsvarare. Dell 
sistnamnde~r niistanalltid offentlig fiirsvarare. Det ~diirfor enlist min 
mening·angeliigJ~'attnoga .hAlla isiirdessa !>ada, f~'lkti~ner. Disti~ktionen 

.. ~ vt~tig i fiera hiinseen,dcn. Jouradvokatenkommer ju den misstiinkte 
. ~ndast att tfiiffa tillfilliigt, under det a!t forsvararen skall.sta vid hans sida 
oeh skota hans fOrsvar ilnderbela lagforingen"",En' jouradvokat kan 
exem~!.yj~i!'!t!,'i"lik~w en offentligforsvarare, gora ans.frak p~att fa traffa 
den mlsstiinkte i enrum ellerpa sanimasiitt fJ! del av utredningejJ. DettE:> 
toi-de b1 ai~nebar'a, aU fOrUlid~rsokningsledningen miiI hanvisning till 
kollusionsfara: kanforbjuda enskiida samtal mellan ~sstiinkt oeh jour
advokat. Erfarenhetcinatyder pa att kollusionsfara spelar stor .roll i en 
utrednings borjan. ':~ch fu. den Qominerade anhAllnings&runden. Jour-

'. advokaternii ikommet . diirfor som regel int'e att ftl tala oavJyssriade med 
klienterna. Dekomnier oeJ<sa att ha nnga I@lnl,ldom.om ",ad saken giiller: 

Uppgift~n\mAste ~imo;begriiDsa:~~tilI att nio~det akuq, advoka!bebovet 
hos densom blivit kvarhAlIen for fgi'hor eUer ahhAllen som misostiinkt for ;) 
15ro~ Just i denna hans egeQskap sasom frihetsb~~ro:xad? ,'. ~ .. " !) -~'.'" 

Ofta vill den misstankt€ i detta liige"bara:rh~-llVllU' pa Tiitt iill.miint'hAllna 

frAgor 9m s$a'Rl1f!Sr~ttiglll~ter; tid~f~sterna l) ~}lrkyarhAlland~. och 
. anhAllande,nar"han k'liiiWi. triiffasin"'advokat,mojligheten att kQntakta 

.,." .,' '." ± "', 
anhoriga, forutsiittningama far haktning~te; 1411ng!lo ganger kan f1et,raeka 
med. ett iaef~~samtaJ.krlng dessa frAgor och elt besked; att advf)kate1i skall 

.' " ,'- " , . 11' b ." '. ,', 
besoka .honom. Det 1ir ju ett faktulll, at~ de mis~tiinkta ofta Jla ~!t .ti<1l1~ 
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stadium erkiinner elleratt det, 0!ll de sasomofta sker ~iiger sig iilte ha nagot " 
min~\! av vade som hiint, finns tillriiekligoevisning angaende";rottet.Det , . 
hiind~r e.mellertid inte hellef .sa,lIan, att utredningarna oeh diirlgenom den 

. misstankt~s fri~vning i ayen ganska bagatellartade saker fors~nas, diirfor' 
att han Lparii~ viigrar varje kontakt' med forbOrsiMaren: ' ," , , 

I alla.'·de~sa. situa'tionerblir det en advokatuppgift ati laninaaen fri~ 
hetsberovade ~isstiinkte, IUl!nao~h saklii!,a tipplysningar omiivilka rattig- . " 
heter oeh sky,ldigheter han te'lipektive sainh.iill~t har 'mot varruiffi:a . .' . ' 
'. '1· andr2" fali kan det. emelleqid'framsta"~o~eiforde;'ligt,.att. ~tt"aktivt. '" 
aavokat~rbete redan fran borjan inleds.till den misstiinktes forsyiuO: Deita.' 
kan fiilja !IoV brottsmisstait!cens a11vfu. oeb denmissliinktes svarigheteratt ' 
tillvarata sin r~tt. ,Framfornllt kan detvarafraga om forsvarares narvar~ vid . 
for~or,vallning, rekOllstnlktion eller kpnfrontationeller hans synpunkter, 
pAa~lIlra utredflingsatgiirder, som vidt!ls.. ' : . '., 

.' Adyo~at) jd'~ftjiins~ bor da enligt min UpPf~ttning inte ga inl'~ S~d~~; 
arbete, utilI! inrl~ia)ina anstriingningarpa att den,mls~tiinkte sa snart~om 

,mojIigt fArkon~\'iki med ~ll eg¢n f6~s.v~are.JagAterkommertili delta oeb . 
.' j,?uradvokatens f~thAllaml~ till f(j1svru:~en. . '.' " . 

." Nil kommer de? 'advokater' 'som 'dCItar i jo~tjiinst, iIlte 'bru:a att mota'" " 
. ,perSQneri som' blivit forernAl for 1 R'B regle:ad~ straffijroeessuella frihets- . 

berovanden. "PA polisstationer' oeh i hlikten finns manga andl'lf; sOin'ined . 
stijd av olika forfattningarperovllts sin frihtlt'domda so~ avvaktar" 
tr~nsport till'iii~gelse; Personer:'som ~kall tvAngsi~tagas p/'t'mentaisJukhtiS 
oeli alkoholistanstalter. min~tei'Ariga som skall placer,~s,pa u~gdom~vArds
sJ,dla oehutJiinnlggir iJorV-~linfilr aVlagsnandeurrik~t,iiir att blott~iirriria . 
n~g~akategorer. Siikerligen kommer manga ganger, savill pclismiin oeh ' 
hiiktesiUlsfiillda, liksom dessa Jrihetsberovadesjiilva, att be ~tt de skaU' [f1 
talam~ eit jourhavande ad?okat: . li. .. .' '.. ." .. 

?'De{skuIle, sY~~sdet;rtlig. vaia 8tillfredsstiillande om de~lieda viigrnde 
und.er hiinvisning till athan endast varbrottsmisstiinkta hehjiilplig, Aven i 
desRa falltQrde&t ofta v~!illrlieK!igt med ett inte aIltforingaende samtrii .... ~. 
~rn riittigheter oeh skyldigheler, under ri~t att en del av dessa iirenden bor' 
"idaiebe!ordras exemp~lvis till nagon, vilkensAsom offentligt bitriide eilligt 
riittshjiilpslagen kan overtasaken·.',. '." 

. d vart fall ptAste kO!"lplikatlonen med alla dessa ovri~a frihetsbero~ade 
bel),ktas vid' utformningen av ett joursystem oehsllrskilf oaf ·man tar 
stlUlning till hut"detd. iir~ut(,. orda ar,betet skall eisiittas. D ' . ' 

·iI' 

_ Behiirighet, . . .. . , .. ," , . " .' , .. ' 

.' A,v det hi~tiUssagda ior!.l~ fnimga, attjouradvokaterna kommgr att stiillas . 
infoI'. fragor, . s~m. kriiver erfa'renhet av adv()katarbete i aIliniinhet Ol)", ' 
forsvru: i brottmakJ sY.1,merhet.Ari'dra jurister iin advokatef med~Adarl'i' 
erfarenhet bor diirf~r inte komma i fraga'for arbetet. Efterso~ delta torde' 
ha stort utbildningsviirde borman d;,ck. tycker Sag, ocksa kunna tillata vi;~ 

.. lIiedverk~n '.av biiriidande Jurister. s.om r sina an~tiillniIigar arbetar under 
,,' " ' ", ;- \~ , ,. 
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" " '\ 

advokater med uttalad brottmAlslnriktning, forutsatt~tt det sker under 
des sa advokaters direkta ledning och ansvar. 

:"'-'= . Forhtllla~detill oJ/entlig for~varare . 
~o'~==='~===~~t~hu~adsliidiga' syftet ~m('A inforillide av en' advokatjour'iii ju att 

' ,,:t:Astadkom"ma ett tidigare fors~~intfade. tJtredningen hfr'for sin del effer-

.0 

:'" . ····f·"···· '.. . . 
stravat detta, ,bla genqm den foreslagna lydelsen av RB 23:5, vilket 
forhoppningsvls bor leta till. att forsvararbehovet of tare och tidigare ~n nu . 
blir ratten:be~~i(lIetta sammanhang vill jag iilte IlnderlAta reflekti9nen, 
att R]f21:3j<sf~ nlivar;U:;de utformning framstAr;som forAIdrad, n~ nar 

·~orordnaraf; avoffentlig fOrsv~are ar det n~rmala och s kenskildfor-
sv~ knappasf langrefBrekommer samt ~idare praxis ej 'Iiin~e synes 
/b~svaras av distinktionen mellan atuien misstankte 'utsett'forsvarare 
jamlikt detta lagrum och'foreslagit' nAgon tilloffentlig f5rsvarare jiimlikt 
sammakapitel~ § 5 stycke 2~'" .. ' , .' . 

Jouradvokatensroll aratt aktivera den som denmisstankte foreslagit "
vid behov redaninnim denne htinnitforordnas tiUoffentlig fors~arare;" 
~kYld!.gheten~'att ~~der jourtj~ns~~orlnge!l s~snart det kan ~~e'eller bedoms . 
bimphgt, ver~~ ~?r 111tt den InIsstankte fAr 4Uamed ~enne fors~~e mAste 
ocksA itmefattaatthfifOi""huiiom=redogohl' for saken. Det mAste dock 
IlPpmarksamn'ias, att jouradvokaten ka,njha:enibttagit fortroonden, som 
Omfattl1!l.~Y.h\ns ,tystnadsplikt, aven . gr;ntemotsenare intradande for-
svarare., Slcy1dilZheten att fOrsoka kontakta forsvararen .kan inte utan sar
skilt Ataga~d~ be~tA eft~r jOUl1ja~st<;f3Sslut. Dlire~l(~t bor mandAalItjiimt 
vara beredd aU liimna muntliga upplysningar till forsvarare, som. efter sitt 
inp-ade begar det. .. - {3 .' 

':' De me,}nmkata probleine~iilstaBer sig i de inIlllgafall dA den misst~te' 
inteioreslAr nA@n sarskiWiill for~varare, eller den Ioreslagne inte alIs ar 

'antrlufbareUer liirr sin y€rksariilietsort sA IAngt bort att enavvagning mellan 
. niAlets betydelse ochR~stnadema1or hans ilnlitaiidegor d~t helt osann'olikt, -

. , x , c:: ". " ' .. '.' . 
'att ratten skulle forordna honom. FrAgan blir dA, omjouradvokaten med rad 

. och nppiysninglll"' skall fA bistA Clen ~i~stiin:~je~ ~!t fo~eslA e~ offentlig 
" "'~'." ". "", : ... ~-.::::-.~ '. '(.'. ' 

forsvarat:e. . '" '.' - .. . 

., For egen del'llnner jag det naturligt, aU en advokat i denna'situation 
.,. liimnar neutrala upplysningar ~v exemPelvis'innebOrderi, att viss kollega har 

erfarenhet av ifrAgavarande typ avmAl eHer kunskljp pAnA~ot omrAde, som 
akttialiserasdari. SjiilvfaUet fAr varken negativ eller direktpAverkan fore

e komma.Det kan emel1~rtid knappast.bli nAgot tidigare forsvaraniltrlide i. 
alIadessll fall; om inte klienten kan-kommil fram till nAgot for~iag. Dei 
tlinkta s;stemet syneS diirfor f6ru~s~ttaviss ~Ad8ivning. Risken for att 

". uppdragen pAdefta satt skiJpestyraStill ~n ~iss tiets av forsvarare tror ~ 
elimineras genom den Verkliga'cirkulation mellan QrothndIsadvckaternll, 

o,somjours~~temetmneb~{'~ .. ' ,~,J;.V''''-=.''''.'-:'':;:~. c~~c~"" ' 
, MAnga gAngerbor aet pA g;;aa,,;.-.ii-;a~t"::~ sJlm oriskviirtoch 

\) ,~atu~1i8t, bAde far den misStiinkteoch~~UiadYOkaten,attderirie intrader. ' 
som forsvarareoct. :;e..ian .henistiiller am siu forordna~de; Detta kommer rj . 

:~, ~ 

o 

o 

. ','; 

'0 

. ' troligen ofta ~tt ske och en sAdan utvecklig yore ocksA i sig bra. ~~sviirre ;11' 
kiln man emellertid irite fornekariskenfor attjouradvokater medvetetellCf.r'" 
ortledvetettrlinger sig pA en 'ochannan;' somav skilda skal inte sager ifrAn; 
trots att han heIst skiIlle velat ha en annanforsvarare'. Mot den farMgan kan 
bara sattas en stravan efter att jouradvokaterna skall vara mAna om .och '~~ "i,,\.. i. , . 

"'!~"'~ «; ","i viirnadetfria advokatvaletMde ite'orioch ptaktik.;;. r'., . 

~:;\ Genom jourSystemet fAr overhuvudtaget ingen taisstiillkt pAt'l'ingas ellet 
\ pAtryckas nagot, som han inte villha. I de fau ~Aledes,d~ den misstiinkte. 
'\ sager sig absolut iute vilja ha nAgon forsvarare, trots att jouradvokaten 

\ ,...if, anser behove! uppenbart sA 'fAr d.en sistniimnde. naja sig med att ti~se, aU 
'\ II;;:" forhiUlarid~tblir bekant lcir domsti,len, som likso~ nu fAr besluta i ,saken. PA 

~'v,. ,'t);-' s~.a., s~tt fAr ~an handla,d~' klienten inte accept~~ar beskedet, ,att 

;:~t'~:~t'~~ (' foresla§~,n~ advokat inte ~tAr till ~lpn6gande for uppdiaget och v~gw. .~tt 
- \" " '" Ii g6dtallAgon annan forsvarare., j;,. .• :. 

I 'l:~ .,' i, Tanken ij.r ju rjnte ,~eller, attvar}e b~ott~:misstankt per~o~, SOII~ b~~ovats 
friheten, omedelbll1't skall ha offi~ntllg fors'l¥ru:!l.Det'lasentllga ar, att 
avgorandet o,m och nar adyok~tbitljade benovs, skall KUllllagoras tidigare an 
nu ar faliet sa a:tt forsv,araren vid behov kan medverka vid utredningen frAn 
borjan oCh'int'e i detta h1i~s!Tende varaberoende av initiativ frAn klientens 

, " I~ 

motpart.' . . " . .." ,'" . 
Jourdom~tolar kan intei~rfordras fi;irgenoniforande av detta farslagtill 

advokatjour. Domstolarnas handiaggning av dessa iirenden ar ju snabb och 
smidig;Det lie ju redan nU sA, att offentliga for~vararei viss Iltstrackning 
fungerar som' s~dana under kviillar ibeh helier irinan domstolen~ for- " 
ordnande' hunnit erhAIIas. Aklagareoeh' polis har accepterat delta och 
domstolarna har iDle irrAgasatt, att fore for~rdnande utfBrl.arbete skulle 
eisattas pA samma satt som det ovriga, blottforordande sedan sokb.sl'i srilut, 

., det kunnatske. 1 sAdana fall kanJouradvokatens befattning med saken 
' upphorai oc~ med fijrsv,!U'ari~tradet. I o~ri~ fall bor jourad.vok~ten 
forvissa sig ~m att. forsvararbehQvet och" eventuella forslagtill forsv,arru:e 

. hlir antecknade hos fQrundersokningliledru:en, som vid be40v skall erinras 
gin sin SkYldigh!ltatt'~nara:st.llIlmiil~,detta till r~~ten. Jag vill ocksA foresla, 
att man till ratten. vidarebefordtar' anteckning om. .advokat, som den 
1'I'ihetsberovade haft kontakt .med under jouren, sA att d6mstolen sedan kan ' 

'satta den offentlige forsvararen °i· stAnd att fA)J.pplysningar frAn 
jouradvokaten. ' , ' n 

Organisatloit m 111 1\" , .' - '. ' " ~'" " , 

Ansvaret for advokatjouren bor :ytterst vila pA advokatsanifundet ~ch 
frAgorna hartdlaggas p1\ dess kansli.· Mera . prinClpiella problem kan dA 
understiillas styrelsen. 

Geoirarlskt . bor .iour~etsar" under' medverkan 'llV sanifundets 
avdelningsstyrelser la'ggasut 'i ansllitning till polis- och Aklagardistrikt pA sA 
satt, att j\)u~8rbete,t f~rdelas jiimt. Jourlistor med ersattare fAr goras upp av 
advokaterna i~urkretsen; som ocksA fAr narmare utveckta samordningen 

'" fued framst polis- och tud~garmyndi~heterna.F~r varje jOUi\\e. t ,5 .. bor finnas 

'trl .~ 
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~ I 
::t:;~:~e:!~~~~::::~~~:, sg~, ~kot\ll~,r :ontakten n;d sllvill niyndig- 1:~ 
. Det bar inledni~~vidorutskickats, at advokatjourim kan komma att 
bedrlvas olika pll s~iWa orter och under Oli! a tider. ExemiJelvis i Stock~olm 
och,llndra storre platser, dlir k~minaljou~llir anordn.ad. kommer det sakert 
at! .erfcirdras; att nllgra av Jouradvok~!tema lItmmstone, under arbets-, 
belastad~ p,erioder finns till hands pA stilllet. PlI andra platserkan detta vara 
varken erf~erligt .eiler mojligt, utan det fllr dar, raeka med. att joui
advokatema kan' nlls per telefon oeh ar beredda atl vid behov hege :ig till 
ifrAgavarande polisstation eller hakte. " ,'. 

Jag skall inte nlirmare gll in' .plIersiitlni~'g~- oeh arvod'esfrll,!lorna i 0 

ansltitning till den skisserade t\dvokatjouren iIie~ soka beriikna erforderligt 
'anslag. Ett slldant torde i vart fQn Ulfderen fOrsoksperiod v.ara .tiIlraekligt 
utanatt nodviindiggiira: andring i riitlshjillpsIagen; Det Iigger nlira till hands, 

,. att domst6larna, som faststiiller ersiittning tilloffertUigaiorsvarare, fllr 
motsvarande uppgift i fOrhl\1lande till advokater i ,~rQttmlllsjour, Det fore
faller oeksll ,motiverat aft Illta .en viss grundersattning utgll till \len som 
stiiller sig tillforfogande"i jouren oel! dlirutaver,efter sedvanliga normer, 
~rsiitta advokatema fOrutfori al'bete och - i s'amba'nd med Iiingre resor
tidsspillan oeh kostna-aei:' Den obek:'/lima arb~tstid som det iir,Jrllga om, 
kompenseras dlI genom grundersiittninge'n. . . 

Det lir i v~ fan viisentligt, atl aJi'~ etsJittningsfrAgor i 'brotqy;M oeh 
slirskilt, dlir frihetsberov~nden forekom~er, fll~,en smidig IOsning, som inle 
missgYllnar ett aktivt.fiirsvar och e!t tidiSt advok'atintriide •. " " 

Advokatjour i brottmM bor sAvitt j~;g forstllr pl!)vas under en forsoks~ 
period, innan man mer slutligt ~im llestiimma sig for ~,m man vill ha den och 
hur den i sA fall bor vara beskaffad; HI a avdetta skill hbr jag forsakt utformll .... , ' 

dettllforslag d; atl det ej skall kriiva lagiindring ell,er ni\gra storre iindringar 
• i oiika'myndigheters rl!,tiner ~. . .' . \ , • 

. Kati;) man lIstadkomma tldlgare oeh mer aktlv adyokatmeaverkan I' 

brolt$utredningama, .bor detta medfora lIt~killiga'fOtdeI1\r. Det ill iignat att 
linia den frihetsb~rovades kiinsla av vanmakt och iSOle~~g samt motverka 
ogrundilde anhMlningsbeslut. Detk!!.nkanskepll sina h~\bidra till en mer. c 
avspiind ton mellan misstiinkta och J>Olis ochstundom ti~\lmabbare utred
n~ngar ~h diirigenom. kortare f~hetsber~vanden .. ~t ka~\ minska antal.et 
.beskyllinngar mot pohsen ochll andra sldanleda till atl lDlsstag frAn dess, 
sida uppdagas IInabbare.· :Det6ar .ocksll. m0dfiira biitlre forberedd~ 
adVokater och diirmed en biittre brottmMsprClCess. .' II (t 

'Det lir mojligt, atl ett joursystem kan leda till dessa ,es!lltat. De~,kaJ.l 
ocksll tiinkas, atl,andra lItgiird~! lir ti1lriiekliga, exe,~pelvis de~eformer som 
foreslAs i foreliggande ultednlngsbetiinkande. Det lir j vart1lfall tid att nu f 

inleda forsok med advokatjour i brottmM. "I 
," ff" 'J 

~ ! ~ 
(J 'II. c 

o· 

. >~/ 
'Ws 

' . 

.0 

'c' . 

• .i.' = - 1 "':-~ •. _ 

~ 
1~3 . 

'dr" . BiiagaI2 ,(so I) 

F1:5rslag till . ':@1;2i . , 

.i ratteg~rigsbalken 

Nuvarande.' lydeis~ 

'\.;, ' 

Vid siritalansf1:5:rberedandeooh utf1:5rande m~ d't'm ,misStankte .bi tradas av f1:5rsva..,. 
. f,-

ra:re. 

Forsvarare utses avdenmis[\Jtankte. Arden misstankte underaderton ~r eller sin

ri~s~juk; . eller' sinr).es~H5, utses £orsvarare av den soni haJ;' vardnaden om honom. Rar 

"c:£!.Jen misstankte for:sig' .'stiillt ratteg~n~sombudf anses ombudetsom f6rsvarare. 'Om 
. . ' 

i 12 kap. 2 - 5 §§ ooh 6 § andra" st.ycket ar stadgat motsvaran-
':) 

I) 

Rar. d'en 

s~rarare 

til1varatagas, skall "offeritfig, i'or-o 
"!;'~;p' .. ',,' ' 

svarare..:Jrorordnas "for honom. AI' 
. , 

,denmisstank'te arih~ll~ri: e'llerhak ... 

tad, skallaven eljest,'om ha:nbEi:' 
1:1· . 

gar dati offehtlig forsvarare for-

ordnas. 

.. ' .... :. .. 

'I 
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Nuvararide fydelse 

n 

" , ,"0. 

(, 

o 

...... 

.'"" . 
'" .. 

~.' 

'" Ii· 

'. (f 

:5 a § 

........ 

" 

(',. , ,11 
',,:,.t:;!' ,. 

Foreslagenlydelse, 

Ar denmisstankteberovadfrihe

t'en som anhUien e11er haktad, 

skall offentlig. forsvarare"fo·r

ordnasi'"6r honom, om han beSar 

detell'erannars sarskilda skal 

ieke foreligga daremot. 

Foreko!:Jaer i annat, fall an' som., 

avses i forsta streket anledning - , . ' 

ait doms till annan p!\foljdan 

bater' ellerdisciplinstraff, skaU 

of£entligforsvarare forordnas 

for den misstanktet om hanoegar 

det. iir denmisstankte tmderader

ton ar oeh'\1irdet icke u;p;penba.rt~·· 

att~forsvarare. ej erfordras, skail' 

i fall som :riyss sagts forsvarare 

'foroxiimas for honom a.~en om han c:o 
----;. -.' 
~ b'£Jgar det. ,~, 

il 
ii 

f( 

ii.r flaken ioke hel tenkel" e11er 

finnesavannatskal den miss

tankte loke kunna.utan bitrade 

ti11va:t~taga. sin ratt, skallr,ave12' 

el,iefft offentlig forsvarar,e,for-
',.4":: . 

""ardnas for den misstankte ,om haii 
~ -. ~ " .' ,,,~. 

,< begardet eller sa"aiidci firines 

,bQra,ske.· . 

"',' 

II' ... ',I -;" 'I ." .... 
, 

'~.~.::::>."'~:'"' 

't~-(j 

o 

'Nuvarande lydelse 

Offen'l;lig forsvarareageav a11-

manname~elatnjuta skalig 'er~ 
,<, 

sattning f5r arbete,tidsspil-

Ian och,utlagg som uppdraget kravt. c 

o 
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Foreslagen lydelse 

Offe:ntlig forsvarare ageavall

manna medel, atnjuia skalig er

sattningfor arbete,;,tidsspil-

Ian och utHi.gg som uppdraget kravt. 

Om sarskllda skal icke foranleda 

annat. forelige;er ra. tt tiller

sattningavenfor vads6ni utf5rts 

.i 'tidenfore'f5rcird.nandet eller 

eijest under f5rutsattninpi att 

,forordnana.e skulle givas. 

Regerlng~n elle:tl myndighet som regeringenbestanuner faststallElr taxa som skall 

. tillampa!i'lvid b~stammande aversattning. " . 
": , q . 'I 

. ,'.', 

.. ' ~ .' 
Ej ma offentl,ig .f,'orsvara.re 1:I.vdenJ]lisstahkte i'"6rbehalla sig yttElrligare ersatt-

ning; har sMan~,forbehaIls~ett, vare det utan verkan .• 

,p 

Skall Emligt 21 kap_·· 3 § oUent;:; 

l:tgforsvarareutSEiS ror den miss';;''' 
" tankte. Uigge undersokningsleda-

~en atte;ora anmalan darom hos~ 

c 
"~', . 

0" 

II.' 

lSenaste lydelse 1979: 289: 

'0· 

2) kap. 

5 § 

c 

[) 

Aklae;areri skall u tan dr5.j sm~an-
-,.:.~:j' .. :::Y·- '-"'~7";;)' 

mala till ratten att fraga ha;i~-;~f/"· 

uppkommi t om forordnande av' offent

," lie; forsvarare,. nar 
• . 1:::, 

l~ den "missta.tikte ar.berovad fri-.. 
heten som a:nhallen;' 

2. den missta:nktifbegar ait of rent. 

lie; forsvarare skal1 forordnas 

for honom, 
o 

3. den misstankt~ ar under ader-
, ct,. 

ton ar och anledning farek6mmer 

att dama till annan pafoijd an bo-

/:, 

o 

o 
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