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PREFACE

Liintégrité doit étre la qualité majeure et fondamentale de tout fonctionnai-
re. La fonction publique doit étre accomplie avec le seul souci de l'intérét gené-
ral et l'agent public qui infléchit en raison de son intérét personnel le compor-
tement qu’il devrait avoir est indigne de la tdche que l'on a eu l'imprudence de
lui confier. Il en est ainsi dans tout Etat quel qu'il soit, et ce n'est pas la une
régle éthique propre a notre siécle. 1l est possible cependant que la démocratie
la rende plus impérieuse ; certes notre ancien droit a connu des prévaricateurs
réels ou supposés, mais le seul fait qu'un tel soupgon justifie la répression la
plus sévére n’est-il pas lui-méme révélateur ?

On a dit beaucoup de mal des populations hier colonisées et on a parfois mis
en doute leur capacité de se gouverner elles-mémes. La ou il a pu effectivement
en étre ainsi, cela a souvent éte la faute du pays colonisateur qui n'a pas pris
suffisamment de soin d assurer la formation des élites, a tous les niveaux. Et la
ou des faits de venalité, mineure ou majeure, ont pu étre releves, il est difficile
d’en attribuer la responsabilité a telle ou telle culture, et d’identifier les instiga-
teurs de certaines mauvaises habitudes.

En rout cas, il est saisissant de constater que tant de chefs d’Etat du tiers
monde, quel que soit le régime politique a la téte duquel ils se trouvent, quelle
que soit l'option économique dans laquelle ils ont engagé leur pays, ont dénon-
cé€ le manque d’intégrité des fonctionnaires, petits ou grands, comme un fléau
susceptible d’entraver le développement et le crédit de leurs jeunes Etats. Obli-
gés de faire appel aux investissements ou subventions de nations plus dévelop-
pées, ne risquent-ils pas de voir se tarir ces ressources indispensables en s’en-
tendant reprocher la mauvaise, voire malhonnéte, utilisation qui est faite des
fonds consacrés au démarrage de leur économie et de leur administration ?

Le cas de I’Afrique Noire a paru particuliérement frappant a M. Sarasssoro,
brillant étudiant puis professeur écouté de l’Université d’Abidjan. Décidé a
consacrer sa thése de doctorat @ ce sujet brilant touchant a la fois le droit
pénal, la criminologie et l'organisation de l'administration publique, il a ac-
compli un travail considérable dont le présent volume ne constitue qu’un ré-
sumé, résumé de l'ouvrage que I’Université de Droit, d ’Economie et de Scien-
ces Sociales de Paris (Paris II) a justement couronné de la mention Trés Bien.

Le meérite est dautant plus grand que tous les matériaux nécessaires ¢ la
construction faisaient défaut. Certes les textes ne manquaient pas, et étaient
relativement faciles a trouver, une fois surmonté l'obstacle de la langue ; mais
ces textes traduisaient-ils vraiment la réalité sociologique africaine, ou n’étaient-
ils pas encore imprégnés des concepts juridiques de la puissance colonisatrice
dont linfluence (il faut a certains égards s’en féliciter) n'avait pas disparu avec
l'indépendance. Aussi ce qu’il était important de saisir, c’était beaucoup plus
l'application concréte de ces textes que leur existence. Mais, dans ces pays trop
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Jeunes, le stade des statistiques (et surtout des statistiques fiables) n’est pas en-
core atteint. Aussi l'auteur a-t-il dii, dans chacun des pays €tudiés, courir de tri-
bunal en tribunal, inventorier les archives des greffes et des parquets, dépouiller
la presse quotidienne (a défaut de recueils juridiques ou sociologiques détermi-
nés). Il n'a pas manqué d’utiliser largement les rares études de psychologie so-
ciale entreprises au cours des derniéres années (notamment celle de M. El Hadji
Diouf), mais ces sources précieuses étaient bien rares. On peut dire que la do-
cumentation dont l'auteur fait état a été glanée par lui brin par brin ; ce n’est
pas un mince merite que davoir mené @ bien cette tdche fastidieuse, les cher-
cheurs futurs y trouveront maintenant une base de départ.

Mais il faut sans doute louer davantage encore M. Sarassoro pour le choix
qu'’il a fait des pays africains sur lesquels a porté son étude comparative. Lui-
méme ivoirien, appartenant @ un pays de démocratie libérale a l'occidentale, il
a examiné la situation d’un pays voisin a régime socialiste (le Mali), de méme
que celui de pays dont la situation politique et économique se trouvait interme-
diaire entre l'un et l'autre (Zaire et Ghana). On remarquera d autre part que ces
quatre Etats ont connu respectivement des puissances colonisatrices différen-
tes : la France pour la Cote d’Ivoire et le Mali, la Belgique pour le Zaire, la
Grande-Bretagne pour le Ghana.

11 était particulierement judicieux de jeter un coup d ‘il sur la législation du
Ghana et son application. Peuplé d’ethnies qui ne sont pas fondamentalement
différentes de celles de ses voisins, cet Etat a re¢u l'empreinte du systéme juri-
dique anglo-américain, dont on sait a quel point il est différent de celui que nos
voisins britanniques dénomment ¢continentaly et gue M, René David appelle,
plus scientifiquement ¢romano-germaniquey. Nous avons toujours pensé que, si
la politique criminelle des Etats africains dépend, dans une large mesure, de
leurs options politiques et économiques (comme Mme Costa-Lascoux l'a perti-
nemment montré et comme le présent ouvrage y fait allusion au titre II de la
seconde partie), la technique juridique devrait marquer graduellement une cer-
taine convergence, a mesure que les racines traditionnelles, nourries du terreau
social, donneraient des pousses nouvelles et cesseraient d’irriguer des sarments
qui progressivement se dessécheront.

1l est sans doute encore trop tot pour en juger, mais l'ouvrage de M. Sarasso-
ro permettra a lz prochaine génération de faire le point, et de compléter I¢ tra-
vail artisanal que l'auteur a eu le courage d'accomplir dans des conditions dif-
ficiles.

Ayant soutenu une thése de droit, M. Sarassoro a laissé aux développements
juridiques une tres large place (titre I de la seconde partie), mais il n'avait pas
négligé pour autant l’étude criminologique de la corruption, et des agissements
assimilés, dans les pays africains. Cette analyse occupe ici la premiére partie et
sans doute est-il bon que le lecteur commence par se plonger dans le milieu
auquel s'appliquent les régles juridiques examinées plus loin, pour juger ainsi
plus facilement de leur degré dadaptation aux populations qu’elles régissent,
et de l'opportunité de recourir de préférence aux remedes que l'auteur suggere
a la fin de cette premiere partie (n0 69 et s.). On réfléchira aussi avec profit
sur les développements présentés a la fin de la trés remarquable introduction
de l'ouvrage.

S .



Préface VII

Si l'auteur a eu, @ nos yeux, de grands méri’tes, il a eu également une grande
chance, celle que les éditions Economica consentent a présenter son ouvrage
au sein d’'un éventail de publications dont l'autorité est grande en ce qui con-
cerne le droit et I'économie des pays d outre-mer.

On ne peut que souhaiter que l'un et l'autre soient récompenses, et la meil-
leure facon serait certainement le succés de ce livre. Voila un ouvrage qui de-
vrait avoir beaucoup de lecteurs car il ne peut manquer d’intéresser tous ceux
qui suivent [l’évolution des pays en voie de développement en qui réside sans
doute, aujourd’hui, l'avenir du monde.

Georges Levasseur



«La probité est la vertu des
démocraties, car le peuple re-
garde, avant tout, aux mains
de ceux qui gouvernent.»

LAMARTINE
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INTRODUCTION

Prés de vingt ans aprés la décolonisation des pays africains, on se demande si
ce qui était qualifié de «maladie infantile de 'indépendancen?, c’est-a-dire la
corruption des fonctionnaires, n’est pas en passe de devenir un mal chronique.
Pour comprendre I’ampleur du phénoméne, les termes de «corruption» et de
«fonctionnaire» seront pris chacun dans 1’acception la plus large possible. Car
ce n’est pas seulement un probléme de science juridique mais également un
probléme de sociologie criminelle et de criminologie.

Appliquée aux fonctionnaires, la corruption s’entend de toute violation du
devoir d’intégrité auquel ceux-ci sont tenus en leui qualité de «serviteurs pu-
blicsy ; le mot est synonyme de «manque d’intégrité» . Ce n’est qu’a 1’occasion
de I’analyse juridique des incriminations pénales qu’il revétira, dans cette étude,
son sens technique, c’est-d-dire juridique et restreint. Quant 2 P’expression
«fonctionnaire publicy, elle s’applique, ici, aussi bien aux fonctionnaires sou-
mis au statut de la fonction publique, au sens du droit administratif, qu’aux
agents publics auxquels s’applique la théorie du «fonctionnaire de faity?. Le
probléme demeure, en effet, d’actualité tant par les réactions qu’il provoque,
que par les dangers qu’il fait courir & plus d’un Etat africain, comme en témoi-
gnent la généralisation du mal (A) et ses conséquences (B).

A — La généralisation du mal.

La corruption est un phénomeéne généralisé des sociétés post-coloniales®.
Les nouveaux Etats africains n’ont pas échappé a cette régle. Dés 1962, René
Dumont s’était plu a relever les Etats nouvellement indépendants, qui, selon
lui, en étaient le plus afligés, tels que les pays, qui s’étendaient de la Républi-
que Centrafricaine (ancien Empire Centrafricain) au Congo ou au Gabon et de
la Cote d’Ivoire au Dahomey (actuel Bénin)*. Mais on ne voit pas quel critére
avait guidé ’auteur dans le choix des pays cités. Le fait qu’il n’ait cité que des
ex-colonies frangaises, laisserait croire que I'influence francgaise a été plus cor-
ruptrice que d’autres, en Afrique. Il n’en est rien. Il existe entre les Etats énu-
mérés des enclaves qui ont été soumises & d’autres puissances coloniales et qui
ne semblent pas en avoir été moins atteintes que les anciens territoires frangais® .
1. Diouf (El Hadji), Détournement de derniers publics et délits assimilés au Sénédgal ;

16eme Cours international d’Abidjan, 1966, L.G.D.J., 1968, p. 552.

2. Sur toutes ces questions de terminologie, cf., notre Thése d’Etat, Le devoir d ‘intégrité
des fonctionnaires publics. Etude comparative de droit pénal africain (Cote d’Ivoire,
Ghana, Mali, Zaire...) soutenue a I'Université Paris II, septembre 1977, 935 p., tabl.
graph., ronéotée.

3. Wraith and Simpkins, Corruption in developing countries. Londres, Allen and Uwin,
1963, pp. 9-52 et 117-208.

4. Dumont René, L Afriqgue Noire est mal partie, Ed. du Seuil, 1962, p. 71.
5. Ainsi, le Zaire (inﬂuence}belge), le Ghana et le Nigéria (influence anglaise).
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Mais il est essentiel que M. Dumont ait mis le doigt sur une plaie dont on pa-
raissait minimiser ou dont on feignait d’ignorer la gravité. Aujourd’hui, plus de
dix ans aprés les indépendances, plus d’un chef d’Etat africain lui fait écho. A
partir de 1972, on assiste & des dénonciations en chaine de la corruption dans
plusieurs Etats africains. Il est significatif de voir des Etats, qui, jusqu’ici, sem-
blaient étre a 1’abri du fléau, tirer brusquement et désespérément sur la sonnet-
te d’alarme.

En Céte d’Ivoire, le chef de I’Etat qui, pendant dix ans, n’avait jamais pro-
noncé ni écrit le mot «corruptiony», l'inscrit en caractéres apparents, et ce, du-
rant deux années successives, pour stigmatiser les faiblessses et les lacunes de la
société ivoirienne. En effet, en 1972, dans son message de nouvel an, le Prési-
dent Houphouét Boigny déplore dans la foriction publique ivoirienne, 1’absen-
téisme, le manque de ponctualité, la paresse, 'indiscipline et le défaut d’auto-
rité, comme «autant de plaies et de raisons de constats déprimantsy», puis il
ajoute : «mais il y a plus grave qui me préoccupe plus encore, ce sont certaines
tendances 2 la corruption qui paraissent gagner divers secteurs»'. Méme dé-
nonciation du mal en 1973, comme si le cri d’alarme de I’année précédente n’a-
vait pas été entendu par les Ivoiriens. Cette fois-ci, il s’en prend directement
aux élites «dont la moralité dans la vie publique, comme dans le monde des af-
faires, est de plus en plus souvent et a juste titre, ’objet d’interrogations et de
critiques» , avant de conclure en ces termes : «Je réprouve, sous toutes leurs for-
mes, explicites ou feutrées, les trafics d’influences et la corruption»? . Simulta-
nément le Mali et le Tchad décrétaient ’année 1972 «Année anti-corruption»”.

La Guinée quant & «Ye. <dés 1959, au lendemain de son indépendance, avait
fait preuve de courage &t wattaquant aux soldes trop élevés et au manque
d’honnéteté des fonctionnaires® ;mais elle en est toujours, en 1971, & déplorer
la prévarication et la vénalité des cadres guinéens’ . En effet, comme le faisait
ressortir récemment le Président Sékou Touré, au cours d’un meeting & Cona-
kry, il se trouve encore, dans ce pays, aprés treize ans d’indépendance, des res-
ponsables qui continuent & «voler le peuple», au mépris de la morale révolu-
tionnaire fondée sur la condamnation & mort de tout individu dont I’existence
met en danger celle de tout un peuple®. Au Zaire, la sonnette d’alarme se fait
entendre dés 1965. C’est, en effet, le 12 décembre 1965, soit deux semaines
aprés sa prise de pouvoir, que le Général Mobutu dénonga, au cours d’un ras-
semblement populaire au Stade Tata Raphaél’,le manque d’intégrité des fonc-
tionnaires zairois comme le plus grand fléau national. Pour en débarrasser le
pays, il prit le méme jour une ordonnance livrant sans pitié a la justice, tous les
agents publics peu soucieux de I’intérét général®.

Cf. «Fraternité Matiny du 3 janvier 1972.

Cf. «Fraternité Matin» du 2 janvier 1973.

Cf. «Fraternité Matin» des 31 octobre et 6 novembre 1972,

Cf. René Dumont, op. cit.,p. 71.

Cf. «Fraternité Matin» des 4 et 7 juiliet 1971.

Cf. «Fraternité Matiny des 3 et 4 juillet 1971,

Aujourd’hui, «Stade du 30 maiy.

Cf. Le «Moniteur Congolaisy (aujourd’hui : «Journal Officiel de la Repubhque du Zai-
rey) de mai 1968, p. 1324 : Rapport au Président de la République, précédant 'ordon-
nanceoi du 3 mai 1968, qui déclare en substance : «Ce virus (la vague des détourne-
ments de deniers pubhcs ou privés) qui ruine ’économie du pays, vous l'aviez, vous-

meme, dénoncé i la Nation, Monsieur le Président, lors de votre meeting hlstonque du
12 décembre 1965, au stade Tata Raphaély.

OO\)G\‘JI-&’UJNI—‘
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Introduction 5

Mais pourquoi ce tollé général contre un phénoméne qui est souvent mini-
misé sous d’autres cieux ? C’est que dans les nouveaux Etats africains, ce phé-
noméne revét le caractére d’un péril national. Dans ces pays, le manque d’inté-
grité des fonctionnaires constitue non seulement un grand frein au développe-
ment économique, mais encore un sérieux facteur d’instabilité politique.

B — Conséquences de ce mal.

Dans ces pays qui ont besoin d’assurer des strictures nouvellement implan-
tées, I'image de I’Etat et la représentation du service public sont intimement
liées aux réalités politiques et économiques. Tout comportement contre le de-
voir d’intégrité de la part des fonctionnaires entraine des conséquences facheu-
ses sur ’un et Vautre plan.

a) Sur le plan politique.

Il n’y a pas de doute que «le peuple se régle sur les classes dirigeantes : si les
dirigeants sont réactionnaires, égoistes et corrompus, le peuple est découragé
et semble manquer d’esprit d’initiative»® . La conséquence en est que le peuple,
qui perd confiance dans ses dirigeants, incapables de faire preuve d’honnéteté
dans la gestion des affaires publiques, sera prét a suivre le premier venu q.:: pro-
mettra de mettre fin aux abus qui ont marqué la premiére décennie des indé-
pendances africaines. N’a-t-on pas relevé, en effet, entre autres causes principa-
les de la chute de Kwamé N’Krumah, un peu avant le coup d’Etat quil’aren-
versé, que le Ghana était terriblement affligé par la corruption®. La méme cons-
tatation doit étre faite pour le Mali, sous Modibo Keita, oli régnait la pratique
de I’enrichissement alimentée par la concussion® et pour le Congo-Brazzaville,
ou la chute de Fulbert Youlou, en 1963, ne fut que ’aboutissement politique
de la corruption du gouvernement® . A la méme époque, au Congo-Léopoldville
(aujourd’hui Zaire), les syndicats imputent la crise économique & la corruption
étendue des services publics et refusent en conséquence le programme d’austé-
rité que le gouvernement essaie de leur imposer : I’issue du conflit devait étre
fatale au régime du Président Kasavubu® . Enfin, le coup d’Etat qui s’est pro-
duit, le 15 avril 1974, au Niger s’explique, selon ses auteurs, par la corruption
du régime déchu®.

1. Cf. le Rapport des N.U. cité par Frangois-Xavier M’Bouyon in La répression des attein-
tes a la fortune publique au Cameroun, Thése. Droit, Paris, 1969, p. 3.

2. Ziegler (J.), Sociologie de la nouvelle Afrique, Paris, Gallimard, 1964, p. 149. Il faut

noter qu’en avril 1969, le Général Ankrah, Président du Comité de libération nationale,

qui avait renversé le Docteur Kwamé N’Krumah, démissionna, aprés avoir reconnu le

bien fondé des accusations de corruption portées contre lui.

Diop (Majemout), Histoire des classes sociales dans I'Afrique de I'Ouest, le Mali, Mas-

péro, Paris, 1971, p. 213.

Ziegler (J.), op. cit., p. 244.

. Ibid, pp. 239 et 240. Il est a noter qu’en septembre 1970, J. Nsinga, Ministre d’Etat

délégué a la Présidence de la République, fut traduit en justice pour escroquerie.

Cf. «Fraternité Matin» du 16 avril 1974.

AN e W



6 Introduction
b) Sur le plan économique.

L’exemple nigérien montre que les méfaits de la corruption sur le plan poli-
tique ne sont souvent que la conséquence des inconvénients économiques de ce
phénomeéne. Il n’est pas question d’exposer, ici, toutes les incidences économi-
ques de la corruption des fonctionnaires. Qu’il suffise de relever certains domai-
nes particuliers ou les inconvénients de ce phénoméne sont la principale, sinon
'unique cause des difficultés économiques des pays africains.

Dabord et d’une fagon générale, le manque d’intégrité des fonctionnaires
publics empéche 1’application d’une saine politique économique. Toute idée de
rendement ou de conscience professionnelle devient vaine tant est grande la fui-
te devant I’effort au travail. Le népotisme et le favoritisme s’installent dans les
services publics & tous les niveaux ; I’adage populaire actuellement en usage en
Cote d’Ivoire, «Un bon piston vaut mieux que cent ans d’études», devient la
régle. Cela veut dire qu’il suffit d’étre soutenu et lancé dans I’Administration
par un parent ou un ami bien «placéy et on a la situation de ses réves sans pos-
séder les diplomes et la compétence requis & cette fin. A cela s’ajoute que les
lois en général, et les lois de caractére économique en particulier, ne sont appli-
quées qu’a ceux qui n’ont pas de soutien ou de «connaissance» dans I’Adminis-
tration : les cadres font et défont laloi ;il est donc impensable de leur deman-
der de faire preuve de civisme, de «payer par exemple, leurs impGts»' .

Par ailleurs, la corruption de I’Administration est 1’'une des causes de la proli-
fération et de la mauvaise gestion de ce qu’on appelle en Afrique les «SODE...»2.
Celles-ci sont des sociétés d’Etat destinées a2 promouvoir le développement éco-
nomique de tel ou de tel secteur de I’économie, 1a ou I’initiative privée est dé-
faillante ou insuffisante. Certes, nul ne saurait contester la nécessité de ces
unités de production «dans nos jeunes pays ou seul I’Etat est en mesure de s’as-
socier sérieusement aw capital extérieur»® ; mais la corruption peut amener
multiplier ces sociétés de développement au-dela des nécessités du développe-
ment : il en est ainsi lorsqu’on crée une «SODEy pour placer un ami ou un pa-
rent, pour caser ¢confortablementy un ministre ou un directeur de service, qui
ne donnent plus satisfaction dans I’Administration et que les interventions et
pressions extérieures obligent & ne pas «laisser sur le pavé». Le plus souvent,
les personnes placées 4 la téte de ces sociétés sont donc des fonctionnaires déta-
chés : or, si ceux-i étaient corrompus dans ’Administration, il y a de fortes
chances qu’ils continuent a I’étre dans un secteur ou ils ont les mains plus li-
1. Cf. «Fraternité Matin» du 17 janvier 1974 :les cadres au «Dialogues. pp. 1 et 10.

2. «SODEy veut dire Société de développement de ceci ou de cela : par exemple du riz
(SODERIZ) ; du palmier a huile (SODEPALM) ;du sucre (SODE-SUCRE) ; de I’hévéa
(SODHEVEA), etc...

3.  Ci, «Fraternité Matin» du 17 janvier 1974 :les cadres au «Dialoguey. l faut noter en
effet que dans ces pays tout est a faire dans tous les domaines. Aussi, compte tenu de
la carence de I'initiative privée nationale, I’Etat ne doit-il pas seulement pourvoir a I'in-
frastructure, culturelle et sociale, élémentaire (routes, ponts, barrages, écoles, hépitaux,
etc...), mais doit encore se faire entrepreneur, industriel, commergant, banquier (v.
M’Bouyon F.S., op. cit., p. 4), voire agent immobilier ; c’est ainsi, par exemple que
I’Etat Ivoirien a di créer des sociétés d’Etat chargées de 'amélioration de ’habitat
loyer modéré et pouvant aussi, moyennant une commission normale, gérer pour le

compte de particuliers des immeubles appartenant a ces derniers, c’est notamment le
cas de la SICOGI (Sté Ivoirienne de Construction et de Gestionn Immobiliére).
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bres. En effet, ces organismes autonomes qui regoivent leur dotation de I’Etat,
sont rarement soumis a4 un contréle étatique strict, et les risques de mauvaise
gestion sont grands, sinon inévitables. Cette mauvaise gestion sera plus le fait
du manque d’intégrité que le fait de l’ignorance des régles de bonne gestion.
Aucune autre explication ne peut étre donnée 2 la multiplication des détourne-
ments de deniers publics : les dénonciations et les sanctions les plus sévéres ne
sauraient contrecarrer' «certaines mentalités caractérisées par ’arrivisme, 1’im-
patience, les égoismes et la soif effrenée d’argent et de gain»?.

Enfin, la pratique de la corruption entrave la bonne marche des investisse-
ments étrangers. D’abord, le manque d’intégrité des dirigeants africains servira
de prétexte aux bailleurs de capitaux a n’accorder leur aide que sous la condi-
tion d’assurer eux-mémes l’exécution du projet gouvernemental en utilisant
une main-d’ceuvre importée, ce qui ne permet pas de résoudre les problémes du
chémage et de 1’africanisation des emplois dans nos pays. Ensuite, ces investis-
seurs, quand bien méme ils importeraient le personnel chargé de surveiller Iuti-
lisation de leurs capitaux, échapperaient difficilement & I’emprise de la corrup-
tion des fonctionnaires. En effet, ils se trouvent souvent placés devant une al-
ternative au stade des négociations : ou renoncer & investir dans le pays choisi
ou accepter de payer au fonctionnaire chargé de négocier avec eux, la «notey
de la corruption pour avoir le marché. Il en résulte une double conséquence :
d’une part, les marchés ne seront pas toujours accordés aux producteurs sus-
ceptibles de fournir la meilleure qualité ; d’autre part, chacun des concurrents
fera entrer en ligne de compte les «pots-de-viny qu’il sera amené a verser ; il
majorera, par conséquent, le prix de sa proposition ce qui causera un domma-
ge non négligeable au regard de ’intérét général. Tels sont les inconvénients du
phénomeéne dont la prise de conscience provoque des cris d’alarme un peu par-
tout en Afrique. Mais 4 quoi sert de constater et de déplorer la propagation de
Pincendie si on ne fait rien pour le combattre ? A vrai dire, le mal doit étre
combattu & la racine. Ce qui suppose une connaissance des causes exactes pour
déterminer les meilleurs moyens qui seront mis en ccuvre pour assurer une pré-
vention plus efficace. En effet, la répression pénale ne doit intervenir que 1a ou
la prévention a échoué.

Il ne convient donc pas de transposer purement et simplement les modéles
juridiques qui sont appliqués dans les pays occidentaux,ceux-ci ayant une tradi-
tion du «service publicy» qui ne nécessite pas de recourir a certaines méthodes
de prévention. Dans les Etats nouvellement indépendants, le législateur doit
s’appuyer sur des données socio-€conomiques, qui varient selon les régions et les
empreintes traditionnelles. I doit aussi mettre en ceuvre un ensemble stratégi-
que, qui incite progressivement & un changement des mentalités et des compor-
tements pour un meilleur fonctionnement de Padministration et des services
publics. La réaction des Etats africains & la corruption se ressent, certes, de
Pinfluence du systéme juridique des anciennes puissances coloniales, mais les

1. Contra «Fraternité Matiny des 17 janvier 1974, p. 10 sous l’article intitulé : Les Cadres
au «Dialoguey et 2 février 1974, p. 1 sous I’article intitulé «Cadres, payez vos impotsy
et le compterendu du Conseil des Ministres du ler février 1974,

2. Fraternité Matiny du 17 janvier 1974, p. 10.
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législations récentes montrent des différences notables selon 1’option politico-
économique adoptée. Ce serait nier ’originalité des droits africains modernes
que de gommer la spécificité des diverses législations nationales. L’analyse ga-
gne a ouvrir un champ assez vaste a la comparaison entre les Etats africains se
rattachant au systéme juridique romano-germanique (Cote d’Ivoire, Mali, Zaire)
qui était celui de la France et de la Belgique et les Etats africains se rattachant
au systéme anglo-saxon (Ghana) auquel la Grande-Bretagne appartenait. Mais, il
s’agit également de distinguer, selon l'orientation idéologique, entre les Etats
africains de tendance capitaliste (Cote d’Ivoire, Ghana, Zaire) et les Etats afri-
cains de tendance socialiste (Mali). Cette comparaison sera plus marquée au
niveau de la seconde partie de notre étude, qui traire particuliérement des pro-
blémes de droit, alors que la premiére partie s’efforce de révéler davantage les
réalités sociologiques des pays étudiés’ .

Ainsi, I’'analyse criminologique préalable de la corruption des fonctionnaires
pourra permettre de porter un jugement de valeur sur la réaction pénale des
Etats africains et leur politique criminelle dans la lutte contre le manque d’inté-
grité des fonctionnaires. L’étude de cette forme de délinquance dans les Etats
africains se situe donc a deux niveaux, qui sous-tendent les deux parties de cet
ouvrage :

Premiére partie : Approche criminologique de la corruption.

Deuxiéme partie : Analyse juridique de la corruption.

i. Nous n’y développerons pas certains aspects du droit traditionnel étudiés dans notre
thése ronéotée, préciiée, pp. 38 et s. pour ne retenir que les conséquences de ’accultu-
ration juridique dans les réalités d’aujourd’hui ; pour certains aspects plus généraux de
I'acculturation par les droits pénaux africains, nous renvoyons a J. Costa-Lascoux, Le
droit pénal, l'unité nationale et le développement économique, Paris, Pédone, 1975,
Archives de politique criminelle, n© 1.
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PREMIERE PARTIE

APPROCHE CRIMINOLOGIQUE DE LA CORRUPTION



Le manque d’intégrité des fonctionnaires publics est comme certaines ma-
ladies qu’il vaut mieux prévenir que guérir. Une fois qu’il infeste une adminis-
tration, il devient difficile sinon impossible de I’en extirper. Le 16eme Cours in-
ternational de criminologie d’Abidjan (1966) a mis en évidence I'inanité de la
répression sévére de ce phénoméne criminel, en méme temps que la nécessité de
découvrir des moyens différents des méthodes classiques pour y faire face. Le
meilleur reméde serait la prévention. Mais quel médecin oserait-il se vanter de
pouvoir éviter, par ce moyen, ’apparition d’éventuels cas pathologiques ? En
notre matiére, il n’en va pas autrement. L’élimination totale du manque d’inté-
grité est un idéal impossible & atteindre. Mais 1’essentiel est d’arriver a réduire
le nombre des manquements a I’intégrité, de facon a ce que l’intégrité deve-
nant la régle, le manque d’intégrité soit ’exception.

Un tel résultat ne peut étre obtenu que par la prévention. Pour étre efficace,
celle-ci doit fonctionner sur deux fronts. D’abord indirectement, par la recher-
che de l’origine profonde du mal, car un ennemi dont on connait le systéme de
défense est plus facile a désarmer ;en d’autres termes, pour prévenir une mala-
die, il faut en connaitre les causes ;cette étiologie préalable constitue une pré-
vention indirecte. Ensuite directement, en appliquant une thérapeutique qui
tienne compte de la nature de la maladie ainsi que de la personnalité du mala-
de : il s’agira de prendre les mesures nécessaires pour conjurer tout manque
d’intégrité dans la fonction publique ; si par impossible, celui-ci se produisait, il
s’agirait de trouver les remédes appropriés. Cette fagon de voir et d’agir est loin
de ressembler a la répression aveugle classique, c’est une prévention directe et
méme la prévention proprement dite.

[
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TITRE 1

ETIOLOGIE DE LA CORRUPTION

Dans son intervention au 16éme Cours international de criminologie d’Abid-
jan précité, le délégué du Cameroun, M. Djeu-Djang préconise, pour remédier
aux détournements de deniers publics, d’«attaquer le mal a sa base». Mais quel-
les sont, précisément, les racines du mal ? Les unes sont extérieures au fonction-
naire : ce sont les causes mésogénes, c’est-a-dire du milieu (chapitre I) ; les au-
tres sont liées & sa personnalité : ce sont les causes tenant a I'individu (chapitre
II). Eliminer les premiéres et corriger les secondes, tel doit étre, en ce domaine,
le double objectif de toute politique de moralisation de la fonction publique.
C’est dans cette perspective, que les causes de la corruption seront examinées,
ici, & la fois dans leur aspect explicatif du phénomeéne et & la fois comme fac-
teurs déclenchant de ’acte criminel.



CHAPITRE

LES CAUSES TENANT AU MILIEU

Le manque d’intégrité est, pour employer le langage des sociologues, une
véritable criminalité d’«acculturation juridique»'. D’un c6té, le fonctionnaire
doit faire face aux exigences d’une société de consommation créée de toute pie-
ce par i'organisation politico-administrative moderne, qui a pris la place des
structures coloniales. De l’autre, il doit encore compter avec ’organisation tra-
ditionnelle de base. Celleci a son éthique prcpre ; elle lui impose des contrain-
tes et des charges qu’il doit assumer a tout prix. Ea.résultante de cette superpo-
sition de structures sera le manque d’intégrité. C’est ’action conjuguée des
structures modernes et des structures traditionnelles, qui détermine le fonction-
naire 2 violer le devoir d’intégrité. L’analyse ne les sépare que pour mieux ap-
précier leur influence respective.

SECTION1I — LES CONTRAINTES DE LA SOCIETE NOUVELLE.

La colonisation a apporté un bouleversement dans les structures économi-
ques, administratives et juridiques de ’Afrique. L’économie de subsistance et
le temps de la cueillette ne sont que de lointains souvenirs. Aujourd’hui, on ne
travaille plus seulement pous subsister «jusqu’a la saison prochainey ; si ’on
n’amasse pas pour paraitre, du moins on cherche & épargner pour préparer son
avenir et celui de sa famille. De méme, ’'administration tribale de type féodal
ou simplement patriarcal a disparu pour faire place a ’organisation étatique a
I'occidentale, dont la complexité des rouages déroute les usagers des services
publics. La justice, elle aussi, est devenue monopole d’Etat : elle est organisée
et administrée selon des régles juridiques inspirées du droit européen ; elle est
donc difficilement accessible & la masse des citoyens. Le fonctionnaire exploi-
tera facilement les lacunes de la loi pour satisfaire les nouveaux besoins créés
par la société nouvelle qui, outre la multiplication des problémes économiques,
se caractérise par la complexité des structures administratives et juridiques.

1 L’acculturation au sens étymologique, c’est le passage des primitifs a la civilisation, ad
culturam. Au sens large, le mot désigne toute greffe d’une culture sur une autre. L’ac-
culturation est juridique lorsqu’un systéme juridique se greffe sur un autre pour des
causes et avec des effets relevant de la sociologie juridique (cf. J. Carbonnier, Sociolo-
gie juridique, collection U, Armand Collin, 1972, pp. 166-167 et J. Costa-Lascoux,
«De lacculturation a la transculturation : ’exemple des droits pénaux africains», in
L’Année sociologique,vol. 27/1976, pp. 424-448).
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Etiologie de la corruption 13
A — Les problemes économiques.

11 ne fait pas de doute qu'un peuple sédentaire et agricole est peu sensible
a Pappétit du gain et au goidt du luxe. Mais dés que le commerce et I’industrie
se développent, les besoins de confort et d’argent se font sentir. De méme dans
une société inorganisée ou de structure embryonnaire, les charges d’intérét gé-
néral que la collectivité fait peser sur chaque individu, sont insignifiantes sinon
inexistantes. Mais dés que s’installe un «Etat-providence», la nécessité de don-
ner A cet Etat les moyens d’accomplir ses fonctions économiques et sociales, se
traduit par I’apparition de nouvelles charges fiscales. C’est dire que les structu-
res économiques héritées de la période coloniale sont celles d’une société de
consommation. Elles incitent le fonctionnaire & consommer et lui imposent des
charges «civiques», sans lui donner les moyens financiers nécessaires pour y fai-
re face.

a) Les besoins nouveaux.,

Au nombre de ces biens de consommation importés qui grévent dangereuse-
ment le budget de plus d’une famille africaine, M. René Dumont cite «1’inévita-
ble service de whisky que comporte toute visite au sous-préfet ou au préfet de
brousse», v voyant une «solide tradition coloniale héritée de I’hospitalité du
«commandant»’. Mais ce n’est qu'un exemple pris par Pillustre économiste
parmi les nombreux travers hérités de la colonisation et érigés aujourd’hui en
besoins aussi indispensables que la nourriture et I’habitation. On peut schémati-
quement les regrouper sous deux rubriques : ceux qui portent sur des objets de
luxe et ceux qui sont directement liés a la recherche du confort.

1) — Le besoin de luxe.

Des biens qui, autrefois, étaient considérés comme un luxe dont I’africain
pouvait se passer sans inconvénient, sont devenus des besoins impérieux : telles
sont, par exemple, la voiture et la villa, les deux symboles de la société de con-
sommation et de I’individualisme a ’occidental.

La voiture, entend-on souvent dire, n’est plus un luxe, mais une nécessité
dans des villes en pleine expansion comme Kinshasa, Abidjan, Accra ou Bama-
ko. Les distances deviennent énormes d’un quartier & un autre. Le fonctionnai-
re devra compter parfois plus d’une vingtaine de kilométres entre son lieu de
travail et son logement. Le transport en commun, s’il existe, n’est pas siir pour
ce qui est de I’exactitude au travail, tant il fait preuve de lenteur sinon d’insuffi-
sance et d’irrégularité. En plus, pour obéir & une certaine politique de retour aux
sources et a la terre, le fonctionnaire doit pouvoir se rendre de temps en temps
dans son village? et, pour cela, il lui faut une voiture. Voila judicieusement jus-
tifié le besoin de voiture pour le fonctionnaire africain. Mais ce qu’on oublie

1. René Dumont, op. cit., p. 67.
2. «Salongo» au Zaire ; ¢ Retour a la terre» en Cote d'Ivoire.
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d’ajouter et qui est souvent a la base de la plupart des achats de véhicules per-
sonnels, c’est le prestige que donne la voiture a celui qui en est pourvu. Celle-ci
signale le rang social et la position hiérarchique de son propriétaire. Si votre
emploi donne droit & un véhicule de fonction, tant mieux. Autrement, il fau-
dra en acheter un, qui corresponde au rang occupé dans la hiérarchie adminis-
trative. Il est possible de le faire grice a des préts consentis par un organisme
public de crédit, sinon par le trésor public lui-méme’. En Céte d’Ivoire, par
exemple, les députés nouvellement €lus regoivent de I’Assemblée Nationale une
avance sur leurs indemnités parlementaires pour I’achat obligatoire d’un véhicu-
le pouvant leur permettre les longs déplacements & Uintérieur du pays® . Mais le
crédit-automobile ne fait qu’ouvrir la série des lourdes mensualités dont sera
grevé, sa carriére durant, le fonctionnaire ou le député.

La villa est le deuxiéme symbole de la réussite sociale. Le fonctionnaire, sur-
tout s’il est un «haut cadrey, doit étre logé décemment dans un cadre paisible,
favorable a la réflexion et au travail qu’exigent ses responsabilités et I’épanouis-
sement de sa famille, & laquelle il n’a souvent que peu de temps & consacrer. En
outre, il doit aligner sa situation sociale sur celle de son collégue du secteur pri-
vé. Celui-ci dispose souvent de plus grands moyens financiers et peut acquérir
ou se faire construire une villa luxueuse, si du moins son entreprise ne lui alloue
pas une forte indemnité de logement qui lui permette de s’offrir 1a demeure in-
dividuelle de grand standing. Enfin, le fonctionnaire peut étre amené & recevoir
des amis ou des collégues étrangers ; pour cela, il doit disposer d’un intérieur di-
gne de son rang. Parfois méme, pour favoriser ’épargne-logement et I’accession
a la propriété fonciére dans la fonction publique, le gouvernement lance ce
qu’on appelle des «opérations-villas-cadres» : 1’Etat fait construire pour ses ca-
dres, dans des quartiers résidentiels, des villas dont le style et le standing rap-
pellent ceux des quartiers «coloniaux» d’antan. Au coiit élevé de ces villas
s’ajoutent d’énormes dépenses d’infrastructure :routes, eau, gaz, électricité, té-
léphone®. Avec I'augmentation des matériaux de construction, la «villa-cadrey
de moyen standing revient a prés de sept millions de francs CFA pour le gros
ceuvre. 11 faut ajouter a cette somme les frais d’aménagement et de construc-
tion de dépendances destinées a la grande famille :ces frais atteignent parfois le
coiit de la villa proprement dite. Pour y faire face, on aura recours encore a la
banque. En fin de compte, en faisant le calcul des crédits, une villa de ce type
revenait & quatorze millions de francs CFA en 1974, sans les intéréts bancaire.
Cette somme devra étre remboursée en dix ans au maximum, soit par mensuali-
tés de cent vingt mille francs CFA environ, chacune. Encore une forte mensua-
lité qui vient s’ajouter 2 celle de la voiture® .

Mais le besoin de luxe ne s’expliquerait pas, s’il ne correspondait pas a un
besoin de bien-étre ou de confort. On peut méme dire que celui-14 a pour fon-

—t

. Les préts aux fonctionnaires par le Trésor Public pour achats de voiture ont été suppri-
més en Cote d’Ivoire en 1972 par mesure d’austérité.

Avance pouvant atteindre la valeur d’'une Mercedes neuve (6.000.000 CFA environ).
Cf. René Dumont, op. cit., p. 68.

. Ibidem.
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dement celui-ci, chacun étant li€ & la civilisation urbaine qui s’étend considéra-
blement en Afrique depuis les indépendances’.

2) — Le besoin de confort.

Une voiture de luxe ou une villa de grand standing ne mérite pas ce qualifi-
catif sans le confort qu’elle procure. Mais il existe des biens dont 1’aspect de
confort ’emporte sur celui de luxe. Tel est le cas du réfrigérateur et du climati-
seur. Quant a la domesticité, elle se justifie par la sécurité qu’elle assure 2 la
jouissance du confort ; en un sens, elle garantit le bon fonctionnement de tout
I’équipement de la maison.

Le réfrigérateur va de pair avec la villa. Il en est de méme de la télévision.
Peut-on parler de standing dans une villa en Afrique, si ces deux éléments font
défaut ? D’ailleurs avec le développement de I'industrie du froid sous les tropi-
ques, il est inconcevable qu’on puisse boire chaud ou dormir dans une piéce
non climatisée. Par ailleurs, depuis que l'image est devenue un instrument
d’éducation et d’enseignement, quel fonctionnaire respectueux de la politique
d’éducation nationale oserait faillir & son devoir en privant sa famille de télévi-
sion ? Sa femme et ses enfants ne manqueraient pas de ’obliger 4 s’endetter
pour se procurer ces objets, en allant demander de la glace ou de I’eau fraiche
ou voir la télévision chez les voisins, ce qui serait de nature a froisser I’amour-
propre du chef de famille et & ’'amener & classer le réfrigérateur et la télévision
parmi les besoins de premiére nécessité pour un fonctionnaire digne de ce rang.
Un emprunt auprés d’un établissement de crédit mobilier aura vite fait de lui
permettre de combler cette lacune. Cette fois, ce sera une modeste mensualité
— mais une mesualité grevant quand méme le salaire — qui viendra s’ajouter aux
précédentes.

La domesticité, héritée elle aussi de I’administration coloniale, est devenue
une nécessité au méme titre que la voiture, la villa, le réfrigérateur et la télévi-
sion. Pour arroser le jardin, tailler 1a haie de la villa, tout en veillant sur la sécu-
rité de ses habitants, il faut un gardien. Pour faire le marché et la cuisine a
l'européenne, il faut un cuisinier professionnel a qui la femme du patron ap-
prendra & faire occasionnellement quelques plats africains. Pour faire la table,
servir et débarasser, il faut un ¢boy». Pour faire la lessive et repasser le linge de
la famille, il faut un blanchisseur. C’est 1’ensemble de ces serviteurs du fonc-
tionnaire, que nous désignons sous ’appellation générique de domesticité. Les
ministres ont droit, de par leur fonction, & tout ce personnel; ainsi que les pré-
fets et sous-préfets, tout comme y avaient droit les gouverneurs,commandants
de cercle et autres chefs de subdivision coloniaux qu’ils ont remplacés :le bud-
get national couvre les frais. Donc, ici, aucun danger de manque d’intégrité
— théoriquement du moins — en ce qui concerne ces agents. Mais les autres
fonctionnaires, par imitation servile, entretiennent a leurs frais une domesticité
aussi compléte que celle des précédents. Ici, ils doivent payer a chacun sen sa-
1. Cf. La croissance urbaine en Afrique Noire et 8 Madagascar. Colloques Internationaux

du Centre National deila Recherche Scientifique - Sciences humaines - Talence, 29 sep-
tembre - 2 octobre 1970, Paris, Ed. du CN.A.S., 1972, 2 tomes.
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laire sans pouvoir compter sur aucune possibilité de crédit. Un poids de plus
dans le plateau des séquelles du colonialisme. Le fisc en sera un autre qui ne
fait pas de cadeau.

b) Les charges fiscales.

Le systéme d’imposition hérité de la colonisation est trés lourd pour le fonc-
tionnaire. Sa solde est considérée 2 la fois comme un salaire et comme un reve-
nu. A ce double titre, il doit supporter mensuellement 1’'imp6t sur le salaire et
I'imp6t général sur le revenu, calculés sur la méme base, c’est-a-dire sur la base
du brut. Cilqué sur ce systéme mais trouvant son fondement dans 1’accession
des pays africains a ’indépendance, et dans la nécessité née de celle-ci de cons-
truire les nations africaines, un autre tribut aussi lourd que le précédent achéve
de miner, mensuellement, le salaire du fonctionnaire :la contribution nationa-
let.

Prenons ’exemple de deux fonctionnaires ivoiriens, I’un célibataire sans en-
fant, l’autre marié, avec six enfants et ayant des salaires nets mensuels imposa-
bles égaux, soit par exemple chacun 160.000 francs CFA.

Si nous appelons SNI, le salaire net mensuel imposable ; IS, I’imp6t sur les
salaires ; CN, la contribution nationale ; IGR, I'imp6t général sur le revenu,
nous obtiendrons le tableau comparatif suivant?.

NET A

SNI IS CN IGR TOTAL PAYER

Célibataire | 160.000 { 1.920 2.450 13.517 { 17.887 | 142.113

Marié 160.000 | 1.920 2.450 1.977 6.347 | 153.653

Si on ajoute les allocations familiales au salaire net & payer au fonctionnaire
marié, calculées sur la base de 2.500 frs par enfant conformément au baréme
actuellement en vigueur, ce fonctionnaire touchera une somme de 168.653 frs
par mois, soit 26.540 frs de plus que son son collégue célibataire.

Cette politique législative a pour but d’aider les familles nombreuses et sur-
tout de favoriser la démographie et, par voie de conséquence, la constitution du
capital humain nécessaire au développement économique et social. Mais le plus
souvent le fonctionnaire célibataire y verra une injustice sociale® . Il ne tiendra

1. 11 convient de négliger ici, comme ne dérivant pas directement du colonialisme, la rete-
nue obligatoire pour la carte du parti ; et quelques cotisations extraordinaires aussi
obligatoires telles que celles connues en Cdte d’Ivoire, il y a dix ans, sous le non d’«Edi-
fices religieuxy.

2. 1l s’agit d’un exemple imaginaire, mais les calculs ont été effectués par la direction
générale des impdts selon des barémes qui ne peuvent pas étre exposés ici.

3. Sinon l’inverse, car toute proportion gardée, le fonctionnaire marié aura souvent plus
de charges sociales que le célibataire ; cf, infra, le poids des structures sociales tradition-
nelles dont il n’est pas tenu compte dans le calcul de I'imp6t.

e e -

——
.

e



Etiologie de la corruption 17

pas compte des charges familiales de son collégue, qu’il considérera, peut-étre,
moins importantes que les siennes, au sein de la grande famille. Il ne compren-
dra pas surtout que son employeur, I’Etat, lui enléve d’une main ce qu’il lui
donne de ’autre. Inconsciemment, il cherchera & le récupérer d’une autre ma-
niére. Mais, si ce sont les besoins nouveaux et le poids des charges fiscales qui
conduisent ainsi le fonctionnaire 4 prendre 'initiative de la trangression du de-
voir d’intégrité, par contre, c’est plutét la complexité des structures adminis-
tratives et juridiques qui poussent les usagers des services publics & la corrup-
tion active des agents de 1’Etat.

B — La Complexité des structures administratives et juridiques.

Le manque d’intégrité, dans les services publics, est un phénoméne com-
plexe, imputable, non seulement 2 des causes d’ordre économique, de la nature
de celles relevées ci-dessus, mais aussi a des causes d’ordres administratif et juri-
dique. Cellesci résident essentiellement dans la lenteur des procédures admi-
nistratives et dans I’écart qui existe entre ’opinion publique et la législation
nouvelle.

a) La lenteur des procédures administratives.

Parlant des bureaux et de la bureaucratie comme étant une des plus graves
séquelles du colonialisme en Afrique, Alfred Sauvy écrit : « Vers 1960, se créent
en Afrique de nouveaux Etats. Leurs frontiéres n’ont rien de commun avec les
frontiéres ethniques, mais sont rigoureusement uniformes a celles des adminis-
trations coloniales. Les bureaux ont formé des nations»'. En effet, les nou-
veaux Etats africains ont hérité les structures de I’administration coloniale, cel-
les-ci ayant été elles-mémes calquées sur celles de la métropole colonisatrice.
Cest dire qu’en Afrique,’Administration est frappée de la méme tare, a savoir
Pincessante expansion des bureaux, qui paralysent le bon fonctionnement des
services.

Les critiques adressées 4 ’administration européenne s’appliquent parfaite-
ment a ’administration africaine. «L’administration est lente, tracassiére, sou-
vent inhumaine»?. Les formalités administratives rebutent le public par leur
complexité. A l’occasion d’une seule décision, le particulier doit fournir un
nombre incalculable de documents, effectuer de nombreux déplacements, dé-
chiffrer des imprimés souvent illisibles, et attendre le temps — souvent trés
long — que dure la procédure. En d’autres termes, I’administration est ineffica-
ce dans sa structure actuelle. Or, comme le reléve judicieusement P.S. Muhar?,
«’inefficacité administrative va de pair avec la corruption». Cet auteur donne
comme classiques les exemples de la Chine impériale et du régime tsariste. Il
note avec justesse quun fonctionnaire corrompu peut étre, par ailleurs, excel-
lent, mais qu’il tire profit de I’inefficacité et de la lenteur de ’administration
a laquelle il appartient : «En effet, la plupart des pots-de-vin tendent moins a
modifier les décisions administratives dans un sens favorable aux intéressés qu’a

1. Sauvy (Alfred), Bureaux et Bureaucratie, Presses Universitaires de France, 1967, p. 21.

2. Gournay (Bernard), L 'Administration, P.UF. 1972, p. 83.

3. P.S. Muhar, Corruprion in the Public Services in India, in ¢«Avasthi et al. aspects of Ad-
ministrationy, New Delhi, Allied Publishers, 1964, pp. 145 et s.
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en accélérer le processusy. Les usagers des services publics ont ainsi, intérét a
corrompre les fonctionnaires pour remédier a certaines lenteurs ou compli-
cations, ou pour obtenir certains avantages dans un délai raisonnable, s’ils
ne veulent pas perdre le profit résultant de la décision.

Sur le plan juridique, c’est ’écart entre ’opinion publique et la législa-
tion, qui constitue le facteur fondamental du manque d’intégrité. Il s’agit
d’un probléme d’acculturation au sens d’un droit en avance sur les moeurs
qui tend de fagon volontariste, 8 modifier les comportements et les mentali-
tés pour les mettre en accord avéc les impératifs du développement’ .

b) L ‘écart entre l'opinion publique et la législation.

Le passage brusque du droit coutumier non écrit & un droit moderne
écrit est de nature a créer une césure dans les couches sociales africaines.
D’un c6té, une masse d’analphabétes inadaptés a une législation importée.
De l’autre, une minorité d’intellectuels, déracinés, formés a une logique
étrangére, attachée plus a la lettre qu’a I’esprit de la loi.

L’opinion publique ne comprend pas et ne suit pas la prolifération des
dispositions législatives réprimant certaines activités ou comportements tels
que le proxénétisme ou le jeu de hasard, la polygamie ou la répudiation. Or,
il a été observé et retenu comme principe que plus I’écart entre ’opinion pu-
blique et la législation est considérable, plus les infractions a la loi sont gra-
ves et, partant, plus nombreux les cas ol on a recours a la corruption®. La
maniére dont est congue la législation réglementant la moralité publique,
constitue la cause principale de la corruption. L’application des dispositions
réprimant la prostitution, le jeu et le trafic des boissons alcoolisées aux
Etats-Unis, du proxénétisme et de la drogue en France, par exemple, a four-
ni & une police soumise a des influences politiques, I’occasion de percevoir
des tributs dans ce qu’on appelle les ¢milieux»?.

Drailleurs, il est & noter que plus les promoteurs de réformes sociales don-
nent libre cours a leur zéle en matiére 1égislative, plus nombreuses sont les
transgressions : ainsi & Abidjan, on n’avait jamais vu, les fins de semaines, sur
les marchés, dans les rues ou sur les plages, autant de véhicules administra-
tifs, qu’aprés I’interdiction de ’utilisation de ces véhicules a des fins person-
nelles, les dimanches et jours fériés*. L’explication d’une telle situation
pourrait se trouver dans les influences politiques exercées sur les agents char-
gées de la répression, mais aussi dans la corruption de ces mémes agents par
les fraudeurs.

1. Cf.notre thése ronéotée, précitée, p. 646,n° 627 et J. Costa-Lascoux, «De I’accultura-
tion a la transculturation. L’exemple des droits pénaux africainsy, 4 nnée sociologi-
que,vol. 27,1976, pp. 424-448.

2. P.S.Muhar, op. cit., pp. 145 et s.

3. Cf. Historia, aoiit 1973 ; également I’affaire du proxénétisme de Lyon, Le Monde,
du 26 juin 1973, p. 13 ou de Ia police de Nice, Le Monde du 31 octobre 1973, p.
11, ainsi que celui du 23 novembre 1973, p. 15.

4. Facilement reconnaissables a la plaque minéralogique noire aux chiffres et a la let-
tre D (Domaine public) jaunes. De nouvelles dispositions viennent encore d’étre pri-
ses pour renforcer le contrdle de I'utilisation de ces véhicules. V. dans Fraternité-

matin du 22 juillet 1977, p. 3 :laCommission chargée de la circulation des véhicules
de service.
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Ainsi, il ne fait pas de doute qu’en nous apportant des choses trés positives
et salutaires, telles que I’alphabétisation, les techniques, les sciences exactes et
la médecine, le colonialisme nous a 1égué en retour les tares de ’occident, telles
qu’elles viennent d’étre soulignées, en tant que pratiques de corruption et au-
tres formes du manque d’intégrité des agents publics. Mais I’héritage du colo-
nialisme est loin d’étre 'unique source de la prévarication dans la fonction pu-
blique africaine. Les structures sociales traditionnelles y font aussi sentir leur
poids.

SECTIONII — LE POIDS DES STRUCTURES SOCIALES TRADITION-
NELLES

La corruption du fonctionnaire est une conséquence du mode de vie de la
société dont il est issu et dans laquelle se déroule son activité professionnelle.
La société africaine n’a pas adopté I’ensemble du mode de vie occidental, ni
répudié la totalité de son passé, tant s’en faut. Méme si le législateur moderne
africain feint parfois d’ignorer ou de mépriser la coutume, il n’empéche qu’elle
s'impose avec force & chaque citoyen africain dans sa vie quotidienne®. Il n’est
pas rare de voir tel député qui vient de voter la suppression de la dot ou des
dépenses somptuaires de mariage ou de funérailles, accepter ou solliciter la dot
pour le mariage de sa fille ou de sa niéce et donner aux cérémonies funéraires
de sa tante ou de son oncle le faste qu’exige son rang. Ainsi tout fonctionnaire
se trouve enfermé dans une trame coutumiére dont la loi n’arrive pas a ’exor-
ciser et dont les deux composantes fondamentales sont la conception de la fa-
mille africaine et le systéme socio-culturel.

A — La conception de la famiile africaine.

M. René Dumont s’étonne que «député ou fonctionnaire, I’africain «arrivéy»
se dise obligé de prendre en charge sa famille élargie, sinon ses amis et son vil-
lage» 2. Cette réflexion traduit I’opposition entre deux conceptions de la famil-
le. Dans la mentalité occidentale, un oncle, un cousin, un collatéral ne font pas
partie de la cellule familiale : le pére, la mére, les enfants mineurs, voila la fa-
mille au sens propre du terme, c’est la famille-foyer, la «domus» par opposi-
tion 4 la «gensy», le ménage par opposition au lignage. Dans la mentalité afri-
caine, la famille englobe toutes les personnes descendant d’un auteur commun,
unies par un lien de parenté, par la communauté de sang. Cette acception large
de la famile a existé en droit européen : qu’on se rappelle la «gensy patriarcale
de I'ancien droit romain ou le lignage'de I’ancien droit coutamier francais. Au-
jourd’hui, cette fagon de voir la famille n’a qu’un intérét historique dans les
pays occidentaux : «c’est une famille, comme le dit J. Carbonnier, qui est tour-
née vers le passé (pendue a son arbre généalogique)»3. Mais en Afrique, elle est
1. Cf. Hassenfratz (Christian), Le phénoméne criminel dans un pays en voie de développe-

ment. L 'exemple de la Cote d Tvoire, Thése, Paris, 1974.

2. René Dumont, op. cit., p. 68.
3. J. Carbonnier, Droit civil, 7éme édition, P.U.F., Paris, 1967.
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encore d’actualité et on peut méme dire qu’elle regarde vers I’avenir, car, loin
d’étre «pendue a son arbre généalogiquey, elle lui donne des ramifications a
Pinfini et commande, de fait, ce qu’on appelle la «tradition d’hospitalité afri-
cainey». Etendue a la communauté de sang et de langue, celle-ci devient source
de parasitisme et de tribalisme, et par suite; de manque d’intégrité.

a) Communauté de sang et parasitisme.

Généralement, c’est le degré de parenté, quel que soit son éloignement, qui
oblige I’Africain qui en ales moyens & subvenir & la subsistance de celui qui est
dans le besoin. Autrefois la «gens patriarcale», c’est-a-dire les individus de la
méme lignée, se regroupaient autour d’un chef commun (patriarche). Celui-ci
pourvoyait aux besoins de tous : nourriture, habillement, mariage, funérailles,
etc... Mais tous Iui devaient obéissance, et participaient & la culture de ses
champs qui étaient, de ce fait, 1a propriété de la collectivité.

Aujourd’hui, avec le développement du salariat et des villes, la vie sédentai-
re tend a disparaitre, la communauté villageoise autour d’un patriarche com-
mun s’effrite. Les jeunes désertent la campagne pour se libérer du féodalisme
des vieux. Mais, chose paradoxale, une fois rendus a Ia ville, ils sentent le be-
soin de s’accrocher & quelqu’un qui les y a précédés et avec lequel ils auraient
entendu dire qu’ils avaient quelque vague lien de sang. Ce dernier, devenu pa-
triarche de facto, est mis & contribution pour trouver du travail a tout nouveau
venu du village, et, en attendant, il devra lui fournir le coucher, la nourriture et
méme le prix des cigarettes et du cinéma. Il peut arriver qu’un Africain qui a
une situation salariale tant soit peu stable, dans le secteur privé ou dans le sec-
teur public, soit amené a héberger et a entretenir plus d’une dizaine de person-
nes de cette catégorie (fréres, sceurs, neveux, niéces, cousins, cousines, etc...).

Le fonctionnaire est la premiére victime de ce systéme. Il a toujours eu une
situation stable et a toujours été considéré comme gagnant beaucoup d’argent.
Aux yeux de tout ce monde, il est digne de considération et de respect :il peut
tout, s'il Je veut ; un coup de téléphone ou un mot de sa part, par exemple, suf-
firait pour faire embaucher parents et amis. I fera donc tout pour préserver et
conserver I’opinion que ces gens se font de son rang social. En plus, la coutume
lui interdit de refouler un parent, si éloigné soit-il. S’il passait outre & cette in-
terdiction, ce serait & ses risques et périls. Non seulement sa réputation serait
souillée jusque dans son village natal, maisla sorcellerie, ’envoiitement, ’empoi-
sonnement pourraient se mettre de la partie pour abréger ses jours® .

Ainsi, par la force des choses, le fonctionnaire africain, se trouve souvent a
la téte d’une colonie de parents qui sont en fait de véritables parasites. Pour les
loger, il doit prendre un logement dont le loyer dépasse ses moyens financiers ;
pour les nourrir, il contractera, auprés de collégues mieux nantis, des emprunts
a des taux usuraires (30 & 50 % parfois). Une fois son maigre salaire ainsi hypo-
théqué, et «s’il na pas de caractére, il peut commettre des malversations pour

1. Cf. G. Goudot, «Les données d’une politique criminelle dans les pays en voie de déve-
loppementy», Archives de politique criminelle, 1, Ed. A. Pedone, Paris, 1975, p. 121.
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faire face 4 des charges écrasantes’ ». Les mémes contraintes sociales se retrou-
veront sur le plan de la communauté de langue. '

b} Communauté de langue et tribalisme.

En Afrique, le tribalisme se caractérise essentiellement par la communauté
de langue ou de dialecte : les sociologues parlent d’ethnie. Le groupe ethnique
ou tribal est constitué par ’ensemble des individus d’une méme région parlant
la méme langue et se reconnaissant entre eux par le méme mode de vie et les
mémes meeurs (ainsi, par exemple les Baoulés ou les Bétés en Cote d’Ivoire ;
les Ashanti ou les Ga au Ghana ; les Djéli ou les Sénaufo au Mali ; les Baluba ou
les Bantou au Zaire). Le découpage politique arbitraire de 1’Afrique fait que
dans un petit Etat comme la Cote d’Ivoire on retrouve plus de soixante dix
ethnies ou tribus. Le tribalisme consistant a sacrifier I’intérét des autres grou-
pes a l'intérét de sa tribu, la multiplicité des ethnies n’est pas faite pour facili-
ter I’intégration, 'unité nationale. En tout cas, elle compromet gravement la
moralité dans la fonction publique.

Le tribalisme améne le fonctionnaire a faire des lois et réglements une appli-
cation non seulement intéressée comme dans les cas de corruption, de concus-
sion et de trafic d’influence, mais partisane, c’est-a-dire tendant a favoriser les
personnes de son ethnie et a brimer celles des autres : il ouvre la voie au népo-
tisme et au favoritisme. Les gens du village, du canton ou de la région du fonc-
tionnaire le harcelent, le suivent au bureau, a domicile, partout, en quéte de tra-
vail ou d’une faveur quelconque. Pour s’en débarrasser, il leur procurera des
emplois sans tenir compte de leurs aptitudes.

Ainsi, on peut noter que «trop de postes sont pourvus en fonction des rela-
tions et non des compétences des candidats et que les membres du cabinet d’un
ministre appartiennent généralement au méme groupe éthnique que leur pa-
tron»2. Avoir un parent ou un «compatriote»3 bien placé au gouvernement, a
la police ou & la justice, c’est &tre assuré d’une immunité absolue au regard de
la loi pénale. Ce parent, ce compatriote est tenu d’exercer sa fonction au nom,
non pas d’un vague intérét général, mais de I’intérét bien compris de son ethnie,
de son village, de ses parents et de ses amis. En réalité , ce que la «grande famil-
ley exige ainsi du fonctionnaire, s’inscrit dans un contexte socio-culturel. Les
incidences particuliéres sur son comportement dans !’exercice de la fonction
ne sont pas négligeables et expliquent bien des distorsions au niveau psycholo-
gique et social.

B — Le contexte socio-culturel.

La majorité des Africains employés aujourd’hui dans la fonction publique
sont issus de milieux trés modestes. Ils sont, dans 98 % des cas, des fils de culti-

1. Diouf (El Hadji), op. cit.,p. 557.

2. René Dumont, op. cit., p. 69.

3. Ou encore qun paysy, comme disaient les Tirailleurs sénégalais pour désigner un ressor-
tissant du méme pays. Expression employée, dit-on, dans les campagnes frangaises.
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vateurs. Ils ont donc la simplicité et la naiveté des paysans. IIs sont nés dans des
superstitions et croyances de toutes sortes. Il n’est pas jusqu’au régime matri-
monial qui ne soit marqué par cet atavisme socio-cuiturel et qui ne porte le
fonctionnaire au manque d’intégrité.

a) Les superstitions et les croyances.

L’Africain est naturellement croyant, dit-on. Nous dirons méme qu’il est
trop croyant, sinon crédule et superstitieux. Il croit aux fétiches, au pouvoir
surnaturel du féticheur, du guérisseur ou du sorcier plus qu’a la science des
«Blancs» ! . Sl est malade, par exemple, et que, par la force des choses, il soit
amené a se faire traiter a ’hopital, il ne négligera pas pour autant la pharmaco-
pée indigene ; s’il commet une infraction grave pour laquelle il risque la peine
d’emprisonnement ou une forte amende, il ira trouver le «marabouty, le charla-
tant ou le féticheur pour que ce dernier, par quelques incantations ou rites ma-
giques, envolite les autorités de poursuite, afin que l’affaire soit étouffée com-
me par enchantement.

Assurés de ’existence de cette mentalité socio-culturelle chez les fonction-
naires publics, les féticheurs, guérisseurs, charlatans et autres marabouts, jouis-
sent de grandes possibilités d’action pour faire fructifier leur commerce. Il sem-
ble donc exagéré de dire,comme le laisse croire El Hadji Diouf, que c’est par dé-
votion a leurs marabouts que certains fonctionnaires adeptes de 1a religion mu-
sulmane sont portés a puiser dans les caisses de [’Etat pour satisfaire des autori-
tés religieuses®. Nous pensons plutdt que c’est pour faire face aux honoraires
trop élevés de ces «marchands de bonheur» que les fonctionnaires se laissent al-
ler & la prévarication. Parfois, ils sont simplement victimes d’une escroquerie.
C’est le cas par exemple de I’agent spécial ou du receveur des P et T qui, au vu
de quelques tours d’adresse agencés de fagon a pouvoir convaincre ’esprit le
plus incrédule, remet au marabout prétendu multiplicateur de billets de ban-
que, le contenu de sa caisse, croyant pouvoir, en retour, en recueillir le centu-
ple, sans dommage pour le Trésor Public ni pour lui-méme.

Cependant, sur le plan des superstitionts et des croyances, il n’y a pas que le
charlatanisme et le maraboutisme qui mettent & rude épreuve l'intégrité du
fonctionnaire public. Le réle des cérémonies coutumiéres n’est pas moins im-
portant a cet égard. Chaque événement, heureux ou malheureux, donne lieu,
en Afrique, a des cérémonies marquées par des manifestations extérieures :
baptéme d’un premier enfant longuement désiré, mariage du premier fils ou de
la premiere fille, funérailles du dernier ascendant, action de grace aprés une ma-
ladie ou un accident grave, etc... Le but de chaque manifestation est de placer
I’événement sous la bénédiction des dieux. Et le signe extérieur qui puisse em-
porter la satisfaction de ia divinité, c’est le bon souvenir que les voisins et les in-
vités garderont de la féte. Ce résultat ne peut étre obtenu qu’au prix de grands
frais. Mais, par ’effet de I’imitation, ces cérémonies de signification profondé-
1. Terme employé vulgairement pour désigner les ex-colonisateurs européens et tous ceux,

noirs ou blancs, qui ont adopte leur mod# :le vie et de pensée.
2. Diouf (EL Hadji), op. cit., p. 557.
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ment religieuse, vont devenir 1’occasion de dépenses somptuaires. Le coté spiri-
tuel de la manifestation sera relégué au second plan et méme perdu de vue. Il va
s’instaurer entre les individus une sorte de rivalité de mauvais aloi dans le gaspil-
lage. Certains ne pourront s’en sortir qu’en dissipant les fonds publics. C’est &
ces occasions que les «charmeurs de serpentsy, c’est-a-dire «les griots et autres
parasitesy de cette espéce, véritable plaie sociale dans les pays ou ils existent?,
peuvent facilement pousser des fonctionnaires & commettre des détourne-
ments?.

Au nombre de ces travers socio-culturels qui peuvent pousser le fonctionnaire
public a violer le devoir d’intégrité, il faut encore mentionner les conditions de
formation du lien matrimonial et la prise en charge obligatoire de la famille par
alliance.

b) Le systéme matrimonial et la famille par alliance®.

S’agissant de la formation du lien matrimonial, il convient de noter qu’en
Afrique tous les frais de la fondation d’un foyer conjugal incombent entiére-
ment a ’homme. Outre les dépenses énormes des cérémonies de mariage pro-
prement dites dont il a été question plus haut, il doit préalablement régler la
dot.

Dans les pays occidentaux romanisés, c’est la jeune fille qui apporte celle-ci
a titre de participation a la constitution du patrimoine du jeune couple. Ce
sont donc les parents de la jeune femme qui «dotent» leur fille : mais il n’est
pas question que cette dot profite aux parents de ’autre époux. En Afriaue,
au contraire, la dot revét un tout autre caractére et une destination tout-a-fait
différente. D’abord elle ne vient pas du c6té de la jeune fille mais du c5té du
jeune homme : c’est celui-ci, s’il est majeur, qui doit la fournir et & défaut, en
cas de minorité par exemple, ses parents (oncle ou pére selon que I’on se trou-
ve en régime matriarcal ou en régime patriarcal) ou toute autre personne utili-
sant ses services ou ayant autorité sur lui. Ensuite, cette dot n’est pas destinée
a aider le jeune couple 2 s’intaller, mais a enrichir les parents de la jeune fille.
Elle est devenue, depuis la colonisation, a la fois le prix de vente et le prix
d’achat de la jeune fille. Or, tout ce qui se vend est susceptible de surenchére
ou de spéculation. Il en est ainsi de la jeune fille en Afrique en matiére de ma-
riage. Plus elle est belle, plus elle a de prétendants et plus la surenchére de sa
dot sera importante. Celle-ci peut parfois atteindre deux cents & deux cent cin-
quante mille francs C.F.A. On comprend dés lors que le petit commis soit tenté
de puiser dans les caisses de I’Etat ou de mettre les usagers des services publics
a contribution en vue de se procurer une somme aussi importante qui lui per-
mettra d’entrer en possession de la fille de ses réves. Des abus dans ce domaine
1. Mali, Sénégal, Guinée... notamment.

2. Diouf (El Hadji), op. cit., p. 558.
3. Cf. Marc Dumetz, Le droit du mariage en Céted [voire, préface de J.B. Blaise, L.G.D.J.,

Paris, 1975, n98 67 a 75, pp. 55 & 64 ;J. Costa, «La nouvelle famille africaine dans les

droits de 1'Indépendance», Année sociologique, vol. 22, 1971, pp. 153 a 180 ; G.A.

Kouassigan, Quelle est ma loi ? Tradition et modernité dans le droit privé de la famille
en Afrique francophone, Préface de Pierre Bourel, Paris, Pedone, 1974, 312 p.
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ont amené plusieurs Etats africains & réglementer, voire & supprimer la dot*. Ce
sont ces abus que nous déplorons, car ils ont fini par faire perdre a la dot son
caractére de symbole d’union entre deux familles et son pouvoir créateur de Ié-
gitimité des enfants nés et a naitre.

La dot une fois réglée et les cérémonies matrimoniales accomplies, on pour-
rait croire que le futur mari en est quitte avec les tracas de la coutume africai-
ne. Il n’en est rien, il devra recourir aux mémes moyens pour faire face aux
charges que lui impose 1’état de mariage. Encore heureux si le mariage forcé
n’en fait pas un polygame. Le mariage forcé peut exister aussi bien du coté de
la jeune fille que du c6té du jeune homme. Il y a mariage forcé du coté de la
jeune fille quand les parents décident de la donner en mariage & un homme
qu’elle n’a pas librement choisi et dont la situation sociale privilégiée permet
d’escompter une dot importante. Il y a mariage forcé du c6té du jeune homme
lorsque, méme s’il est déja marié, un arriére grand-parent décide de lui donner
une de ses filles qui a été spécialement choisie pour lui en vue d’éviter la disper-
sion du patrimoine familial. La coutume lui interdit de refuser un tel cadeau.
Mais la polygamie peut étre volontaire lorsque I’homme choisit librement
d’épouser deux ou plusieurs femmes. Certes, monogamie et polygamie produi-
sent des charges financiéres de méme nature. Cependant dans le second cas, cel-
les-ci sont multipliées par deux ou trois et plus. En effet, en Afrique, lorsqu’on
épouse une femme, on épouse toute la famille de celle-ci®.

Le polygame est «chef de familley de plusieurs familles avec toutes les con-
séquences .que cette qualité entraine dans des pays ou la coutume veut que,
«quand il y en a pour un, il y en ait pour deux» : le fonctionnaire polygame
devra prendre en charge non seulement ses femmes et ses enfants propres, mais
aussi les fréres et sceurs, neveux et niéces, cousins et cousines, oncles et tantes
de chacune de ses femmes, sans compter les membres de sa famille d’origine.
Quand on songe qu’un monogame doit entretenir un minimum de cinq familles
—sa famille paternelle et sa famille maternelle, la famille paternelle et la famille
maternelle de sa femme et son foyer conjugal— on comprend la situation diffi-
cile dans laquelle vit le fonctionnaire polygame : son salaire est calculé pour
Pentretien d’une personne et ce sont des dizaines de personnes qui en attendent
leur quote-part. Le traitement du plus haut fonctionnaire de I’Etat ne suffirait
pas a entretenir tout ce monde. Pour y arriver, le fonctionnaire moyen ne pour-
ra que «se débrouillery pour autant qu’il soit vrai que, comme on le dit parfois
vulgairement, «se débrouiller n’est pas voler», surtout quand la victime est
I’Etat. En effet ne dit-on pas aussi que «voler I'Etat n’est pas volery3?

Les causes du manque d’intégrité des fonctionnaires publics qui viennent
d’étre examinées sont toutes des causes ¢externesy par rapport aux individus.
Elles s’insérent dans le climat social général, dans les traditions, dans les institu-
tions sociales et les structures économiques. Leur influence s’exerce, dans ces

1. Par exemple, l’article 3 du Code civil Malien la limite & 40 000 FM (20 000 CFA) et la
loi civile ivoirienne 1’a supprimée carrément (art. 20 de la loi n® 381 du 7 octobre 1964).

2. La famille au sens large, cela s’entend.

3. YvesBrillon,Evolution de la criminalité en Cote d'Ivoire in «Psychologie africainey, 1974.
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conditions, d’une fagon égale sur tous les citoyens. C’est dire qu’elles sont in-
suffisantes & expliquer pourquoi le manque d’intégrité ne se retrouve pas chez
tous les fonctionnaires a la fois.

En vain, on rechercherait une explication dans I’écart qui existe entre la cas-
te des privilégiés et la horde des démunis ; ou dans I’étalement du luxe des
grands face & la misére des petits ; ou encore dans le dépérissement des valeurs
morales au profit du despotisme de I’argent. Ce ne sont la que des conséquen-
ces malheureuses de I'indépendance!. En effet, les fonctionnaires malhonnétes
se recrutent aussi bien parmi les privilégiés, les grands ou les nantis que parmi
les démunis, les petits ou les parias de la fonction publique. Il faut donc conclu-
re a P’existence chez ces fonctionnaires, transgresseurs invétérés du devoir d’in-
tégrité, de facteurs individuels prédisposant & cette criminalité, les facteurs
mésogenes qui viennent d’étre examinés n’étant que de simples occasions, des
stimuli pour employer le langage des physiologues.

1. Cf. René Dumont, op. cit., pp. 63 & 70Q et passim.

1



CHAPITRE 1]

LES CAUSES TENANT A L'INDIVIDU

Tous ceux qui ont déploré ou flétri le développement du manque d’intégrité
des fonctionnaires publics dans les jeunes Etats africains, en attribuent unani-
mement, les causes aux bouleversements du milieu social, consécutifs & ’acces-
sion de ces Etats 2 I’indépendance’ . C’est dans ce sens que le Professeur Drapkin
pouvait déclarer au 16éme cours international de criminologie d’Abidjan?
«Nous ne comprendrons jamais la personnalité du délinquant si nous ’obser-
vons isolé, séparé du milieu réel dans lequel il a vécu (milieu familial, social,
culturel, économique) et duquel il faisait partie intégrantey.

Cela ne veut pas dire qu’il ne puisse pas exister de facteurs du manque d’in-
tégrité tenant a la constitution organique ou psychique du fonctionnaire préva-
ricateur, tels que les décrivent, & propos de la crimininalité générale, les théo-
ries criminologiques classiques sur la formation de la personnalité criminelle? .
I1 se peut que la criminalité spéciale du fonctionnaire dont il est question ici,
ait quelque ranport avec des troubles organiques ou mentaux dont serait at-
teint plus ou moins gravement tel ou tel fonctionnaire prévaricateur. Concer-
nant notamment les troubles mentaux, le manque d’intégrité peut parfaitement
se concilier avec certaines formes de débilité mentale, telles que la «débilité 1é-
gére» qui, selon les spécialistes, n’empécherait pas le sujet de mener une vie
normale, de concevoir, par exemple, un acte criminel et de le commettre sciem-
ment et consciemment® . Dans ce cas, la défaillance de I’intelligence n’intervient
qu’au niveau de I’appréciation des conséquences de I’acte ; encore, une experti-
se mentale est-elle nécessaire pour déceler cette 1égére tare mentale. Nous ne
disposions pas des insiruments et des sujets nécessaires, encore moins de la com-
pétence requise pour procéder nous-mémes a un tel examen, et les dossiers que
nous avons eus entre les mains n’en comportaient pas. Force nous était donc de
renoncer a chercher les facteurs du manque d’intégrité tenant & I’individu en
référence a cet aspect de la personnalité du fonctionnaire prévaricateur.

Ainsi, la théorie lombrosienne et de 1’école positiviste italienne® ne nous est
d’aucun recours ici pour I’explication du manque d’intégrité des fonctionnaires.
Pas plus d’ailleurs ne 1’est 1a théorie moderne de la personnalité criminelle. Par-
1. Voir notamment René Dumont, op. cit., pp. 67 et s.

2. Cf. 16eme Cours international d’AbldJan op. cit.,p. 530.

3. Sur les facteurs organiques, psychiatriques et atawques de la criminalité, voir Stéfani,
Levasseur et Jambu-Merlin, Criminologie et Science pénitentiaire, 4éme éd., Dalloz,
Paris, 1976, notamment les numéros 154, 165, 168, 169, 172,173, 175, 176 182 et

4. éIQGIbzdem n© 182.

5. Sur la conceptlon italienne du criminel, de lombroso & nos jours en passant par ’école
positiviste, voir les ouvrages de crlmmologle générale, notamment celui de MM. Pierre

Bouzat et Jean Pinatel, Traité de Droit pénal et de criminologie, tome 111, 3éme éd. par
Jean Pinatel, Dalloz, Paris, 1975,n05 136 2 167.
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tant de I’hypothése que le criminel reste toujours un homme et non une sorte
de monstre! ni «un type anthropologique, une variante de ’espéce humaine,
ni «le criminel-né de I’école positiviste italienne de la fin du 19éme siécle, ni
le stéréotype social du délinquant, né de I’imagination des philosophes ou des
approximations de la phrénologien?, certains auteurs en sont venus & douter
de la spécificité de la personnalité criminelle ; et ceux qui admettent cette spé-
cificité, la considérent plutdt comme une simple hypothése de recherche. Pour
les autres, elle n’est quune différence de degré entre le criminel et ’homme
normal, c’est-a-dire le seuil délinquantiel au-deld duquel toute homme devient
criminel, manifestant des caractéristiques différentielles permanentes qui expli-
quent les modalités profondes et propres de son comportement délictueux®.
Dans le cadre limité de notre étude et pour les raisons invoquées plus haut,
nous ne pouvions nous engager dans le dédale des théories criminologiques sur
la genéve de la délinquance et, encore moins, prendre partie dans la querelle sur
Pexistence ou I'inexistence d’une personnalité criminelle spécifique.

Notre voie est plus modeste ; elle consiste a dégager la psychologie du fonc-
tionnaire prévaricateur a partir de 1’observation pratique. Nous sommes, cer-
tes, d’accord avec le professeur Drapkin et M, El Hadji Diouf* pour souligner la
prédominance des facteurs sociaux dans la genése de la criminalité du fonction-
naire prévaricateur. Mais ces facteurs externes ne suffisent pas & expliquer a
eux seuls cette criminalité. En effet, tous les fonctionnaires sont soumis aux
changements survenus en Afrique depuis I'indépendance, mais tous ne sont pas
devenus pour autant, des fonctionnaires malhonnétes. Il faut donc croire que
ceux qui succombent souffrent d’une insuffisance de la volonté ou de la force
de résistance, d’un déséquilibre ou déréglement de la conscience morale. Tirail-
1és entre les difficultés économiques créées par les nouvelles conditions d’exis-
tence et les nombreuses occasions de prévarication qui s’offrent a eux dans le
cadre de leurs fonctions, ils préféreront I’opportunisme de la facilité a I’hon-
néteté dans la misére.

S’il est donc vrai qu’il existe, parmi les fonctionnaires prévaricateurs afri-
cains, de véritables inadaptés sociaux tels que les a dépeints M. El Hadii Diouf®,
il n’est pas moins exact de dire que la plus grande partie d’entre eux se compor-

1. Cf. P. Bouzat et J. Pinatel, op. cit., tome III, n0 167, p. 307 ; pourtant De Greef, au-
teur de cette citation croyalt enia spec1f1c1te de la personnahte criminelle, voir zbzdem
op. cit.,n% 167, p. 307.

2. Jean Pmatel La société criminogéne, Calmann-Levy, Paris, 1971, p. 97.

3. Sur les différentes conceptions de la personnalité criminelle, voir P.Bouzat et J. Pinatel,
op. cit., tome III, 3éme éd., 1975, n© 365. La dernicre conceptlon semble avoir éte
I'cuvre des auteurs francais et pa.rtlcuherement celle de J. Pinatel qui I’'a systematlsee
Celui-ci définit la personnallte criminelle comme une aptitude particuliére au passage a
r acte. Il la décrit 4 I'aide de traits psychologlques (ou composantes). Ceux-ci sont grou-
pés en un noyau central et des variantes (ou variables). Le noyau central englobe I'égo-
centnsme 1a labilité, I'agressivité et I'indifférence affective, Les variantes se rapportent
a l’actmte aux aptitudes physiques, intellectuelles, techniques, aux besoins nutritifs et
sexuels (op cit., n%8 364 a 403) Cette conceptlon semble partagée par le professeur
Jacques Leautef(op cit., p.518) ol il définit le criminel par des caractéristiques diffé-
rentielles permanentes qu1 expliquent les modalités profondes et propres de son com-
portement délictueux,

4. Cf. 16éme Cours international de criminologie, op. cit., pp. 530 et 558.

5. Cf.op. cit.,pp. 558 et s.
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tent comme de véritables «malades morauxy correspondant a la catégorie des
criminels vrais’. Le premier groupe est constitué généralement par de petits
fonctionnaires, tandis que le second groupe est composé souvent, sinon unique-
ment, de fonctionnaires haut placés, appelés vulgairement les «grosy» ou les «in-
touchablesy.

SECTION I — LES INADAPTES SOCIAUX OU LES «PETITS».

11 ressort des observations qui précédent que le fonctionnaire prévaricateur
africain est avant tout un produit de la nouvelle société africaine. Sa criminalité
porte la marque profonde des bouleversements socio-économiques que le con-
tinent a connu ces quinze derniéres années. De ce fait, la prédominance des
facteurs mésogénes dans la genése du manque d’intégrité, s’explique facilement.
C’est ce qui faisait nier par M. El Hadji Diouf, I’existence, en cette matiére, de
facteurs internes, et préconiser la prise en considération des seuls facteurs exter-
nes, c’est-a-dire, selon ses propres termes, des «causes sociales dans le sens ot
I’entendent les socialistesy?, pour I’explication de ce genre de criminalité en
Afrique. Pour lui, «ces causes se trouvent dans le climat social, les institutions
sociales et les structures économiquesy. A partir de cette conception, il pro-
pose une classification (A) qui, & notre avis, est loin d’étre exhaustive (B).

A — La classification d’El Hadji Diouf.

Pour M. El Hadji Diouf, les fonctionnaires prévaricateurs sont des malades
sociaux dans la fonction publique, qui se répartissent en trois groupes : les
«inexpérimentésy, les «tentésy et les «insatisfaitsy.

a) Les «inexpérimentésy.

‘La premiére catégorie comprend tous ceux qui «péchent» par ignorance,
c’est-a-dire, selon I’expression méme d’El Hadji Diouf, «ceux-la qui ignorent
les régles essentielles de leur profession». D’ou la qualification de «inexpéri-
mentésy . Ce sont des agents qui connaissent trés mal ies régles de gestion de la
chose publique. IIs manquent totalement de formation professionnelle et peut-
étre méme de formation générale leur permettant de réagir promptement de-
vant les nouvelles situations et de s’y adapter de maniére adéquate. Ce sont des
individus qui ont été amenés & occuper des postes de responsabilité a la suite
du départ massif des cadres coloniaux aprés 'indépendance. Mais, il faut distin-
guer deux types d’inexpérimentés. D’abord, il y a les petits fonctionnaires qui
ne connaissent pas du tout leur métier : ce sont ceux qui, 2 la suite de simples
erreurs d’addition, de soustraction ou de multiplication, se sont trouvés en pri-

1. Cf. R. Mucchielli, Comment ils deviennent délinquants, Paris, Ed. Sociales, 1965, pp. 18
ets.

2. 16éme Cours international de criminologie, op. cit., p. 558.

3. Ibidem,p. 558.
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son pour détournement de fonds publics sans avoir pris un seul sous pour eux-
mémes : improvisés en caissiers ou en comptables, ils n’avaient jamais fait de
comptabilité ni appris & tenir une caisse. Ensuite, il y a les fonctionnaires qui
ignorent jusqu’a ’existence de la loi qui leur impose le devoir d’intégrité sous
peine de sanction grave ; c’est le cas de la plupart des agents des services pu-
blics, de police, de douanes ou d’administration générale qui ont été improvisés
fonctionnaires aprés I'indépendance. Ceux-ci se laisseront facilement corrompre
ou trafiqueront ouvertement de leur influence parce qu’ils ignorent littérale-
ment les textes du Code pénal qui répriment de tels comportements, et cette
situation vient non seulement de ce qu’ils manquent de formation générale ou
professionnelle mais d’instruction : & défaut d’étre formés, ils sont incapables
de s’informer.

On peut dire que la catégorie des inexpérimentés n’est pas constituée par de
vrais délinquants, le comportement qu’on leur reproche manque d’un des élé-
ments fondamentaux de Pinfraction pénale : ’élément intentionnel. Ils sont
plutdt victimes des nouvelles strutures de I’Administration, mais ils seront frap-
pés parce que «nul n’est censé ignorer la loi».

b) Les «tentésy.

La deuxiéme catégorie, quant a elle, comprend des gens connaissant bien
leur profession et méme les régles 1égales quiles gouvernent. Mais «ils sont pla-
cés, dit M. Diouf, dans des conditions de travail telles que les actes qui leur sont
reprochés au regard de la loi, auraient pu étre prévus», donc évités. Ils sont fas-
cinés par le volume des sommes qu’ils manipulent, et tombent fatalement dans
le filet de Mammon, c’est-a-dire du «démon de I’argenty*

En insinuant que les actes quileur sont reprochés... auraient pu étre prévus,
M. Diouf semble vouloir rejeter la responsabilité du comportement de ces agents
sur ceux qui les ont placés a des postes comportant des fonds 4 manipuler.
Mais un tel raisonnement suppose qu’on connaisse la psychologie de chaque
agent avec ses tendances profondes bien avant son recrutement ou son affecta-
tion. Malheureusement, la machine a détecter les penchants des hommes n’a
pas encore été inventée. Ce qu’il faut retenir, c’est que les «tentés» ne le sont
que par leur faiblesse de résistance, qui ne peut étre ni devinée ni prévue dans
son déclenchement. Ce sont de vrais délinquants. Seule I’expérience de leur «la-
bilité» pourra les signaler comme des gens a surveiller ou a écarter des postes
financiers.

¢) Les «insatisfaits».

Enfin la troisiéme catégorie se compose de ceux «qui délibérément en toute

1. «<Mammony est un mot araméen qui sert, dans I’Evanglle, a personnifier 'argent, I'ap-
pat du gain, les richesses mal acquises. Des enquétes récentes en Afrique et pa.rtlcuhere-
ment en Cote d’Ivoire, ont montré i quel point l'argent est spontanément investi de
charge affectlve ou sacrale celle-ci en vient a confisquer & son profit la puxssance na-
guere espérée du recours aux liens familiaux et aux fetiches. Cf. C. Pairault, L écono-
miste et 'anthropologue, in. Cah. Inter. Soc., vol. LXVI, 1979, p. 1967.
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connaissance de cause s’approprient la chose publique pour satisfaire leurs be-
soinsy. Et comme ces besoins sont innombrables et qu’ils n’arrivent jamais a les
satisfaire, M. Diouf les appelle les «insatisfaits». Il s’agit de fonctionnaires qui
sont submergés de charges et de besoins que leurs traitements n’arrivent pas a
couvrir. Alors, ou bien ils puisent dans la caisse de 1’Etat, ou bien ils «exploi-
tenty ou trafiquent leurs fonctions. Les mobiles qui les y poussent sont nom-
breux. M. Diouf les résume en ces lignes a propos des détournements de deniers
publics : «On détourne parce que :

10) —I’on est responsable d’une famille nombreuse dont on est I'unique sou-

tien.

29) —I’on veut toujours bien s’habiller.

30) —I’on veut a tout prix que son standing de vie monte ; il faut rouler voi-

ture et avoir pignon sur rue»!.

Pour M. Diouf, c’est la catégorie qui représente les vrais fonctionnaires indé-
licats. Ce sont, pour la plupart, des citadins. «Ils se permettent des extravagan-
ces et s’enferment dans des contradictions financiéres» . Finalement «Ils sont
comme pris dans une sorte d’engrenage d’ou il leur sera difficile de sortiry.
Tout cela finit d’'une maniére ou d’une autre, par le cachot.

«A ce moment-la ils parleront de fatalité ou de destin (tout juste s’ils n’ac-
cusent pas les autres de leur en vouloir et d’avoir inventé des crimes dans I’in-
tention de leur nuire), alors qu’en fait ils ont voulu et créé cette situation en
donnant dans la légéreté, dans une sorte de machiavélisme économiquey.

C’est, sans doute, pour cette derniére catégorie de fonctionnaires que
M. Diouf préconisait, au 16éme Cours international de criminologie, une ré-
pression «humiliante et exemplaire», puisque, d’aprés lui, c’est la catégorie des
vrais délinquants en la matiére, parce que leurs actes sont délibérés et posés en
connaissance de cause’. Mais existe-t-il vraiment une différence entre cette
catégorie et la précédente ? Un «tentéy» n’est-il pas un «insatisfait» irrésistible-
ment attiré par objet de sa convoitise ? Inversement, un «insatisfaity peut-il
rester indifférent devant la chose pouvant mettre fin & son mécontement ?
M. Diouf ne s’explique pas sur ce point. Quoi qu’il en soit, son analyse a le mé-
rite de mettre ’accent sur I'importance de 1’état psychologique de ’agent dans
la genése de la criminalité acquisitive du fonctionnaire prévaricateur. Certes, sa
classification ne concerne que les détournements de deniers publics ; mais, a

1. De nos enquétes au Mali, il ressort qu’un brigadier chef touche un salaire brut mensuel
de 80 000 FM. S’il a 10 enfants, les allocations familiales se montent 4 20 000 FM. Le
traitement annuel global est donc de 1 200 000 FM., En supposant qu’il soit un polyga-
me avec 2 femmes, nous avons calculé que les charges que lui imposent la famille (13
personnes), la religion, les fétes, les parents et les beaux-parents, la coutume et la vie
moderne, se chiffrent a plus de 1 500 000 FM, soit un déficit de 300 000 FM si’on a
affaire & un chef de famille économe.

2. M. Diouf estime que, pour la répression de la criminalité de cette catégorie, I’humilia-
tion et I’exemplarité de la peine pourraient donner des résultats positifs pour la sauve-
garde des deniers publics ; cela suppose qu’on atteigne, selon lui, les condamnés dans
leur honneur en les soumettant a des corvées a I’extérieur des prisons et au port obli-
gatoire de la tenue pénale dans des endroits accessibles & tout le monde (op. cit., p.
558 ; cf. également notre thése précitée, n® 511, pp. 497 et 498).
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quelques nuances prés, elle est valable pour ’ensemble du phénoméne criminel
étudié ici. Les catégories suivantes que nous y ajoutons, ne font que préciser
ces nuances, sans prétendre les épuiser.

B — Autres catégories.

En fait, c’est la troisiéme catégorie de délinquants de la classification de
M. Diouf qui est intéressante au point de vue criminologique. Elle correspond
a la catégorie des «vrais délinquants», au sens ou R. Mucchielli ‘entend cette
expression! et sous 'angle du phénoméne global du manque d’intégrité, elle
renferme des variantes infinies du fonctionnaire prévaricateur. Quatre de ces va-
riantes semblent recouvrir les données sociologiques les plus courantes et une
typologie des mentalités les plus directement liées au phénoméne d’accultura-
tion.

a) Les «naifsy.

D’abord, il y a les «naifsy ou, si ’on veut, les crédules, les simples d’esprit,
qui se laissent facilement prendre par les manceuvres frauduleuses de I’escroc
qui se cache dans la peau du marabout multiplicateur de billets de banque, ou
du charlatan qui prétend communiquer avec les forces surnaturelles. L’un pro-
met de faire de son client I’homme le plus riche du pays, sinon du monde : c’est
le marabout ; I’autre lui fait entrevoir une promotion dans la hiérarchie scciale
(député, ministre, voire Président de la République) : c’est le charlatan. Tout
cela se réalisera, certifient les escrocs, a condition que le fonctionnaire sollicité
fournisse au marabout la somme & multiplier par dix, par cent ou par mille se-
lon les cas, et au charlatan le prix de la consultation qui est généralement pro-
portionnel & I’importance de la promotion sociale «prophétiséey . Le fonction-
naire chargé de la gestion d’une caisse publique par exemple, se laissera prendre
au jeu et y puisera la somme nécessaire, avec 1’espoir que les prodiges de la
«magie noire» du marabout ou des incantations du charlatan, lui permettront
de restituer les fonds prélevés, avant tout contrdle ou inspection hiérarchique.
C’est une fois devant le tribunal qu’ils réalisent I’énormité de leur sottise.

b) Les «complexésy.

En deuxiéme position viennent les «complexésn», c’est le groupe de ceux qui
imitent maladroitement ’Occident ou les amis, ceux qui veulent a tout prix
«tenir le rang et vivent ainsi au-dessus de leurs moyensy. Ce sont les imitateurs
serviles du colonisateur? .

1. E. Mucchielli, op. cit., pp. 67 et s.
2. Cf. M’Bouyon, op. cit.,p. 52.
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Ils ne sont pas simplement insatisfaits, mais véritablement «insatiablesy, car
ils n’ont jamais et n’auront jamais suffisamment d’argent pour se procurer le
méme luxe, le méme confort et les mémes plaisirs que leur «prototype occiden-
taly. L’ Etat et les usagers des services publics seront mis & contribution pour
asssouvir cette soif d’argent.

¢) Les «contaminésy.

A coté de ces «complexésy, il y a les «contaminésy, II s’agit d’individus qui
ne vont plus cheicher leur modéle d’imitation en Europe. IIs le trouvent plus
prés, en Afrique, parmi les fonctionnaires eux-mémes, dans les classes supérieu-
res de I’appareil administratif. Ce sont ceux qui justifient leurs comportements
par ceux de leurs chefs hiérarchiques : tel fonctionnaire subalterne accepte, sol-
licite des présents, des pourboires pour faire des actes entrant dans 1’exercice
normal de ses fonctions parce que son «patrony en fait autant ; tel autre puise
dans la caisse de I’Etat parce qu’il est assuré de la complicité sinon de la coac-
tion de son supérieur hiérarchique. Leur corruption vient du sommet. Ils cons-
tituent I'illustration méme de la théorie de la contagion hiérarchique de G. Tar-
de!. Selon cet auteur, par ce processus d’imitation, les formes de la criminalité
sont d’abord 1’apanage des classes supérieures avant de se répandre dans les clas-
ses inférieures, et celles-ci ont la vague illusion de s’ennoblir de cette sorte?.
Mais quand ils sont pris, ils sont seuls & payer et pour eux-mémes et pour leurs
«patronsy . Ceux-ci sont «intouchablesy.

SECTION II — LES «<INTOUCHABLES» OU LES «GROS».

Les «intouchablesy constituent la racine méme du mal ; on les appelle aussi
vulgairement les «grands» ou les «grosy. Ils sont issus des classes supérieures de
P’administration publique. C’est leur exemple et, surtout, leur complicité crimi-
nelle, qui corrompent et empoisonnent I’atmosphére sociale, politique et éco-
nomique des jeunes Etats, donnant ainsi naissance a toutes les catégories et
sous-catégories de fonctionnaires prévaricateurs. Dans leur mentalité, I’intégrité
est un devoir pour les autres et le manque d’intégrité un droit pour eux-mémes.
Les services de contrdle, d’inspection et de police ne peuvent ou n’osent rien
faire contre eux. Ils opérent, sous une couverture politique quelconque, a ciel
ouvert, au vu et au su de tous. D’ot le nom d’«intouchablesy.

Assurés d’appuis politiques extérieurs au service, ou étant eux-mémes parmi
les personnalités politiques de I’Etat, cette «classe dirigeantey», ces «cadres ad-
ministratifs ou politiquesy, ces «grands commis de I'Etat»® ne sont jamais in-
quiétés et empéchent d’inquiéter leur armée de protégés. Ils paralysent la justi-
ce en étouffant les affaires les plus scandaleuses.

1. G.Tardé, La philosophie pénale, A. Storck et Masson, 1890, pp. 328 a 337.

2. Jean Pinatel citant G. Tarde inop. cit.,p. 121.

3. Ce sont les expressions qu’on trouve parfoxs dans la presse pour désigner l'ensemble
des hauts fonctionnaires, parmi lesquels se recrutent les «intouchablesy : <i., par
exemple, Fraternité-Matin du 17 janvier 1974, «Les cadres au dialoguey, p. 1.
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Ainsi, les «intouchablesy constituent-ils la catégorie-mére» de toutes les au-
tres. Ce sont les vrais fonctionnaires prévaricateurs. Leur criminalité ne saurait
s'expliquer uniquement par les facteurs sociaux africains étudiés plus haut, &
savoir les conflits de cultures, les bouleversements des structures économiques,
politiques et sociales. Ils font preuve, en effet, en outre, d’un état d’esprit qui
répudie les valeurs sociales traditionnelles de dévouement, de probité et de
désintéressement. Ils sont comme malades moralement. Aussi leur cas mérite-t-
il un examen approfondi.

Dans ’observation qui précéde réside peut-étre la réponse a la question po-
sée au début de cette étude, de savoir pourquoi, toutes choses étant égales par
ailleurs, certains fonctionnaires étaient devenus malhonnétes alors que les au-
tres —le plus grand nombre heureusement— étaient restés intégres. En effet,
cette réponse, nous ne ’avons trouvée dans aucune théorie classique relative a
la formation de la personnalité du délinquant. Elle ne se trouve pas davantage
dans les changements socio-6économiques intervenus ces derniers temps en Afri-
que, puisque I’influence de ces bouleversements ne s’exerce pas individuelle-
ment mais collectivement sur tous les fonctionnaires, c’est-a-dire sur les inté-
gres comme sur les malhonnétes. Elle se trouve encore moins —nous 1’avons
vu— dans la personne ou le psychisme du fonctionnaire prévaricateur : celui-ci,
rappelons-le n’est ni un malade organique ni un malade mental. Reste la solu-
tion de la maladie morale.

Sans doute la société nouvelle se trouve-t-elle a I'origine de cette maladie
morale par le vide culturel et moral qu’elle engendre au nom de la science et du
progrés. Mais si 'homme moyen reste conformiste, raspectueux des lois et ré-
glementations tatillonnes et multiples, malgré la fatigue et le harassement que
provoquent la science et la technique, c’est que sa conscience morale est encore
tissée des vertus profondes qui ont marqué I’histoire tourmentée de I’espéce hu-
maine!. A ’inverse, si certains individus ont des réactions antisociales sous I’ef-
fet de facteurs criminogénes d’ordre économique, social ou culturel, c’est que
leur conscience morale s’est émoussée, affaiblie, ou est malade. C’est pourquoi
on a pu dire que la criminalité d’aujourd’hui est une maladie de ’homme avant
d’étre une maladie du progrés?.

Par définition, le manque d’intégrité est une maladie morale® ,donc une ma-
ladie de I’homme. C’est donc a partir de I’homme, c’est-a-dire, en 1’occurrence,
a partir du vrai fonctionnaire prévaricateur, qu’on peut arriver & expliquer
pourquoi notre société africaine d’aujourd’hui engendre le manque d’intégrité
chez les agents de I’Etat. Les manifestations de cette crise morale dans la fonc-
tion publique ont pour noms : arrivisme, amateurisme et affairisme. Ou bien on
considere la fonction publique comme un moyen pour assouvir des besoins per-
sonnels de titres et d’honneurs, et on utilise alors tous les moyens pour y accé-
der aux postes les plus élevés sans avoir la qualification nécessaire pour exercer
les fonctions afférentes a ces postes : c’est 'arrivisme. Ou bien, on est doué
pour les hautes fonctions auxquelles on accéde, mais on les exerce avec peu de
1. Cf. Jean Pinatel, op. cit., p. 96.

2. Cf. ibidem, op. cit., pp. 96 et 97.

3. Cela est d’autant plus vrai, que, par définition, I'intégrité est un idéal, une vertu que la
morale impose a tout homme dans toutes les circonstances de la vie.
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zéle, se contentant d’en recueillir les honneurs, avantages et priviléges qu’elles
conférent : c’est ’amateurisme. Ou bien enfin, on a une qualification précise,
on occupe les fonctions correspondant a cette qualification, et en méme temps
on est doué d’un sens aigili des affaires et d’une grande capacité de travail, mais
au lieu de mettre toutes ces qualités au service de ’Etat et de I’intérét général,
on les détourne a son profit, on fait prospérer ses affaires personnelles au détri-
ment des affaires publiques : c’est I’affairisme.

On peut étre a la fois arriviste, ameuteur et affairiste. Cela suppose qu’on
entre dans la fonction publique pour occuper des fonctions pour lesquelles on a
aucune qualification (arrivisme) et en méme temps profiter de cette situation
pour s’occuper de ses propres affaires (affairisme), en négligeant, évidemment,
les intéréts de I’Etat (amateurisme). Mais pour la clarté de ’exposé, nous trai-
terons séparément des arrivistes, des amateurs et des affairistes.

A — Les «arrivistesy.

L’arrivisme, par définition, est I’ambition, le désir de réussir a tout prix.
L’arriviste est un individu sans scrupules qui veut réussir par n’importe quel
moyen.

L’ambition en elle-méme est une bonne qualité quand elle respecte la mora-
le, c’est-a-dire quand les moyens employés pour atteindre le but visé sont
loyaux.

Ce n’est pas le cas de I’arrivisme du fonctionnaire prévaricateur. Le plus sou-
vent celui-ci occupe dans la fonction publique des postes de responsabilité que
son ambition démesurée lui avait fait viser de longue date et auxquels il n’est par-
venu que grice 4 un «favoritisme outrancier ou un népotisme abusif»® .

- Le caractére injuste des faveurs et priviléges dont il jouit vient surtout de ce
qu’il commande souvent & des subordonnés qui, en fait, sont plus compétents,
plus qualifiés que lui. Une fois au pouvoir, ce qui compte pour lui, ce sont les
honneurs, les avantages et les indemnités de toutes sortes ;la bonne marche et
les intéréts du service, c’est I’affaire des autres, c’est-d-dire de ses subalternes.
Par ailleurs, il ne congoit pas qu’on puisse occuper un poste parce qu’on a la
compétence nécessaire pour cela ; on doit passer par la méme voie que lui pour
«arriver», c¢’est-a-dire par le favoristisme ou le népotisme. Aussi se donnera-t-il
pour tiche essentielle d’aider les éventuels «candidatsy a l’arrivisme moyen-
nant de nombreux pourboires, cadeaux et présents ou le méme prix qu’on avait
exigé de lui.

Quant au caractére dangereux du comportement du fonctionnaire arriviste,
c’est qu’il n’aime pas qu’on s’adresse directement a lui ; cela le diminuerait ; il
est flatté quand on passe par un de ses «favorisy (parent, ami, épouse...) pour
le toucher. Se sentant alors honoré, considéré, il est prét & aider et a ouvrir tou-
tes les portes au nouveau protégé. Corruption et trafic d’influence s’installent
alors en chaine ininterrompue dans I’administration au grand «dampy des servi-
ces publics et de leurs usagers.

1. Y. Chapel, «Les problémes d’administration dans les Etats nouvellement indépendanits

d’Afrique Noirey, in Recueil de Jurisprudence du droit administratif et du Conseil
d’Etat,n® 2/1962, pp. 90-91, Ferdinand Larcier, Editeur, Bruxelles.
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Enfin, Parriviste n’a aucune notion de la justice sociale, du travail désintéres-
sé ou de I'intérét général. Cela découle du caractére précédent de sa mentalité.
Quand on lui parle d’intérét général, il ricane d’un ton qui rappelle cette phrase
de M. René Dumont déplorant le manque d’esprit de service et de dévouement
chez la majorité des fonctionnaires africains : «A Yaoundé, si je parle d’intérét
général, on se met 2 rire, autant qu’a Sao-Pauloy ! . Par son manque de zéle 4 la
chose publique, I’arriviste se rapproche de I’amateur.

B —. Les amateurs?.

L’amateurisme administratif est le défaut du fonctionnaire qui manque de
zéle dans P’accomplissement de ses fonctions. Il se caractérise par la nonchalen-
ce et la paresse au travail.

La répugnance du fonctionnaire «amateury pour I’effort et le travail I’améne
a fuir le secteur privé ou «on ne badiney» pas avec les sanctions, sinon avec la
discipline® . Il se réfugie alors dans le secteur public ou semi-public ou la stabili-
té de I’emploi est assurée et ou les contraintes de 1’assiduité, de la ponctualité
et de la discipline sont exceptionnelles, sinon inexistantes.

Dans son message de nouvel an publié dans Fraternité-Matin du 3 janvier
1972, le Président Houphouet Boigny classe ces fonctionnaires en trois catéro-
ries. D’abord «ceux, heureusement minoritaires, qui, sitdt investis d’'une part
plus ou moins grande de 'autorité de I’Etat, non seulement ne paraissent avoir
qu’une conscience relative des devoirs qu’impliquent leurs nouvelles fonctions,
mais détournent a leur profit ou au profit de quelques uns, tout ou partie de
ces pouvoirsy ; ensuite —«Ceux pour lesquels ’accession & un poste important
marque une fin en soi et qui résument leur ambition et leur conscience profes-
sionnelle 4 la consécration sociale née d’un titre qu’ils endossent comme une
pelurey — ; et enfin, «ceux qui réduisent leur grandeur et leurs servitudes 4 leurs
intéréts personnels et pour qui le dévouement au bien public est une formule
d’autant plus heureuse et souvent exprimée qu’elle leur reste, au niveau du
comportement, totalement étrangérey .

On ne pouvait mieux caractériser ’état d’esprit et la mentalité ou la moralité
de ces «¢amateursy ou «dilettantesy de la fonction publique. La premiére caté-
gorie est la plus dangereuse par I’inconscience des devoirs et les abus de pou-
voirs dont sont froidement et cyniquement capables les fonctionnaires qui la
composent. C’est pourquoi il est heureux que ceux-ci soient ¢minoritairesy. La
deuxieine catégorie, ressemble a celle des arrivistes : elle se caractérise par la
1. René Dumont, op. cit., p. 69.

2. Jai été tenté d’intituler ce paragraphe :les samateuristesy pour marquer ’aspect péjo-
ratif de 'amateurisme dont il est question ici. En effet au sens propre, I'amateurisme
est une qualité qui s’attache & celui qui s’adonne aux beaux-arts, aux sports, par exem-
ple, sans en faire sa profession. Au sens péjoratif, I'amateurisme est le défaut de celui
qui manque de zéle. Pour marquer la différence entre les deux sens, il eiit fallu reserver
le mot «amateury» pour le sens propre, et adopter le mot «amateuriste» pour le sens pé-
joratif. Malheureusement aucun dictionnaire ne contient le mot «ainateuristey ; tous
donnent le mot «amateury pour les deux sens.

3. Fraternité-Matin du § Janwer 1972 : «Austérité : les premiéres mesures du Bureau Poli-

tiquey, par M. Philippe Yacé, Président de I’Assemblée Nationale et Secrétaire Général
du Parti Démocratique de Céte d’Ivoire (P.D.C.L.).



36 Approche criminologique de lz corruption

course aux places au détriment de la conscience professionnelle et du devoir
d’intégrité dans la mesure ou la violation de celui-ci peut permettre d’accéder
aux postes importants et aux titres ambitionnés. La troisiéme catégorie repré-
sente le type méme du fonctionnaire amateur ;la notion de dévouement est
une notion étrangére a sa conception de la fonction publique et du fonction-
naire public, conception totalement tournée vers I’intérét particulier et versle
service personnel : manquant de zéle et de dévouement au bien public, il re-
trouve la plénitude de ces qualités quand son intérét personnel est en jeu...

Trois catégories de fonctionnaires amateurs, mais un type unique d’amateu-
risme administratif. Celui-ci se caractérise essentiellement par le manque de dé-
vouement au bien public et par la recherche de ’intérét personnel. Cela revient
a dire qu’il n’existe pas de cloison entre les trois catégories d’amateur : un mé-
me fonctionnaire peut réunir les caractéres des trois.

En tout état de cause, par la recherche effrénée de ses intéréts personnels,
I’amateur rappelle ’arriviste et annonce 1’affairiste.

C — Les «affairistes».

L’affairisme est la tendance a tout subordonner aux affaires d’argent :I’af-
fairiste est un spéculateur, un homme d’affaires peu scupuleux. Ainsi défini,
l’affairisme est incompatible avec la notion de service public qui repose sur I’in-
térét général, I’égalité, le dévouement et le désintéressement. On comprend que
son introduction dans ’administration publique ne puisse pas laisser indiffé-
rente I’opinion publique. C’est & cet affairisme administratif que fait allusion la
parole du Président Houphouet-Boigny rapportée plus haut! : «la moralité de
certaines €lites, dans la vie publique comme dans le monde des affaires, est de
plus en plus souvent et a juste titre, I'objet d’interrogations et de critiquesy.
C’est lui aussi que déplorait, dans ’administration zairoise, le Président Mobutu
Sese Seko lorsqu’il annongait, en janvier 1975, a la séance de cloture de I’As-
semblée Nationale du Zaire, & Kinshasa, son intention de partir en guerre contre
la bourgeoisie du pays et notamment contre les fonctionnaires de I’Etat qui
avaient usé de leur positions pour s’enrichir et devenir des commerganis?.

L’origine de cet affairisme, il semble qu’il faille I’attribuer a la prospérité,
c’est-a-dire au développement du commerce et de I’industrie, et & ’esprit d’en-
treprise, qui aménent le peuple a faire de la loi du profit et du pouvoir de 1’ar-
gent ses divinités premiéres et ses seules obsessions. Ce qui n’était pas le cas
dans les traditions des peuples africains®. L’économie capitaliste se caractérise
par le despostime de I’argent. Le pouvoir de I’argent s’exerce partout, dans la
vie familiale comme dans la vie politique, dans les relations sociales comme
dans le monde des affaires : on ne vous prétera que si vous étre riche ; on ne
vous écoutera que si vous avez de [’argent, bref votre parole aura le poids de vo-
tre fortune. Les fonctionnaires sont conscients de cet état de choses. Mais les
1. Supra,note n® 2, p. 4 ; Fraternité-Matin, 2 janvier 1973,

2. Daily Graphic, 6 janvier 1975 ; Accra- (Ghana) : le Président Mobutu Sese Seko, 4 la

séance de cloture de ’Assemblée Nationale du Zaire, (3 Kinshasa).
3. Cf.le message du Chef de I’Etat ivoirien, in Fraternité-Matin, 2 janvier 1973.
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maigres salaires que 1’Etat leur verse, ne suffisent pas & leurs conférer ce pou-
voir. C’est pourquoi, les plus courageux, les plus entreprenants d’entre eux, ont
choisi la voie de la spéculation : ce sont les affairistes. Ils vont «user de leurs
positions dans I’administration pour s’enrichir et devenir des commercantsy.
L’administration devient ainsi un moyen au service d’intéréts personnels.

11 existe, dans la fonction publique, deux catégories d’affairistes : ceux qui
travaillent dans ’administration générale et ceux qui sont & la téte des sociétés
d’Etat. Les premiers sont soumis au statut général de la fonction publique qui
leur interdit 1’exercice de toute activité lucrative et méme le cumul d’emplois
privés et publics. Ils contournent la régle en créant leurs commerces ou leurs
industries par personnes interposées non-fonctionnaires : fréres, cousins et ne-
veux. Par ce biais, ils dominent le petit commerce de détail comme le commer-
ce de gros et ils sont pionniers dans I’industrie naissante. Un exemple pour dire
que méme le commerce n’est pas négligé, un ami me signalait un jour que dans
son quartier, c’est un médecin qui livre tous les matins le pain aux habitants,
et il est fonctionnaire ce médecin, précisait mon ami. I faut donc conclure
qu’il agit par personne interposée. Dans ce systéme de préte-nom, les intermé-
diaires ne sont que des hommes de paille. Les vrais gérants, les vrais commer-
cants, les vrais industriels, ce sont les fonctionnaires. Ils veillent scrupuleuse-
ment sur leurs affaires ; ils y consacrent plus de temps qu’aux affaires de 1’Etat ;
la négligence et le laisser aller vont se faire sentir dans leur maniére de servir les
administrés ou les usagers des services publics. Des relations d’affaires vont
s'instaurer entre eux et les milieux d’affaires du secteur privé, et c’est la con-
ception et I’application partisanes des lois et réglements qui en résultent.

Les seconds, c’est-a-dire ceux qui sont & la téte des sociétés d’Etat, ont géné-
ralement un statut de travailleurs du secteur privé, puisque les sociétés d’Etat
dont gérées selon les régles du droit privé pour tenir compte de la concurrence
et de leur but lucratif. Ces sociétés qui ont proliféré un peu partout en Afrique
aprés I'indépendance, font 1’objet, dans tous les Etats, d’intrerrogations et de
critiques quant a leur rentabilité et surtout quant a la moralité des hommes qui
les dirigent.

La mauvaise gestion et les déficits chroniques de certaines de ces sociétés
proviennent certes de ’incompétence des hommes placés a leur téte. Mais, dans
la majorité des cas, la racine du mal ne réside-t-elle pas plutét dans ¢certaines
mentalités que caractérisent 1’arrivisme, I’impatience, les égoismes et la soif ef-
frénée d’argent et de gains»', et surtout dans I’état d’esprit de ces fonctionnai-
res qui sont incapables de défendre autre chose que leur poche ? Ils ne sont cer-
tainement pas incompétents, ces dirigeants de sociétés dont on dit qu’ils ont
créé un véritable Etat dans’Etat, parce que leurs propres affaires sont devenus
plus importantes que celles de ’Etat dans le secteur qu’ils étaient chargés de dé-
velopper et d’exploiter au nom et pour le compte de la collectivité nationale.
Pour en arriver 13, ils ont dii procéder a un double détournement : détourne-
ment de leur compétence de ’objet de la société et détournement des subven-
tions et biens publics affectés & la réalisation de cet objet, sans compter la cor-

1. Cf.Fraternité-Matin du 17 janvier 1974 :Les cadres au «dialoguey.
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ruption, les trafics d’influence, les commissions et les arrangements de toutes

sortes qui peuvent exister entre ces dirigeants et leurs clients et fournisseurs du

secteur privé ou méme public.

Et pourtant les personnels de ces sociétés d’Etat sont les mieux payés des
agents publics : ils sont alignés sur les travailleurs du secteur privé, donc leurs
rémunérations, gratifications et avantages de toutes-sortes sont déterminés dans
les mémes conditions et selon les mémes modalités. Ces inégalités de revenus
entre ces deux catégories d’agents publics ont éclaté au grand jour, par exemple,
en Cote d’Ivoire lorsqu’en 1973, il s’est agi d’instaurer une politique d’austérité
pour I’ensemble du secteur public ; les autorités politiques du pays de crier au
scandale et les cadres des autres services de réclamer 1’égalité de traitement sur
la base de 1’égalité de diplomes®.

Ainsi,le manque d’intégrité des fonctionnaires publics n’est pas cette ¢«mala-
die infantile de I’indépendance» dont parlait M. El Hadji Diouf* ni une crimi-
nalité de besoin® comparable 4 celle de cette mére de famille qui allaitant son
enfant et n’ayant pas mangé depuis deux jours, déroba un pain a la devanture
d’une boutique, dans 'unique but de se procurer quelque nourriture*. Un fonc-
tionnaire public peut, certes, se trouver dans un état de nécessité aussi aigi, et
étre, de ce fait, amené a violer le devoir d’intégrité. Mais les cas de ce genre
sont minoritaires par rapport a ceux ou la conduite est dictée par une vérita-
ble intention criminelle. Il y a des espéces oul la seule explication au comporte-
ment anti-social constitutif du manque d’intégrité, est cette sorte de maladie
morale qui s’est emparée des fonctionnaires publics a la suite des changements
brusques intervenus aprés 1’accession des Etats africains a 'indépendance, une
maladie qui se caractérise aujourd’hui par «la soif effrénée d’argent et de gainsy.

Cependant, a y regarder de prés, cette maladie n’est pas apparue comme un
«deux ex machinay ; elle est commune au secteur public et au secteur privé®,
aux pays relativement prospéres et a ceux qui sont moins pourvus. C’est dire
que D’explication profonde, I’origine réelle, la cause «causantey de cette mala-
die du fonctionnaire public qui nous intéresse ici, réside dans ce que Durkheim
appellerait «un état d’anomie de la société»®. En conséquence, pour guérir les
fonctionnaires africains de la mentalité ou de 1’état d’esprit par lequel nous
avons essayé d’expliquer leur manque d’intégrité, il faut commencer par soigner
la grande malade, c’est-a-dire la société africaine. Mais comment y parvenir ?
C’est la question a laquelle tente de répondre le titre suivant.

i. Cf. Fraternité-Matin des : 3 janvier 1972 (le message du Président), 5 janvier 1972 (les
premiéres mesures d’austérité), 2 janvier 1973 ('appel du Président), 17 janvier 1974
(les cadres au dla.logue)

2. Diouf (El Hadji), op. cit., p. 552.

3. Alphonse Boni : «Quelques aspects pohthueS,economlques et sociaux de la criminologie
dans les pays env01ededeveloppement» 16emeCou:sprec op. cit.,p.429 : cet auteur
semble réduire Ia criminalité dans les pays en voie de developpement i une criminalité
de besoin, comme il réduit celle des pays developpes a une criminalité de perversion.

4. V.la célébre affaire Ménard jugée par le non moins célébre Président Magnaud : Amiens.
22 avril 1898, S. 1899-2-1, note Roux.

5. On se rappelle cette phrase du message du Président Houphouét Boigny a I'occasion du
nouvel an de 1973, déja citée : «La moralité de certaines élites, dans la vie pubhque
comme dans le monde des affaues est de plus en plus souvent et a juste titre, objet
d’interrogations et de critiques», Fraternité-Matin du 2 janvier 1973.

6. Du grec «anomiay, absence de lois, anarchie, desordre L’anomie, selon Durkheim, est
un déréglement affectant un groupe social soumis & un trop brusque changement V.
Roger Benjamin, Délinquance et société anomique, C.N.R .S., Paris, 7éme, 1971, pp. 58

et s. et cf. J. Costa-Lascoux, «La crise des institutions pohthues et la survivance des
traditions», Année Soczolog1que vol. 26/1975, pp. 497 et s.
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TITREN

LA PREVENTION DE LA CORRUPTION

«Il vaut mieux prévenirles crimes que les punir» . C’est cette formule, dit-on?,
écrite en 1764, qui a valu & Beccaria? d’étre considéré comme un précurseur
de la criminologie. L’idée a été reprise par Enrico Ferri en 1881 dans sa magis-
trale «sociologie criminelley ou il élabora un vaste programme de prévention
sociale de la criminalité. Les principes dégagés par Ferri, connus sous 1’appella-
tion d’équivalents de la peine ou de substituts pénaux, furent appliqués avec
fruit en Suéde, puisque la criminalité par inadaptation économique et culturel-
le s’y trouva réduite, de ce fait, a trés peu de chose?.

Il n’est évidemment pas question, dans le cadre de cetie étude, limitée au
manque d’intégrité des fonctionnaires publics en Afrique, d’élaborer un pro-
gramme de prévention aussi vaste. Nous n’avons pas ’ambition de proposer a
notre tour, des substituts pénaux susceptibles de combattre et d’éliminer toute
la criminalité d’inadaptation économique ou culturelle, encore moins la crimi-
nalité globale en Afrique. La signification qu’il faut donner a la référence a
Beccaria et, surtout, a Enrico Ferri, est que seule la prévention, mieux que la
répression, est susceptible de ramener a des proportions tolérables le manque
d’intégrité des fonctionnaires. Il s’agit 14, typiquement,d’une criminalité d’ina-
daptation éconcmique et culturelle.

Cela étant, la prévention du manque d’intégrité des fonctionnaires en Afri-
que ne sera vraiment efficace que si deux actions paralléles sont menées de
front : 'une aura pour but de débarrasser la société en général, et la fonction
publique en particulier, des causes de cette criminalité ; ’autre sera destinée a
influencer le comportement concret des founctionnaires publics par un contrdle
rigoureux de ceux-ci dans leurs rapports avec les particuliers. Les systémes de
contrdle existant dans les Etats africains ne concernent que cette derniére for-
me de prévention (chapitre I). Leur insuffisance nous aménera donc & préconi-
ser des remédes de fond plus adaptés a la nature des causes du mal (chapitre II).

. Jean Pinatel, op. cit., p. 125.

Beccaria est connu peour son célébre ouvrage «Des délits et des peines» dont les princi-
pes ont renouvelé et adouci le droit pénal a partir de 1764.

3. Cf. Jean Pinatel, op. cit., p. 125.
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CHAPITRE I

ACTION DES GOUVERNANTS

Il existe, actuellement, en Afrique, en dehors de la répression pénale dont il
sera question dans la seconde partie de cette étude, deux systémes de lutte con-
tre la corruption des fonctionnaires : le contréle des fonctionnaires dans leurs
rapports avec les particuliers ou les usagers des services publics par 1’organe
d’un ombudsman (section I) et les campagnes «anticorruptiony (section II).

SECTION I — CREATION D'UNE FONCTION D'OMBUDSMAN,

Comme dans tous les pays du monde, le juge civil demeure, en Afrique, le
protecteur naturel des droits du citoyen. Seul le Ghana, parmi les pays que
nous étudions, prévoit, a c6té de cet organe traditionnel, une fonction d’Om-
budsman. Le terme d’«Obudsmany» posséde dans la langue suédoise plusieurs
sens : «mandataire, délégué, représentant, député, etc...». Il est devenu interna-
tional et a été accepté dans la langue anglaise sans changement d’orthographe.
11 semble donc préférable de le conserver tel quel, plutdt que d’adopter une tra-
duction frangaise qui ne pourrait étre qu'une périphrase’ .

Commentant les dispositions de la Constitution ghanéenne de 1969 relatives
4 ’'Ombudsman ghanéen, M. Amua Sekyi? souligne les raisons qui ont poussé
le constituant ghanéen & adopter cette institution comme moyen de contréle
de I’action de I’administration. Ce que ’auteur dit sur la nomination et les pou-
voirs de ’Ombudsman n’est pas trés utile a notre sujet, mais cela fait apparai-
tre la nécessité d’une institution de ce genre dans une politique de prévention
du manque d’intégrité des fonctionnaires publics. Puisque I'auditeur général ne
s’occupe que du contrdle des fonctionnaires sur le plan de la gestion de la cho-
se publique®, il faudrait instituer un personnage 4 qui les particuliers puissent
dénoncer les abus de pouvoir, les atteintes & la liberté et les injustices patrimo-
niales dont ils ont été victimes de la part des fonctionnaires publics. Ce sont
d’ailleurs, les raisons pour lesquelles, selon M. Amua Sekyi, la commission cons-
titutionnelle ghanéenne avait recommandé la création de cette charge : «Nous
sommes convaincus que cette institution est vitale pour la protection des
droits individuels dans le Ghana nouveauy . La Commission voyait dans la créa-
tion de la fonction d’Ombudsman, le meilleur moyen mis 2 la disposition du
1. Cf. pour une étude approfondie de linstitution : André Legrand, L’'Ombudsman scan-

dinave, L.G.DJ., 1970, pp. 8 et s.

2. Cf. Amua Sekyi, The Second Republican Constitution of Ghana, Ghana Publishing

Corporation, Takoradi, 1970, pp. 107 a 110.

3. Sur la définition et le 1dle de l'auditeur général en droit ghanéen, cf. notre thése préci-
tée, Paxis, 1977, pp. 825 et s. notamment note (2176).
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citoyen pour faire connaitre ses griefs : «Toute la question, au sujet de 1’exis-
tence de cette charge, ajoutait-elle, est de faire en sorte que le citoyen qui se
heurte a des difficultés dans ses rapports avec ’administration, sente qu’il y a
quelqu’un qui s’occupe de luiy .

Malheureusement les limitations théoriques des pouvoirs de I’'Ombudsman
ne sont pas de nature a rendre possible la protection effective des particuliers
contre les abus ou les exactions des fonctionnaires. D’une fagon générale, I’0Om-
budsman ghanéen est tenu d’éviter de porter atteinte au prestige du Parlement ou
du juge, de méme que d’entraver I’action du Gouvernement. Notamment, il
lui est interdit de s’immiscer dans les poursuites civiles ou pénales devant une
Cour de Justice ou toute juridiction nationale ou internationale!. Il sera de
toute fagon intéressant de suivre les résultats de I’expérience ghanéenne de
I’Ombudsman. Mais pour s’en tenir 8 ’Ombudsman du type classique, on ne
peut porter sur ce procédé un jugement qui fasse abstraction du cadre géogra-
phique, du milieu institutionnel et psychologique dans lequel il fonctionne.
En Suéde, le prestige personnel de ’'Ombudsman, la confiance et I’autorité
dont il jouit auprés du Parlement, semblent donner un grand poids & ses inter-
ventions. De telles conditions sont-elles réunies dans un régime politique possé-
dant une tradition différente. L’institution est-elle transposable, surtout pour
notre sujet, hors de son milieu d’origine, sans des adaptations qui risquent de
réduire son efficacité, sinon d’en rendre son application impossible, comme,
semble-t-il, c’est le cas au Ghana ?

Pendant notre séjour de deux mois au Ghana, il ne nous a pas été donné
d’entendre parler de ’'Ombudsman ghanéen autrement qu’a travers les textes
qui prévoient sa création et son fonctionnement?. Avant la découverte de ces
textes, nous ne nous doutions méme pas de 'existence d’une telle institution
au Ghana. C’est en consultant le répertoire des textes législatifs et réglemen-
taires encore en vigueur au Ghana, au ler janvier 1975, que nous nous en som-
mes rendus compte, puisque ce répertoire contient bien la loi n© 340 du
21 aotlt 1970. Ainsi, Pinstitution de ’Ombudsman semble avoir survécu a la
Constitution du 22 aotit 1969, qui avait prévu et organisé sa création et qui a
été suspendue le 13 janvier 1972, & I’avénement du nouveau régime. En tout
cas, méme si le systéme fonctionne au Ghana, il est encore loin d’étre connu
du grand public. Les mémes constatations pourraient étre présentées sur les
campagnes-anticorruption qui ont la préférence de certains Etats pour combat-
tre le phénoméne criminel de la corruption.

1. Sur les limites des pouvoirs de I’Ombudsman ghanéen, voir la loi du 21 aolit 1970, ar-
ticle 10, alinéa 2, Comp. avec le «commissaire parlementaire anglais», institution inspi-
rée aux Britanniques, en 1967, par le modéle suédois de ’Ombudsman (V. Legrand,
op. cit., et Jean Rivéro, op. cit.) ; Comp. aussi avec la «Prokuraturay soviétique. Sur la
transposition de 'institution, en France, cf. le projet de loi Poniatowski du 24 novem-
bre 1970 sur la création d’une fonction de «Médiateury, in Claude-Albert Colliard,
«Libertés publiquesy, Dalloz, Paris, 1975, n® 150, p. 139 ; Lindon ct Amson, un «Om-
ggdsman» en France (2 propos du projet de loi sur le médiateur) ? J.C.P., 1970, n©

22.
2. Constitution du 22 aoit 1969 et loi du 21 aofit 1970.
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SECTION II — COMPAGNES GOUVERNEMENTALES ANTICORRUPTION.

Deux pays parmi ceux qui nous intéressent ici, ont jusqu’a ce jour fait usage
de I’arme de la propagande pédagogique dans la lutte contre le manque d’inté-
grité des fonctionnaires. Il s’agit du Mali (A) et de la Cote d’Ivoire (B).

A — Au Mali.

C’est le chef de I’Etat malien lui-méme qui, dans un message radiodiffusé le
20 janvier 1972, a donné le signal de départ de 1’opération. La campagne est
axée sur deux thémes :la corruption des agents publics et la dilapidation des
fonds publics. Le message du Chef de I’Etat dénonce les conséquences néfastes
de la corruption sur ’6conomie nationale et sur I’autorité morale des institu-
tions maliennes : «La corruption, déclare le Colonel Moussa Traoré,.freine le
redressement de 1’économie nationale et 1’assainissement des finances de I’Etat
au niveau de certains services publics et de certaines sociétés et entreprises na-
tionales, porte atteinte a la dignité de notre peuple, lése les intéréts de I’Etat et
sape ’autorité morale de nos institutions, décourage les pays amis et les organi-
sations internationales qui nous aident au prix d’énormes sacrifices a sortir du
sous-développementy® . Puis, aprés avoir rappelé les formes sournoises de cor-
ruption qui ont cours dans la fonction publique malienne; il termine en ces ter-
mes : «La lutte ne comportera ni pardon ni circonstances atténuantes et sera
poursuivie et soutenue sans faiblesse, ni défaillance, avec le concours du peuple
et des travailleurs?.

En effet, sans le concours du peuple, toute lutte contre la corruption des
agents publics est vaine. Et rien ne peut sensibiliser le peuple a ce probléme si
ce n’est la presse. Au Mali, nous avons pu constater que la presse s’employait a
cette tiche de sensibilisation avec courage, conviction et détermination : elle
croit au succés final de la campagne anti-corruption, parce que c’est «une opé-
ration de salut national»® ; elle ne se fait pas d’illusion sur les difficultés d’une
telle lutte, mais «les intéréts de 1’Etat seront sauvegardés quel qu’en soit le
prix»?® ;elle invite les Maliens 4 déclencher une lutte implacable contre «les mi-
crobes sociaux»®, et contre «la mafia»® ; et pour prouver I’existence et I'im-
portance du fléau social, elle promet et donne «des faits, des chiffres et des
nomsy”’

Te]le est la tournure qu’a prise au Mali la lutte contre la corruption : une vé-

1. Clest grace aux archives du journal L essor et de la Radiodiffusion malienne que nous
avons pu revivre au cours de notre séjour a Bamako, en aoit 1974, le lancement, le dé-
roulement et I'aboutissement de la campagne antl-conuptlon lancée le 20 janvier 1972
sur toute 1’étendue du territoire malien par le Chef de I’Etat, le Colonel Moussa Traoré.
V. L Essor Hebdo du 21 janvier 1972, pp. 1 et 4.

V. L Essor Hebdo du 26 février 1972,p. 5.

V. LEssor Hebdo du 29 janvier 1972 pp.let6.

V. LEssor Hebdo du 4 novembre 1972, pp. 1 et 2.

V. L’Essor Hebdo du 21 octobre, p. 5 et du 9 décembre 1972, p. 3.

V. L’Essor Hebdo du 24 juin 1972 pp. 1 et 5, ainsi que tous les autres numéros de I'an-
née 1972 ou il est question de la campagne anti-corruption ; on y trouve non seulement
des faits, des chiffres et des noms, mais des photographies.
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ritable déclaration de guerre contre cette vermine des nouveaux Etats. Méme si
les résultats de I’expérience malienne sont inconnus a ce jour, elle aura montré
la voie & d’autres Etats, tels que la Cote d’Ivoire.

B — En Cote d’Ivoire.

On se souvient de la colére du Chef de I’Etat ivoirien, le 13 mars 1974, con-
tre les commergants, industriels et entrepreneurs étrangers installés en Cote
d’Ivoire, qui se font les complices de la prévarication des fonctionnaires de
’Etat'. Depuis cette date, tout semblait étre rentré dans I’ordre en matiére
d’intégrité, lorsqu’en janvier 1975, au méme mois de janvier?, ’affaire des
pourboires dans la police vint révéler que la cicatrice apparente cachait une
plaie profonde. Au ¢Dialogue 74», un orateur avait stigmatisé ce qu’il avait ap-
pelé le «fais-nous-faity> et qui n’est autre qu’un mot de passe dont se servent
les fonctionnaires qui ont I’habitude d’exiger des pots-de-vin avant d’accomplir
le travail pour lequel ils sont payés par ’Etat. Son intervention n’avait fait que
provoquer I’hilarité générale de I’assistance®. Pourtant c’était la réalité. I’affai-
re Aka Francis® qui devait étre & I’origine de ce qu’on a appelé la campagne
anti-corruption, ne constituait qu’une simple illustration d’une pratique cou-
rante. Mais elle a le mérite d’avoir alerté les responsables du corps de police en
Cote d’Ivoire et permis a la presse d’aborder le probléme dans son ensemble et
en profondeur.

En ce qui concerne la réaction du Gouvernement, elle est définie par les res-
ponsables de la police au cours d’une conférence de presse d’une part, et d’une
interview d’autre part ; dans un cas comme dans l’autre, I’objectif est le méme :
faire la guerre & la corruption dans la police pour protéger les droits des ci-
toyens® .

Quant a la presse, elle commence par inviter tous les citoyens victimes d’ex-
torsions de fonds de la part des agents des services publics & en dénoncer les
auteurs aux autorités compétentes comme 1’avait fait la victime de ’affaire Aka
Francis : «C’est méme un devoir civique que de contribuer a assainir nos servi-
ces publics de ces agents indésirables»? . Une chasse serrée au policier corrompu
devait s’ensuivre pendant prés de trois mois, de janvier & fin mars. Les résultats
ne se firent pas attendre. Ici,ce sont cinq policiers qui sont arrétés® ; ailleurs, ce
sont deux commercants et un chauffeur de taxi qui sont arrétés pour corrup-
Cf. Fraternité-Matin, 14 mars 1974.

Nous rappelons que I’affaire Kamano a débuté en janvier 1973 et que le «Dialogue des

cadresy s’est déroulé en janvier 1974, cf. infra, p. 50, note 3.

Signifie littéralement : «si tu fais, nous, on faity, autrement dit, corromps-nous et tu

seras vite servi.

Fraternité-Matin du 13 février 1975, p. 3.

Inspecteur de police, connu pour sa corruption, Aka Francis fut effectivement pris en

flagrant délit griace a des billets de banque «piégés» par le Secrétaire d’Etat a I'Inté-

rieur : ibidem, p. 3.

6. Cf. Fraternité-Matin, 15 février 1975, M. Quassenan, Secrétaire d’Etat & I'Intérieur,
dans une conférence de presse : «Guerre a la corruption dans la police», p. 4 ;Ivoire-
Dimanche, 9 mars 1975, M. Koblan Huberson, Directeur Général de la Siireté Nationa-
Ie : «protéger les droits des citoyensy, p. 4.

7. Cf. Fraternité-Matin du 13 février 1975, p. 3.
8. Cf. Fraternité-Matin du 21 février 1975, p. 4 (noms et photos).
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tion active de fonctionnaire!; 13, c’est un vendeur de montres qui est condam-
né & quatre mois de prison pour avoir tenté de corrompre le fonctionnaire qui
lui demandait de justifier 1’origine de sa marchandise? ;14 encore, c’est un pro-
meneur nocturne qui est accusé d’avoir voulu corrompre 1’agent de police qui
procédait & un contréle de ses piéces d’identité® ; ailleurs enfin, c’est un trans-
porteur clandestin qui est écroué pour avoir tendu une somme de trente mille
francs CFA & 1’agent de police qui venait de découvrir sa fraude®.

Par ces exemples qui ont été cités dans 'ordre chronologique, on constate
une évolution dans le déroulement de la campagne anti-corruption, une évolu-
tion dans le sens d’un renversement de vapeur : les arrestations se sont limitées
2 cing ou six agents de police ; elles se situent au début de la campagne. La va-
gue d’arrestations qui a suivi ne concerne que des corrupteurs non fonctionnai-
res. Pourtant avant la campagne anti-corruption contre la police, les affaires de
corruption active de policiers par des civils étaient assez rares. Que ces affaires
aient brusquement augmenté au moment ou la «chasse» était donnée aux poli-
ciers corrompus, prouve assez que la police était effectivement corrompue. De-
vant la rigueur des mesures d’assainissement, les policiers n’acceptaient plus de
se préter au jeu : ils avaient pris la contre-offensive.

La publicité faite par la presse autour de ’affaire Aka Francis et de I’arresta-
tion des cinq policiers avait suffi a jeter dans le corps de la police ce que le
quotidien Fraternité-Matin a qualifié de «panique». On crut méme, & un mo-
ment donné, assister 4 une scéne de réglement de comptes® . Méme les agents
de police qui n’avaient rien a se reprocher, prirent peur. Ainsi, on vit des poli-
ciers traduire en justice pour corruption active de fonctionnaire, des individus
dont ils contrélaient les pieces d’identité et avaient découvert dans les porte-do-
cuments de ces individus, entres les piéces, de ’argent®. Le bruit ne tarda pas 2
se répandre a Abidjan que ’opération anti-corruption avait été salutaire, car,
disait-on, les policiers étaient devenus «allergiques» a 1’argent : ils détournaient
la téte et fuyaient quand on leur tendait des billets de banque. En effet la vaste
campagne de «piégeage» montée par le Secrétaire d’Etat & 'Intérieur ne ’avait-
elle pas été au moyen de billets de banque’ ? 1 fallait donc se méficr de ce
«papier empoisonnéy. On n’en voyait plus d’embusqués par-ci, par-13, le sifflet
a la bouche, préts a siffler un usager de la route, pour en extorquer quelques
sous, que celui-ci ait ou non commis une faute au Code de la circulation.

Cependant, a partir du 26 mai 1975, on ne trouve plus trace de la campagne
anti-corruption dans la presse ivoirienne. Est-ce a dire qu’il aura suffi de moins
de cinq mois pour juguler dans la police ivoirienne ce qu’on a appelé la «pestey,
la «gangréney ou «la cause de tous nos maux»® ? Il n’en est rien. Les formes et
les moyens de la corruption sont innombrables et un simple «j)iégeage» de bil-

Cf. Fraternité-Matin du 25 février 1975, p. 4.

Cf. Fraternité-Matin du 18 mars 1975, p. 6.

Cf. Fraternité-Matin du 26 mars 1975, p. 6.

Cf. Fraternité-Matin du 26 mai 1975, p. S.

Cf. Fraternité-Matin du 23 février 1975 et 26 mars 1975, pp. 4 et 6.

Cf. Fraternité-Matin du 26 mars 1975, p. 6.

Fraternité-Matin du 16 février 1975, p. 4,

Fraternité-Matin des 7 mars 1975, p. 5, 23 février 1975, p. 4, 3 janvier 1975, p. 10.
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lets de banque ne saurait suffire a les éliminer tous : qu’on songe aux nom-
breux cadeaux en nature, aux chéques, aux virements. Les victimes qui, en ville,
sur les routes et les pistes, préférent offrir un pot-de-vin plutét que subir un
«P.V.», ou perdre quelques minutes & un contréle’, adopteront des moyens de
ce genre. La presse sait que cette situation ne sera pas facile a enrayer : «on
ne change pas facilement des habitudes, Un train de vies?. Il ne faut donc
pas croire que la lutte anti-corruption est terminée, elle continue : «elle sera lon-
gue, longuey>. Sur ce plan, nous partageons le point de vue d’Ivoire-Dimanche :
«La corruption, celle qui a des conséquences plus énormes, git dans des milieux
insoupgonnés,... invisibles. Pourquoi ? Parce que la-bas, les gens sont plus ins-
truits et conduisent scientifiquement «leursy affaires. Ni vu, ni entendu, ni
su»*. Cest une corruption contre laquelle il est difficile de réunir des preuves
matérielles, mais les citoyens ne sont pas dupes et «il y a belle lurette qu’ils ont
pris conscience de ’escroquerie dont ils sont les victimes»® .

I1 est facile de reconnaitre les fonctionnaires qui se livrent a cette «corrup-
tion scientifiquen, au portrait sommaire qu’en donne fvoire-Dimanche : «L’es-
prit jouisseur... les contraint a vivre au-dessus de leurs moyens en dcublant les
bouchées de la maniére la plus basse. L’important pour eux n’est pas de se pen-
cher sur le sort des plus démunis de la communauté, mais d’accumuler des
biens mal acquis. C’est la course aux postes lucratifs. Et ce ne sont pas toujours
les meilleurs qui gagnent. Le ¢«camaradismey et le «piston» parlent souvent plus
fort que le mérite personnel. On n’hésite pas & recourir aux «mouchardages» et
aux pires mensonges pour rompre une carriére que I’on jalouse®. Les consé-
quences d’une telle mentalité se retrouvent un peu partout en Afrique ; elle est
4 la base de la cherté de la vie, puisque tous les services publics sont ’objet de
trafics ;elle est & lorigine du népotisme et des querelles inter-ethniques avec
leur cortége de fétichisme. Les simples citoyens ne peuvent prétendre aux ser-
vices publics qu’en fonction du volume de leur porte-monnaie, de leurs rela-
tions ou de leur générosité” .

Telle est la vraie corruption, celle de la «caste des profiteurs, des parasites
sociaux qui travaillent contre le bien-§tre matériel et moral du peupley, celle
«des termites qui rongent la sociétéy, celle que le Gouvernement ivoirien, par la
voix de la presse, invite tous les citoyens & dénconcer, afin que «les sentiers dé-
tournésy disparaissent, que les «couloirs» se bouchent, que personne ne soit
plus obligé de soudoyer quelqu’un pour avoir un lit & I’hdpital ou un papier
administratif, ni surtout pour trouver une place & 1’école pour son enfant,
qu’aucun individu ne soit plus obligé de payer un centime pour «décrochery
loyalement son permis de conduire»®. C’est la corruption des «gros» par oppo-
sition a celle des «petitsy.

Fraternité-Matin du 16 février 1975, p. 5.

Fraternité-Matin du 5 janvier 1975, les mesures d’austérité, p. 1.

Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975, p. S.

Cf. Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975, p. 5.

. Cf. Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975, p. 5.

. Cf.Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975,p. 5.

Cf. Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975, p. 5.

Cf. Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975, p. 5, l'article de M.A. Kader Sangaré, intitulé,

«sans complaisance» sous la rubrique «au cceur du débat», & propos d’une enquéte sur
la corruption en Céte d’Ivoire.
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Contre Pampleur du phénoméne criminel, les autorités publiques ont dé-
ployé un peu partout en Afrique, depuis plus de quinze ans, un gigantesque ef-
fort de stigmatisation de la corruption et de sensibilisation au plus grave des
problémes des nouveaux pays. Sans doute, il s’agit 14 d’un puissant moyen
d’attirer Pattention de I’opinion publique sur le caractére odieux de la corrup-
tion des fonctionnaires. Mais 1’effet des campagnes anti-corruption comme ce-
lui des autres systémes actuellement mis en ceuvre dans les Etats africains, ne va
pas plus loin. Il laisse en dehors de son champ d’action les causes du mal' . D’ou
la nécessité d’une thérapeutique de fond.

1. Cette remarque est d’autant plus pertinente que les mass-média en Afrique souffrent du
sous-développement généralisé que connait le continent. Ainsi en Cote d’Ivoire, pour
ne prendre que cet exemple, le journal Fratemnité-Matin, le seul quotidien ivoirien, ne
tire qu'a 50.000 exemplaires pour une population de 5 millions d’habitants ; en suppo-
sant que 5 personnes lisent un numéro, cet organe de presse ne touche que 250.000
personnes, soit un peu moins de la moitié de la population d’Abidjan. Par ailleurs la
radio est mal regue dans la moitié nord du pays et la télévision ne couvre que les princi-
paux centres du territoire.
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CHAPITRE IT

THERAPEUTIQUE DE FOND

Le fonctionnaire, on I’a vu! est partagé entre deux milieux dont le déséquili-
bre est criminogéne : des sociétés africaines en mutation et un cadre profession-
nel fortement marqué par I’acculturation juridique.

Le premier de ces milieux se caractérise par une multitude de traditions, de
superstitions, de croyances et de cérémonies coutumiéres, auxquelles le fonc-
tionnaire doit sacrifier & tout prix : il y va de son honneur et de sa dignité. Le
second, caractérisé par I’archaisme, la complexité de ses structures, de ses pro-
cédures et surtout par I'insuffisance du niveau de vie offert aux fonctionnaires,
est loin de constituer le cadre idéal pour la pratique du devoir d’intégrité. Ainsi,
les causes de la corruption des fonctionnaires africains trouvent leur origine
dans le double antagonisme du devoir d’intégrité et de la mentalité africaine
d’une part, du devoir d’intégrité et du cadre professionnel du fonctionnaire
d’autre part.

Pour que le devoir d’intégrité triomphe de ces causes de la corruption, une
thérapeutique de fond s’impose.

11 existe des remédes d’ordre général, c’est-2-dire qui ne sont pas propres 2 la
corruption, mais intéressent le plus souvent et indirectement un aspect particu-
lier de I’étiologie de celle-ci. Ainsi la vulgarisation de 1’enseignement aide a la
lutte contre les causes tenant au contexte socio~culturel, telles que les supersti-
tions et croyances, le parasitisme familial et I'exode rural® ; deméme, la forma-
tion civique des citoyens tend plus particuliérement a faire disparaitre chez les
fonctionnaires, d’abord, «i’ignorance, I’oubli ou le mépris des droits de ’hom-
me, causes des malheurs publics et de la corruption des gouvernementsy» >, chez
les administrés ensuite, 'idée qu’il faut corrompre nécessairement les fonction-
naires pour obtenir de ’Administration ce & quei on a droit* ; enfin la réforme
de I’Administration publique a peur but, entre autres, d’atténuer ou supprimer
la lenteur, la complexité et la lourdeur des procédures administratives qui,
comme nous l’avons vu®, aménent souvent les «clientsy de 1’Administration 2
corrompre les fonctionnaires en vue d’obtenir une accélération de ces procédu-
res a leur profit.

Cf. supra Titre 1, Chapitre premier,

Cf. supra, Les causes tenant au milieu

Cf. Préambule de la Déclaration des droits de ’homme de 1789, en France.

En Afrique, le citoyen ignore souvent que le Gouvernement est tenu au respect de la
loi, et les agents publics en profitent pour I'opprimer en faisant jouer «la loi du plus
forty ; finalement, la plupart des individus se résignent i corrompre le pouvoir pour
éviter ses comportements arbitraires ou pour s'attirer son indulgence ou ses faveurs.
Voir in Ivoire-Dimanche du 30 mars 1975, p. 21, le poeme intitulé les incorruptiblesy
et qui caricature le mal que nous dénoncgons.

5. Cf. supra La complexite des structures administratives in Titre I, chapitre premier, sec-
tion I.
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A c6té de ces mesures générales, il existe des remédes spécifiques, c’est-a-di-
re propres & combattre toutes les causes de la corruption. Ce sont ces derniers
qui retiendront ici notre attention. 11 s’agit notamment de I’information crimi-
nologique (section I) et de la revalorisation de la fonction publique (section II).

SECTION I — L'INFORMATION CRIMINOLOGIQUE PAR LES MASS-MEDIA

De méme que la criminologie doit cesser d’étre une science confidentielle!,
de méme la lutte contre la corruption des fonctionnaires qui est aussi un fait
criminologique doit cesser d’étre la préoccupation des seuls responsables de
I’économie nationale et des autorités judiciaires. Tous ceux qui ont souci de
Pintérét général ou qui s’occupent d’éducation morale, a quelque titre que ce
soit, doivent concourir a juguler le fléau. Tous les moyens doivent aussi étre
mis en ceuvre a cet effet. Les mass-média, c’est-a-dire la presse au sens large,
comprenant tous les moyens de diffusion de la pensée et notamment ia presse
écrite, parlée et télévisée qui est un des plus puissants de ces moyens.

Le r6le des mass-média comme moyen de sensibilisation au probléme du
manque d’intégrité des fonctionnaires en Afrique, est trés important. En effet,
seule la presse est capable d’atteindre le maximum des populations tant rurales
qu’urbaines, tant lettréés qu’illettrées. Elle seule peut également stigmatiser
avec le maximum d’effets et d’efficacité le caractére néfaste de I’indélicatesse
des agents publics.

Lors de nos différents séjours dans les pays qui constituaient la zone de nos
recherches, nous avons pu constater que les Etats africains commengaient &
prendre conscience de ’importance des mass-média dans la lutte contre le phé-
noméne du manque d’intégrité des fonctionnaires. Aussi n’est-il pas inintéres-
sant de livrer au lecteur, le bilan de l'action des mass-média, a ce jour, dans
chacun des pays qui a mené une large politique de propagande contre la corrup-
tion.

A — Au Mali.

La presse parlée aussi bien que la presse écrite sont mobilisées pour la «guer-
re» aux fonctionnaires corrompus. Pour I’éducation juridique du peuple, la ra-
diodiffusion malienne a prévu dans son programme d’émissions une rubrique
hebdomadaire intitulée «La Société et Nousy réalisée avec le concours du Min-
nistére de la Justice. C’est dans le cadre de cette émission que se situe la partici-
pation et la contribution de la presse parlée malienne a la campagne anti-cor-
ruption déclenchée en janvier 1972 par le Chef de ’Etat malien, le Colonel
Moussa Traoré®. Nous avons surtout retenu de cette rubrique de Radio-Mali,
une €émission du mois de juillet 1974 consacrée a la répression des atteintes aux
biens publics, c’est-a-dire au phénoméne du manque d’intégrité des fonction-

1. Cf.J. Pinatel, op. cit.,p. 247.
2. C’est précisément cette campagne qui occupe la presse écrite au Mali.
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naires maliens. Mais alors que cette action de la presse parlée est destinée a tou-
tes les couches sociales, celle du livre -—cet autre élément dynamique des mass-
média— s’adresse plutdt & une classe sociale particuliére, celle de 1’élite et des in-
tellectuels. Elle vise a les amener a réfléchir sur les causes du manque d’intégri-
té des fonctionnaires et sur les moyens d’y mettre fin,alors que la presse parlée
se contente de mettre ’accent sur le caractére immoral et la nécessité d’une ré-
pression exemplaire du phénoméne. Deux ouvrages écrits par de jeunes cadres
maliens ont retenu notre attention'.

L’orientation politique générale des mass-média maliens dans la lutte contre
le manque d’intégrité des fonctionnaires publics se ressent de ’option socialiste
du Mali aprés I’indépendance. 1l faut donc s’attendre a trouver une tendance
différente dans les Etats qui suivent une voie opposée, tels que la Cote d’Ivoire.

B — En Cote d’Ivoire.

Au lendemain de l’accession a lindépendance, le manque d’intégrité des
agents de I’Etat a retenu I’attention des dirigeants ivoiriens®. Or, c’est & partir
de 1972, que la presse ivoirienne commence a s’intéresser & la question. Pour-
quoi a-t-elle attendu plus de dix ans avant de commencer son action d’informa-
tion et de formation en ce domaine ?

11 semble qu’il y ait deux raisons a cela. D’abord, en pays sous-développé, la
presse est engagée dans la bataille contre le sous-développement économique, et
a ce titre, elle doit refléter nécessairement les préoccupations prioritaires des
dirigeants. Or, jusque-la, les responsables ivoiriens semblaient trés peu préoccu-
pés par les problémes de la criminalité en général et par ceux de la criminalité
dans la fonction publique en particulier. La presse ivoirienne s’attachait plutot
a sensibiliser ’'opinion publique aux problémes économiques®. Ensnite, il sem-
ble que les responsables de la politique criminelle en Céte d’Ivoire avaient trop
compté sur la sévérité des textes et de la répression pour faire respecter le de-
voir d’intégrité par les fonctionnaires publics®.

Il semble que la conjoncture internationale, de plus en plus difficile pour
les pays insuffisamment développés, autour des années 1972, a dit amener les
autorités ivoiriennes a faire le constat de la faillite de la répression contre le
manque d’intégrité et a recourir a I’action éducative par la presse en cette ma-
1. Le premier de ces ouvrages est de Traoré Cheick Sadia : il est intitulé «Les atteintes aux

biens publics au Maliy, mémoire en vue du D.E.S. de Sciences criminelles pour I’année

universitaire 1973-1974, a Poitiers. Le second est également un mémoire d’un jeune
éléve de I’Ecole Nationale d’Administration de Bamako, Soumana Sako, mémoire sou-
tenu en 1974 sur «Le contrdle supérieur de I’Etat au Maliy.

2. La premiére modification du Code pénal de I'’ex-AOF, dans le sens de I'aggravation de
Ia répression, date de janvier 1961, soit quatre mois apres la proclamation de I’indépen-
dance et porte sur les soustractions et concussions commises par les fonctionnaires pu-
blics.

3. On s’en rend compte en consultant les journaux et revues ivoiriens de la période allant
de 1960 a 1971, au service de la documentation de la radiodiffusion ivoirienne : il y est
surtout question de développement rural, d’agriculture {Coupe Nationale du Progres) ;
de commerce (Chaine PAC), d’industrie, etc...

4, Cf. loi n©® 61-2 du 2 janvier 1961, portant modification du Code pénal, en ses paragra-
phes 1 et 2 de la section I1, du chapitre 11, du titre I, du livre III intitulés : «Des sous-

tractions commises par les dépositaires publicsy et «Des concussions commises par les
fonctionnaires publicsy.
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tiére. Cette action de la presse ivoirienne a commencé avec la diffusion et le
comumentaire du message du Chef de I’Etat a la nation pour le nouvel an 1972.
Le message a été suivi de mesures d’austérité décidées par le bureau politique
et diffusées le 5 janvier 1972 par le quotidien Fraternité-Matin. Le bureau poli-
tique mettait fin & certains avantages et droits des fonctionnaires, qui étaient
devenus selon le texte de I'instance supréme du parti une source d’abus et de
revenus illicites, favorisant les détournements de deniers publics par des voies
légales : ainsi, par exemple, il est relevé que «certains fonctionnaires dispo-
saient de feuilles de mission ou de feuilles de route en blanc et se faisaient
payer bon an, mal an, la moyenne de 15 a 20 jours de mission par mois, indé-
pendamment de leur soldey, sans qu’aucun déplacement ait été effectus®. Cest
dans ce cadre que la presse placa le manque d’intégrité des fonctionnaires et
demanda pour la premiére fois que des sanctions précises et automatiques
soient prises contre tous «ceux qui détourneront les derniers publics pour leur
poche»?.

La presse ivoirienne semble donc s’étre résolument engagée, & partir de jan-
vier 1973, dans une action véritable d’information et d’éducation du public en
matiére de manque d’intégrité des fonctionnaires. Elle le fait encore a ce jour,
mais de fagon sporadique, au hasard des occasions. Nous retiendrons deux de
ces occasions.

D’abord en 1973, I’affaire Kamano® & laquelle la presse ivoirienne donna le
maximum de publicité et dans laquelle elle réclama que la Justice fasse son tra-
vail*. Ensuite, en 1974, la série de réunions du Chef de I’Etat avec les hauts
fonctionnaires, responsables et cadres de la nation, en vue de recenser les fai-
blesses de ’administration publique ivoirienne et les moyens susceptibles d’y
remédier® , que la presse a appelée «le dialogue des cadres»®. Certes, ce dialo-
gue n’était pas directement destiné & informer le public sur le manque d’inté-
grité des fonctionnaires publics, mais comment pouvait-on dénoncer les fai-
blesses des structures administratives sans évoquer les faiblesses des hommes ?
Aussi devait-on déboucher nécessairement sur une autocritique qui fit rapide-
ment apparaitre que tous les maux de 'administration ivoirienne provenaient
du manque d’intégrité de ceux-1a méme qui étaient responsables de sa bonne
marche. I fut établi que I’indiscipline, ’absentéisme et I’interventionnisme, le
manque de ponctualité, la paresse et le défaut d’autorité, que le Chef de I’Etat
avait déja dénoncés dans ses messages de nouvel an de 1972 et de 19737

1. Cf. Fraternité-Matin du 5 janvier 1972, pp. 1 et 10.

2. Pour cela, les priviléges, avantages et facilités de toutes sortes, consentis jusque-1a aux
fonctionnaires, devaient disparaitre comme étant désormais considérés comme autant
d’abus responsables des inégalités sociales: v. Fraternité-Matin du 5 janvier 1972, p. 1.

3, Cf. Fraternité-Matin des 15, 16,17 et 19 février , 15,16 et 17 mars 1973 : M. Kamano

était un haut cadre chargé de la Direction Générale de la Caisse Nationale de Prévoyan-
ce sociale et une personnalité politique bien en vue en Cote d’Ivoire en sa qualité de
membre du Conseil Economique et Social. Il était accusé, avec plusieurs de ses colla-
borateurs, de détournement de deniers publics au préjudice de la Caisse Nationale de
Prévoyance sociale.

. Cf. Fraternité-Matin des 15 et 19 février 1973.

. Cf. Fraternité-Matin de la semaine du 14 au 21 janvier 1974,

. Ibidem des 14,15,16,17, 18,19, 21 et 22 janvier 1974.

. Cf. Fraternité-Matin des 3 janvier 1972 et 2 janvier 1973,
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n’étaient que les effets «induitsy de la corruption des responsables et des ca-
dres. Ainsi, le moins qu’on puisse dire, c’est que la presse ivoirienne & été aussi
engagée, aussi active et stigmatisante que la presse malienne, dans la lutte con-
tre la corruption. Cependant, il subsiste une double différence entre ces deux
pays quant a l’utilisation de la presse comme moyen d’information et d’éduca-
tion du public : au Mali, c’est la presse globale, c’est-a-dire la presse écrite et la
presse parlée, qui est mobilisée pour cette tdche ; en Céte d’Ivoire, seule la pres-
se écrite s’y est intéressée a ce jour® ; par ailleurs, au Mali, I’accent est mis sur
la défenxe de la propriété socialiste, alors qu’en Cote d’Ivoire, c’est a la fois la
propriété publique et la propriété privée qui font I'objet du devoir d’intégrité
du fonctionnaire. Aussi la corruption est-elle présentée dans ce dernier pays
comme portant atteinte aux droits des citoyans et & travers ceux-ci au libéralis-
me économique? . Mais quelle conception se fait-on du fondement de la lutte
contre la corruption et du rdle de la presse dans cette lutte, dans 1’autre Etat
voisin de la Céte d’Ivoire, qui fait partie du champ de nos investigations ?

C — Au Ghana.

Le changement de régime intervenu en 1966, a la suite du coup d’Etat mili-
taire, marqua le début d’une réaction systématique contre le manque d’intégri-
té des fonctionnaires. Deux enquétes furent ordonnées en méme temps :1’'une
sur les biens de Kwamé N’Krumah et I’autre sur les biens des membres de son
gouvernement?.

Le dépouillement du Ghanaian Times de 1973 nous a révélé que 1’enquéte
sur les biens des membres du Gouvernement de Busia Koffi* a été confiée a
une commission spéciale présidée par un certain Taylor®. La presse a suivi au
jour le jour les séances, les travaux et les découvertes de cette commission sur
les comportements d’indélicatesse des dirigeants du régime déchu :anciens par-

1. Il s’agit de la presse journalistique et non de la presse littéraire : il n’existe pas d’ouvra-
ge sur ce sujet en Céte d’Ivoire.

2. Cf. Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975, p. 5.

3. Cf. Kwamé N’Krumah Properties Decrees, 1967, (N.L.C. D. 150 et 180) et Investiga-
tion and forfaiture Assets Decree, 1966, (N.L.C. D. 72) : la premiére a été menée par
une commission pres;dee par un certam Apaloo Nous n’avons [pas pu nous procurer le
rapport de cette commission. Pourtant, il a été publié au moins sous forme de livie-
blanc, puisque la commission chargée de la seconde enquéte, c’est-a-dire la commission
du Juge Jiagge, v fait allusion dans la lettre de présentation de son rapport au Conseil
de leeratlon Nationale.

Quant a nous, nous avons compulsé, les six volumes de I'important rapport Jiagge, sur
les membres du Gouvernement de Kwamé N’Krumah ; ce rapport a été diffusé en
1969, d’abord sous forme de livre-blanc, puis en six volumes sous sa forme définitive et
officielle. 11 porte sur une soixantaine de personnalités du régime de Kwamé N’Krumah,
dont une douzaine seulement, sur les soixante, ont été trouvées irréprochables.

4. Entre la chute de Kwamé N'Krumah en 1966 et le coup d’Etat qui a porté au pouvoir
en 1972, le Colonnel Acheampong, le Ghana a connu deux gouvernements successifs
en l’espace de six ans : celui du Général Ankrah (1966-1969) ; rappelons que le Géné-
ral Ankrah démissionna en avril 1969 aprés avoir reconnu le blen fondé des accusations
de corruption portées contre lui ; et celui du Général Afrifa (1969-1972) ; celui-ci ap-
pela les civils au pouvoir, c’est ainsi que M. Busia devint Premier Ministre en octobe
1969. Le Gouvernement de M. Busia, objet des m&mes accusations de corruption, de-
vait &tre renversé le 13 janvier 1972 par le Colonel Achéampong, Président du Conseil
National de Rédemption (N.R.C. : National Redemption Council), organe supréme de
I’Etat qui remplace le N.L.C.

5. Investigation and forfaiture Assets Decree 1972 MN.R.C. D. 19).
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lementaires, chefs de service, agents de police, ministres, secrétaires d’Eiat, y
sont tous impliqués. En marge de cette enquéte spéciale, le journal Ghanaian
Times ne manque pas de suivre pour ses lecteurs la lutte qui est menée contre
les autres agents de I’Etat. On y reléve un nombre impressionnant de fonction-
naires et assimilés, accusés d’atteinte aux biens publics ou privés’. Les différen-
tes catégories de tous les secteurs de I’activité nationale y sont visées, depuis le
parlementaire jusqu’au petit instituteur de ’école confessionnelle? .

En définitive, on peut dire que le ton et la réaction de la presse ghanéenne,
face au phénomeéne de la corruption des fonctionnaires publics, ne sont pas dif-
férents de ceux que nous avons relevés dans la presse ivoirienne et dans la pres-
se malienne. En est-il de méme au Zaire ?

D — Au Zaire.

Dans ce dernier pays, la corruption des services publics est considérée com-
-me la principale cause des crises économiques qu’il a connues dans les premieé-
res années de son indépendance (1961 & 1963). Ce fut aussi le plus grand obsta-
cle a I’application de tous les programmes d’austérité du Gouvernement. C’est
aussi depuis cette époque que la presse, tant nationale qu’internationale, com-
menga 4 s’intéresser au phénoméne de la corruption dans ce pays®.

La presse internationale rapporte de nombreux exemples de cette corrup-
tion du Gouvernement Zairois de ’époque précitée. Nous ne retiendrons ici,
3 titre de simple exemple que I’affaire de la société SOCOGEKI, rapportée par
Jean Ziegler dans son livre Sociologie de la nouvelle Afrique® . En matiére de
presse locale, on ne posséde de renseignements sur ’état de la corruption au
Zaire a cette époque qu’a travers les annales parlementaires. Concernant ce
phénomene criminel, on y reléve deux intéressantes motions de censure, I’une
contre le Ministre des Finances et I’autre contre le Ministre du Commerce Ex-
térieur’ . Il semble que la presse nationale, ainsi que la presse internationale de
cette époque, se soient contenté de iouer un role de pure information. A cela
se réduisait leur tdche dans la lutte contre le fléau. Des exemples comme ceux
qui viennent d’étre cités constituaient, ni plus ni moins, des nouvelles a sensa-
tion.

Le nouveau régime devait dépasser ce but et assigner a la presse et aux mass-
média en général, une fonction de formation et d’éducation. C’est le Chef de
I’Etat zairois lui-méme qui définit ce réle dans son discours de politique généra-
le, prononcé le 3Q novembre 1973, devant le Conseil législatif national® . Pour

1. Prés de 250 agents en 360 jours, soit 2 prévenus tous les 3 jours.

2. Cf. Ghanaian Times des 2 et 26 janvier 1973.

3. Cf. New-York Times nOS des 9 septembre 1962, 13 septembre 1963, ler novembre
1963 ; Daily Telegraph n©S des 11 septembre 1963, 27 septembre 1963, ler novembre
1963 ; New-York Herald Tribune n®5 des 10 septembre 1962, 7 aoiit 1963, 14 aolit
1963 et 10 octobre 1963 ; Le Monde n°S des 15 mai 1962 et 3 octobre 1963. .

4, Cf. Jean Ziegler, op. cit., p. 240 : pour plus de précision sur cette affaire, vois égale-
ment notre thése précitée, pp. 744 et s.

5. Ibidem, pp. 241 a 244 ; voir aussi Annales parlementaires, section Chambre des repré-
sentants, n® du 20 avril 1962,

6. Le Conseil législatif est Iorgane politique investi du pouvoir législatif au Zaire ; il
correspond a I’Assemblée Nationale en Cote d’Ivoire ; signalons qu’au Mali et au Ghana,
le pouvoir législatif, dans sa forme organique traditionnelle, a été suspendu.
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lui, les mass-média sont linstrument par excellence de 1’éducation populaire.
«C’est pourquoi, dit le Président Mobutu, nous avons décidé de donner au peu-
ple les moyens de formation adéquats a travers ce qu’il est convenu d’appeler
les «mass-médiay, c’est-a-dire le journal, le livre, le cinéma, la radio, la télévi-
siony!. Si traditionnellement ces moyens de communication sont considérés
comme de simples instruments d’information, il n’en est plus ainsi au Zaire ou
’on est conscient de leur pouvoir de suggestion sur 1’opinion publique ; ils se-
ront donc désormais utilisés a transformer et a orienter surtout les mentalités :
«C’est pourquoi, précise le Président Mobutu, nous avons remplacé I’ancien dé-
partement de I’information par celui de I’orientation nationale»?.

Cette politique de développement des moyens d’expression de la pensée
aura un impact certain, & plus ou moins longue échéance, sur la reconversion
des mentalités et sur la moralité dans la gestion de la chose publique en parti-
culier. En attendant ’équipement complet prévu pour 1980, la presse zairoise
a commencé, avec les moyens dont elle dispose présentement, la campagne de
sensibilisation des citoyens zairois & la nécessité des vertus révolutionnaires
que ’hebdomadaire Zaire résume en ces trois mots : honnéteté, probité, hono-
rabilité. La presse zairoise présente ces vertus comme la condition nécessaire et
suffisante pour le bon fonctionnement des institutions du pays et de 1’écono-
mie nationale. Ainsi, il est heureux qu’une importance de plus en plus grande
soit accordée au réle que devraient jouer les mass-média dans la lutte contre la
corruption des fonctionnaires en Afrique. I est & regretter seulement que ce ro-
le soit encore trop sommaire et fragmentaire. Mais fiit-il plus profond et plus
complet, il ne saurait suffire & débarrasser les administrations publiques africai-
nes de la gangréne de la corruption. Il faudrait y ajouter une revalorisation et
une moralisation profondes de la fonction publique.

SECTION II — LA REVALORISATION DE LA FONCTION PUBLIQUE®.

Depuis I’indépendance des Etats africains, la fonction publique semble per-
dre le prestige et la valeur qu’elle avait sous la colonisation. Il existe deux rai-
sons & cela. D’abord dans I’euphorie de ’indépendance et sous la pression de la
nécessité de pourvoir d’urgence certains postes, les Etats africains ont été ame-
nés & procéder & des promotions spectaculaires avec des personnes ne présen-
tant pas toujours toutes les qualités morales et qualifications professionnelles
souhaitables :le régime statuaire hérité du colonisateur, en garantissant la stabi-
lité de ’emploi dans la fonction publique, rend pratiquement impossible des
remplacements indispensables a I’efficacité et a I’intégrité dans ’administration
publique. Ensuite, il faut reconnaitre qu’aujourd’hui, I’Etat n’est plus en Afri-
1. Cf. Zaire, hebdomadaire de 1’Afrique centrale, n® du 10 décembre 1973 : le discours

du 30 novembre 1973, p. 48.

2. Ibidem,p. 48.
3. Sur les liens entre les structures étatiques et la corruption, on peut se reporter avec
fruit aux excellents et célébres ouvrages du Professeur Pierre-Frangois Gonidec, L Etat

africain, 1ére éd., 1970, L.G.D.F., Paris ; Les systémes politiques africains, 2éme éd.,
L.G.D.J., Paris, 1978 — cf. également notre thése d’Etat préc., p. 774, n°5 684 et s.
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que, comme il I’était sous la colonisation, le principal ou I'unique employeur. Il
se trouve en concurrence, sur le marché du travail, avec des entreprises privées
de plus en plus nombreuses et puissantes, qui offrent des salaires plus élevés.
D’ou I’engouement actuel trés prononcé des cadres pour le secteur privé, ot la
législation du travail et I'organisation syndicale assurent une stabilité de I’em-
ploi presque égale & celle du secteur public. II ne serait donc pas exagéré
d’avancer que cet état de choses risque, & bréve échéance, de faire de la fonc-
tion publique un refuge pour les cadres incapables, incompétents et de morali-
té douteuse, dont le secteur privé ne veut pas.

Ainsi, le probléme de la revalorisation de la fonction publique en Afrique,
comme moyen de lutte contre le manque d’intégrité, peut étre vu sous deux an-
gles : celui de "'augmentation de salaires pour encourager et retenir les fonction-
naires intégres (A) et celui de la dénonciation des fonctionnaires qui succom-
bent a la tentation de la corruption, au moyen de ligues anti-corruption par
exemple (B).

A — Revalorisation matérielle par des salaires décents.

Le niveau trés bas des salaires dans le secteur public serait, a en croire les fonc-
tionnaires eux-mémes, la «summa causay , c’est-d-dire la «cause des causesy, du
manque d’intégrité et de la corruption dans ’administration publique. Tous les
fonctionnaires publics que nous avons pu interroger a Kinshasa, 4 Bamako, a
Accra ou a Abidjan, qu'’ils soient cadres svpérieurs, cadres moyens ou agents
d’exécution, sont unanimes a soutenir qu’il n’y a pas d’autre cause ou explica-
tion au manque d’intégrité et a la vénalité des fonctionnaires en Afrique, que le
caractére de misére des salaires qui leur sont versés par ’administration.

Nous savons que cette opinion est exagérée, car ce qu’on a appelé la «grande
corruptiony ne se trouve pas dans les rangs des petits salariés' . Mais elle n’est
pas dénuée de tout fondement. Elle se vérifie, soit que ’on mette en paralléle
le secteur public et le secteur privé, soit que I’on essaye de comparer les rému-
nérations publiques entre elles. Dans tous les pays africains, il existe, du moins
en ce qui concerne les hauts cadres, une différence énorme entre les traitements
du secteur public et ceux du secteur privé. Evidemment, il ne s’agit pas d’un
phéncméne récent ni propre aux Etats nouvellement indépendants. Déja en
Angleterre, aprés la guerre de 1939-1945, on avait déploré un exode massif des
plus hauts fonctionnaires vers le secteur privé. Depuis, cet exode continue, et
en 1963, M. A. Sampson pouvait écrire : «La raison essentielle de ces migra-
tions, c’est ’argent : un secrétaire général touche un salaire de quelque 7 000
livres par an et peut en gagner le double dans le domaine privé...»? . Sur le plan
1. Ivoire-Dimanche du 9 mars 1975, p. 5 : ici encore, apparait I’opposition de la corrup-

tion des «grosy» a celle des «petits».

2. A. Sampson, Anatomie de I’Angleterre (traduction francaise) Paris, Lafont, 1963, pp.
304 et s. ; I’'auteur énumeére quelques migrations qui firent sensations :ici, c’est un haut
fonctionnaire qui quitte ’'administration pour devenir vice-président d’une grosse socié-
té privée ; 13, un autre abandonne le ministére du commerce pour I’English Electric, un
autre encore passe du ministére des fournitures a la banque Warburg ; son successeur le

suit et passe a lJa Commission Nationale de la métallurgie, etc... Cf. Louis Fougére, La
fonction publique, Institut International de Sciences administratives, Bruxelles, p. 278.
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africain, en Cote d’Ivoire par exemple, une secrétaire sténo-dactylo qui touche
par mois quelque 60 000 francs CFA! dans I’administration, n’en touchera pas
moins du double dans le secteur privé. Nous connaissons méme un greffier de
justice en Cote d’Ivoire qui touchait & peine 70 000 francs CFA, aprés dix ans
de fonction publique, et qui pergoit aujourd’hui, comme débutant, le triple de
ce salaire, dans une compagnie privée de navigation maritime. Et ils sont nom-
breux les exemples de ce genre.

Bien qu’on ait qualifié d’illusoire une péréquation totale et parfaite des ré-
munérations publiques et privées?, nous soutenons que 1’Etat doit viser 2 faire
a ses agents une situation qui puisse, honnétement et loyalement, se comparer
a celle faite aux titulaires d’emplois analogues dans les entreprises privées. Mais
ce n’est pasla seule et unique condition d’arréter I’exode vers le secteur privé et
de tuer la corruption, dans le secteur public. Il en existe une non moins néces-
saire, c’est ’harmonisation des rémunérations des traitements publics. Il est sa-
tisfait & cette exigence par tous les Etats africains qui ont copié purement et
simplement les systémes de rémunérations des ex-puissances colonisatrices.
Mais 1a ou se situe le déséquilibre de ces systémes recopiés, c’est au niveau de la
répartition des catégories salariales au sein des fonctions publiques africaines.
Au Mali, par exemple, —pour. ne citer que cet exemple—, d’aprés Majemout
Diop3, 42 % des salariés gagnent moins de 10 000 FM ; 86 %, 30 000 FM et
1 % seulement, entre 75 et 100 000 FM. Il y a 1a, semble-t-il, toutes les raisons
pour que les plus honnétes de ces salariés cherchent a trouver dans «l’affairis-
mey la solution 2 leurs difficultés. Mais qu’arrive-t-il quand le régime* ne per-
met pas de se réfugier dans cet affairisme ? Les fonctionnaires chercheront la
solution 2 leur probléme dans la prévarication. La situation est identique dans
les autres Etats africains : quel que soit le taux des salaires, les rapports des bas
salaires restent les mémes.

Ainsi la nécessité de ’augmentation de salaires s’avére plus urgente en Afri-
que que les problémes de péréquation ou d’harmonisation : I’éradication du
manque d’intégrité des agents publics dépend & 99 % de cette augmentation, si
Pon suppose que seulement 1 % des travailleurs du secteur public, partout ail-
leurs comme au Mali, touche des salaires au-dessus du minimum vital. Mais le
probléme reste de savoir comment opérer cette augmentation. La meilleure so-
lution consisterait a procéder a un relévement général des salaires des fonction-
naires en service au jour de la décision d’augmentation, en tenant compte du
pouvoir d’achat, du coiit de la vie et surtout, comme le dit Majemout Diop, de
la réalité sociale africaine qui fait que les dépenses considérées ailleurs comme
de premiére nécessité cédent le pas, souvent a d’autres telles que les dépenses
de prestige et de solidarité®. Cependant, une politique salariale de ce genre est
difficile, sinon impossible, a réaliser dans I’état de sous-développement qui est
celui de tous les pays africains d’aujourd’hui : les problémes d’équilibre budgg-
taire qui préoccupent aujourd’hui les jeunes Etats ne militent pas en faveur
d’une telle solution.

40 000 francs CFA i l'université d’Abidjan, parait-il,
Cf. Louis Fougére, op. cit., p. 281.
Majemout Diop, op. cit., p. 180.

Rappelons que le Mali a opté pour le régime socialiste collectiviste.
Cf. Majemout Diop, op. cit., p. 199.
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Une autre solution consisterait & bloquer tout recrutement de maniére 2 ar-
réter accroissement du nombre des fonctionnaires. En supposant au méme
moment que le budget national augmente d’une fagon constante et continue,
en méme temps que le revenu national, on pourrait escompter pouvoir relever
les rémunérations des fonctionnaires & plus ou moins bréve échéance. Mais un
tel systéme présente de graves inconvénients : d’abord, il constitue une solu-
tion médiate et non immédiate au probléme de I’éradication du manque d’in-
tégrité dans la fonction publique ; ensuite, il est 1a négation méme de toute ré-
forme de la fonction publique dans le sens de I’efficacité, de la rentabilité et du
progres, car il condamnerait I’Etat 4 trainer pendant des dizaines d’années des
éléments incapables et inutilisables.

Une troisiéme voie consisterait & procéder, comme dans les entreprises pri-
vées, a une compression du personnel. Mais une telle réduction brutale du
nombre actuel des fonctionnaires, serait contraire a la politique de plein emploi
que doit défendre 1’Etat. Il existeiactuellement,en Afrique, une population qui a
requ une instruction suffisante pour se détourner du travail manuel mais insuf-
fisante pour acquérir une véritable qualification intellectuelle et professionnel-
le. C’est dans la fonction publique que cellei trouve un vaste service social de
récupération.

Ainsi, le probléme de I’augmentation des salaires publics reste sans solution
au méme titre que le probléme de leurs sources de financement. On se trouve
alors en présence d’un reméde efficace contre le manque d’intégrité, mais dont
«Yadministrationy s’avére impossible. De toute fagon, des augmentations géné-
rales de salaires ne permettraient pas de distinguer les éléments intégres des élé-
ments prédisposés a la corruption dans la fonction publique. D’ou la nécessité
d’organiser une dénonciation systématique de ces derniers. Ce moyen, nous le
trouvons dans la création de ligues anticorruption, sur I’exemple de ce qui exis-
te en Angleterre et ailleurs.

B — Revalorisation morale par la création de ligues anticorruption.

La ligue anglaise pour la prévention des commissions secrétes et des pots-de-
vin est née a la suite de la loi contre la corruption en affaires et dans la vie pri-
vée de 1906, connue sous le nom de «Prévention of Corruption Act, 1906».
Cette loi vise spécialement les agents du secteur privé. Une mesure semblable
avait été votée par le Parlement de 1889, visant uniquement la corruption acti-
ve et passive des fonctionnaires. Mais la loi de 1906, plus élaborée que celle de
1889, a été rendue applicable également aux fonctionnaires publics. C’est ce
qui ressort de l’article 2, alinéa 3 de cette loi, & propos du sens du terme
«agenty : «Les fonctionnaires et employés de 1’Etat, des corporations, des con-
seils municipaux, communaux, provinciaux et régionaux, les membres de con-
seils d’administration (board of guardians), sont aussi compris dans le terme
«agenty selon lintention de la présente loi»!.

1. Léonard (R.M.) : «Bribery and Corruption, {corruption et manceuvres corruptives), rap-
port présenté par le «Secret Commissions and Bribery Prévention League» (incorpore-

ted), traduction frangaise, Liége, Imprimerie Vaillant Carmanne (société anonyme), 4,
place Saint-Michel, 1914.
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La ligue contre la corruption créée pour 1’application de cette loi étend donc
son action a toute forme de corruption, y compris celle des fonctionnaires, le
mot «corruption» étant entendu au sens large d’acte malhonnéte dans I’exerci-
ce des fonctions.

La création de la ligue est partie de 1’idée que I’opinion publique seule peut
rendre efficace la loi pénale ; c’est elle qu’il s’agit de soulever et d’organiser.
Pour y parvenir la formation de sociétés spéciales est nécessaire’ . C’est ainsi
que, peu de temps avant I’entrée en vigueur de la loi de 19062, il fut décidé,
lors d’un meeting dans la cité de Londres, de former une société dont le but
serait d’empécher que cette loi ne devienne lettre-morte. C’est alors que fut
fondée la «Secret Commissions and Bribery Prevention League» (Ligue contre
la corruption et les commissions secrétes), qui, plus tard, fut enregistrée (incor-
porated).

On a objecté que les lois d’un pays doivent suffire, sans 1’aide de sociétés
spéciales, a la suppression du crime. Ce n’est pas ’avis, fondé sur ’expérience,
des partisans de la Ligue qui se référent  des sociétés telles que la National
Society for the Prevention of cruelty to children (Société royale pour empé-
cher la cruauté envers les enfants), qui en 30 ans a obtenu prés de 53.000 con-
damnations ; et la Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals
(Société royale pour empécher la cruauté envers les animaux)®. La corruption
est une phase de 'immoralité plus difficile & préciser, mais peut-étre aussi ré-
préhensible que la cruauté. Dans tous les cas, ¢’est un crime commis plus sour-
noisement et avec plus d’habilité. Une bonne partie des poursuites pour corrup-
tion en Angleterre sont dues a l’instigation directe ou indirecte de la Secret
Commissions and Bribery Prevention League. Cette ligue peut courir les risques
inévitables et supporter les frais énormes causés par tout procés ; elle peut
poursuivre en justice dans des cas ou les victimes, si lésées soient-elles, seraient
impuissantes a agir.

Cependant, dés le début, la ligue s’est attachée, moins & mettre en mouve-
ment ’appareil de la justice, qu’a faire 1’6ducation de 'opinion publique et a
donner des conseils et des avertissements. Les agents de la ligue ont été consul-
tés par des centaines de personnes de toutes les classes sociales, ayant les occu-
pations les plus diverses. Des meetings et des conférences ont eu lieu 4 Londres
et dans des villes de province, et la ligue a distribué des millions d’exemplaires
de I’acte du Parlement, de différentes brochures, et du Journal de la Ligue, sans
compter de nombreuses affiches. Nous pensons que cette action de la ligue an-
glaise, bien qu’elle soit contre la corruption et les manceuvres corruptives dans
les affaires commerciales, est parfaitement transposable dans la lutte contre le
manque d’intégrité des fonctionnaires publics. La définition de son but =st bien
dans ce sens : il suffirait de viser la «fonction publique» en méme temps que

1. Ibidem,p. 11,

2. Cette loi est entrée en vigueur le ler janvier 1907 :v. rapport précité de R.M. Léonard.

3. Ibidem, p. 12 ; Comp. avec, en France, les associations a but désintéressé telles que les
ligues antialcooliques, les ligues contre la licence des rues, les associations familiales, les
associations contre le racisme, etc... V., Stéfani et Levasseur, Droit pénal général et pro-
cédure pénale, tome 11, 9éme éd., Dalloz, Paris, 1975, n° 162, p. 158.
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les «affairesy . Mais nous préférons la reproduire ici telle qu’elle est donnée dans
le rapport de M. Léonard, précité’ .

La Ligue a pour but :

«1. — De créer et d’entretenir une opinion publique ennemie de la corrup-
tion en affaires ; de répandre le plus possible la conviction qu’il n’est pas plus
malhonnéte de détourner et de voler que de donner ou de recevoir, ou d’offrir
de donner ou de recevoir, une commission secréte ou un présent, fait dans le
but de corrompre ; de faire savoir a tout le monde que toute manceuvre sembla-
ble est délit chatié par la loi.

2. — De faire 1’éducation de ceux qui sont portés a se laisser tenter et d’aver-
tir le public des conséquences résultant de I'infraction de la loi.

3. — D’organiser des meetings, afin d’attirer sur la question 1’attention du
public ; d’obtenir I’appui et la coopération de la presse.

4. — D’établir des succursales dans les grands centres commerciaux.

5. — De publier et de distribuer des traités et brochures concernant :

1) les résultats des procés et des condamnations causés par la Prevention
of Corruption Act, et,
2) les jugements prononcés et les décisions prises en ces matiéres.

6. — D’obtenir, en cas de besoin, I’opinion d’un avocat sur toute difficulté
qui peut surgir par rapport a la loi ; d’étudier les cas présentés par les membres
de la ligue, afin de déterminer si oui ou non ce sont des infractions a la loi, et
§'il convient ou non de les poursuivre en justice.

7. — De conduire une enquéte dans des cas de chantage, de corruption, de
manceuvres coituptives, de I'offre ou de ’acceptation de commissions secrétes ;
et, si on juge bon, de les poursuivre en justice.

8. — D’accomplir tout acte legal qui a quelque rapport avec le but défini ci-
dessus, ou qui peut contribuer a I’atteindre».

Une ligue semblable existe en Allemagne. Elle est constituée sur les mémes
orientations que la ligue anglaise. Son action démontre aussi la trés grande va-
leur d’une association spéciale en matiére de lutte contre le manque d’intégrité
des agents du secteur public ou privé?. Une affaire récente jugée par le Tribunal
fédéral de Bonn en est une illustration évidente. Un jour, en effet, un gardien
de prison de Hanovre qui croisait dans la rue la femme d’un de ses prisonniers,
fut arrété par cette dame et embrassé tendrement. Le Président de la Ligue con-
tre la corruption administrative était malheureusement présent quelques métres
plus loin, et il porta plainte. Dans cette espéce, la justice allemande avait a étu-
dier le grave probléme de savoir si un baiser requ par un fonctionnaire peut
étre, en certains cas, considéré comme un pot-de-vin. Un premier tribunal acquit-
ta le gardien. Mais ’accusation fit appel. Finalement le Tribunal fédéral estima,
en derniére instance, qu’«une marque de tendresse passagére ne signifie pas tou-
jours un avantage dans le sens pénaly?.

1. Cf. Rapport précité, pp. 13 et 14.

2. Ibidem, pp. 13 et 14.
3. Bonn, 19 septembre 1960, cité par Revue de criminologie et de Police technigue (1960).
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Cet exemple a été cité pour montrer jusqu’ou peut aller une association
privée et secréte dans la lutte contre la corruption : elle peut porter plainte ou
conseiller les personnes qui se croient en droit de porter plainte ; elle peut s’en-
quérir des cas douteux et entamer des poursuites pour violation de la loi avec
une autorité que ne peut avoir un citoyen isolé. Le fait méme qu’une associa-
tion de ce genre travaille a 'application d’une loi —dont I’efficacité a combat-
tre toute espéce de manceuvre corruptive est déja prouvée— doit exercer une
grande influence préventive tant dans les affaires que dans I’administration pu-
blique, dés que la connaissance en est plus répandue.

Les associations anglaise et allemande travaillent, autant que possible, de
concert. Et nous sommes d’accord avec le rapport précité de R.M. Léonard
pour préconiser une fédération internationale de sociétés contre la corruption ;
formée au moment propice, une telle fédération ferait ceuvre utile. Elle aiderait
a supprimer de la vie publique et de la vie privée un aspect particuliérement dé-
testable et démoralisant du phénoméne criminel que nous étudions ici et que,
vu sous le rapport des affaires, les anglais qualifient de «Concurrence déloya-
len!.

En Afrique, nous pensons qu’un tel systéme permettrait de combattre plus
efficacement toutes les formes de corruption et particuliérement celles qui
échappent aux autorités répressives, soit parce que leurs preuves sont difficiles
a rapporter, telle la forme de corruption que cachent les expressions de passe-
droits relevées au Zaire et en Cote d’Ivoire : «Sac ya Ciment» ou «fais-nous-faity,
et qui git dans les rangs des «petits fonctionnairesy ; soit parce que leurs auteurs
jouissent d’une sorte d’immunité de fait, telle la corruption des «gros», des «cols
blancsy (White collars), ou, pour étre précis par rapport a notre sujet, des «mi-
nistres — 10 %»2, bref, la corruption des «millieux insoupgonnés... invisibles»?

Mais ces ligues anticorruption sont-elles transposables en Afrique ? La ré-
ponse 2 cette question doit €tre nuancée. Dans les Etats d’inspiration anglo-
saxonne, la transposition ne pose pas de probléme, a cause de I’existence du
systéme des «poursuites privéesy qui autorise n’importe qui, y compris les per-
sonnes morales, & mettre 'action publique en mouvement, méme s’il n’est pas
la victime directe de I’infraction, et, lorsqu’il I’a engagée, a en rester, en général,
chargé jusqu’au bout®. A ce point de vue, les personnes morales sont assimilées
aux particuliers. C’est ce droit qui est reconnu aux ligues contre la corruption,
en Angleterre.

Dans les Etats d’inspiration romano-germanique, elle ne peut pas trouver de
solution dans le sens que nous souhaitons, en I’état actuel du droit. En effet, en
droit frangais, comme en droit belge, seul ie ministére public a le pouvoir d’en-
gager ’action publique ; par ailleurs, en ce qui concerne I’action civile jointe a
Paction pénale, une association ou une personne morale & but désintéressé,
comme c’est le cas des ligues contre la corruption, ne peut Iintenter, car I'in-
1. Cf.Rapport précité de R.M. Léonard, p. 16.

2. Il s’agit des ministres qui exigent une commission de 10 % avant d’octroyer par exem-

ple une licence d’importation (V. Ghana, affaire Francis Adubuobi Jantuah, Accra, 29

juillet 1968, nO 53/68, et affaire Albert Asafu-Adjaye, Accra, ler juillet 1968, no 45/68).

3. Cf. Ivozre-Dtmanche 9 mars 1975, p. S.
4, Cf. Merle et Vitu, 1ére &d. 1967, op. cit.,n® 730, p. 702.
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térét qu’elle invoquerait serait en réalité I’intérét général, et celui-ci trouve déja,
dans le ministére public, un représentant officiel. Méme quand il s’agit d’asso-
ciations investies d’une mission légale particuliére, telles que les associations an-
tialcooliques, la chambre criminelle de la Cour de Cassation frangaise exige que
le préjudice invoqué soit distinct du préjudice social dont le ministére public
poursuit la réparation. Or, nous savons qu’en matiére de corruption, le préju-
dice invoqué se confond souvent avec le préjudice social’ . Ce sont les mémes
principes qui sont appliqués en droit pénal africain d’inspiration romano-ger-
manique : «l’action civile en réparation du dommage causé par un crime, un
délit ou une contravention, appartient & tous ceux qui ont personnellement
souffert du dommage directement causé par I’infraction»?.

Cette solution est critiquable®. En effet le ministére public se voit privé
d’utiles auxiliaires dans les poursuites contre certains types d’infractions. Nous
pensons qu’en matiére de manque d’intégrité des fonctionnaires publics, les
pays africains, §’ils veulent venir a bout, assez rapidement, du phénomeéne de la
corruption, devront ouvrir largement le prétoire 2 des associations telles que les
ligues contre la corruption, comme dans certains pays étrangers tels que 1’Alle-
magne et 1’Angleterre. Peut-étre, devra-t-on, pour éviter des abus possibles,
subordonner le droit d’agir a une reconnaissance préalable d’utilité publique et
a un agrément par ’autorité administrative ou judiciaire.

Ainsi, ’aboutissement logique des ligues anti-corruption serait la possibilité
d’engager des poursuites pénales contre les fonctionnaires réfractaires aux me-
sures de prévention. C’est dire que la prévention devrait normalement étre la
regle et la répression I’exception. Malheureusement le systéme de prévention de
fond est encore a 1’état embryonnaire ou inexistant, en Afrique. Méme s’il exis-
tait dans toute la plénitude de son efficience, un minimum de répression reste-
rait toujours nécessaire, ne serait-ce qu’en raison de I’effet intimidant du chati-
ment pénal. Certes, 1’efficacité réelle de l’intimidation collective est actuelle-
ment mise en doute par beaucoup de spécialistes éminents*, cepandant I’inti-
midation individuelle ou spéciale est considérée par la criminologie moderne
comme une réalité plus sérieuse®. A 1’¢ gard de certains délinquants, dit-on, la
maniére forte est celle qui convient le mieux®. En ce qui concerne la répression
de la criminalité en général et du manque d’intégrité des fonctionnaires en par-
ticulier, d’éminents magistrats africains sont du méme avis ; ils présentent
Pexemplarité de la peine comme un «moyen de prévention radical de la crimi-
nalité»”. C’est ainsi que le Président de la Cour Supréme de Cote d’Ivoire,
1. Cf. Code de procédure pénale ivoirien, article 2, alinéa 1.

2. Cf. Merle et Vitu, 1ére &éd. 1967, op. cit., n® 730 p. 702 ; notamment, Stefani et Levas-

seur, procedure pena.le op. cit., 108 155 ‘et .

3. Elle 2 méme été critiquée :v. Cuche, a propos de la recevabilité des actions association-

nelles, Revue critique de Icgislation et de jurisprudence (R.C.L.J.), 1937, 229 et s.

4. Cf. Stéfani, Levasseur et Jambu Merlin, Criminologie et Science pemtentzazre 4éme
éd., Dalloz, Paris, 1976, n© 245, p. 269 On pourra consulter également a ce sujet :
Normandeau et Schwartz E valuatzon de l’effet intimidant de la peine ; le cas du viol a
Philadelphie, Rev. Crim., 1967-1968, p. 456 ; Desmarez et Lambert, Répression des
infractions de roulage, essai dappréciation de l'efficacité des peines chez 103 délin-
quants condamnés a un emprisonnement sans sursis, Rev. crim., 1967-1968, p. 528.

. Stéfani, Levasseur et Jambu Merlin, op. cit.,n® 245, , b. 269.

Ibldem n0 245, p. 269.
. Cf. 16éme Cours international de criminologie, op. cit.pp. 418 et 561.
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M. Alphonse Boni, préconise-t-il «I’emprisonnement comme le traitement es-
sentiel de la criminalité, la criminalité contre la chose publique (notamment)»®.
De méme le Procureur de la République de Kaolack (Sénégal), M. El Hadji
Diouf, estime que «I’humiliation, comme 1’exemplarité de la peine, pourraient
donner des résultats positifs pour la sauvegarde des fonds publicsy?. Mais ’ana-
lyse juridique de la corruption des fonctionnaires fait ressortir dans les 1égisla-
tions africaines une réaction pénale et des politiques criminelles beaucoup plus
nuanceées.

1. Ibidem,p. 561. .
2. Ibidem,p. 561 ; cf également, a ce sujet, notre thése préc. pp. 497 et 498.
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DEUXIEME PARTIE

ANALYSE JURIDIQUE DE LA CORRUPTION



Comme nous le notions dans ’introduction, c’est au niveau de la technique
des incriminations que 1’influence de I’Europe sur I’Afrique dans le domaine
juridique apparaitra plus décisive. Cette influence est d’ailleurs plus marquée
en matiére pénale qu’en matiére civile ou la coutume inspire parfois au droit
civil certaines de ses dispositions®. En revanche, seule P’autorité du droit pénal
permet d’instaurer un nouvel ordre public et le colonisateur, pour cette raison,
n’avait pas hésité a imposer un droit pénal uniforme. Est-ce a dire que le droit
pénal de I’indépendance n’est qu’une continuation pure et simple de 1’ordre co-
lonial ? Nous ne le pensons pas. Certes, les droits africains ont été promulgués
dans des sociétés «acculturées» et encore dominées ¢conomiquement, mais,
avec les indépendances, s’est affirmée, la primauté du droit, et plus particuliére-
ment du droit pénal, dans sa double mission : le changement des mentalités et
la protection des structures récemment implantées?. C’est & ce niveau que se
situera la principale originalité de la réaction pénale des pays africains confs: la
corruption. D’un point de vue sociologique, comme on I’a vu tout au long de la
premiére partie de cette étude, la corruption est considérée, en Afrique, comme
un phénomeéne criminel «globaly :on y inclut non seulement toutes les notions
voisines telles que le trafic d’influence et la partialité, mais toutes les atteintes
au devoir d’intégrité, telles que le vol et 1’abus de confiance. Cette conception
n’est pas mauvaise en soi, dans la mesure ou elle permet de saisir, sous un méme
vocable, tous les aspects de la violation du devoir d’intégrité dans I’infinie varié-
té de ses méandres®. Il appartiendra au juge et au juriste de faire la part des
choses au moment de faire remplir au droit pénal sa fonction pédagogique :ils
feront des distinctions et des sous-distinctions, ce qui permettra de mieux pré-
ciser bien des notions, entre autres celles de «service public» et de «deniers pu-
blics», celles de «fonctionnaires», d’«agent» et de «victimesy» du service nublic.
Cette tiche se situera au niveau de I’analyse des incriminations judiciaires (Titre
I). Au plan politique, ce sera la méme définition de la corruption qui sera rete-
nue, au sens global de Patteinte & I’intégrité, mais I’objectif en différera. Dans
le cadre d’une politique criminelle, il ne s’agit plus seulement de faire ressortir
le réle éducatif du droit pénal, il s’agit également d’assurer de fagon efficace la
protection des nouvelles structures. Il sera donc nécessaire de mettre en ceuvre
des mesures 1épressives plus appropriées a la nature et au caractére envahissant
du phénomeéne de la corruption : ici, aggravation des pénalités (Ghana, Mali,
Zaire), 13, suppression du sursis et des circonstances atténuantes (Cote d’Ivoire,
Zaire), ailleurs, confiscation générale, saisie conservatoire et séquestre (Zaire,
Mali, Cote d’Ivoire). Ainsi apparaitront, & ’occasion de la répression d’une in-
fraction aussi spécifique que la corruption, les nouvelles tendances des politi-
ques criminelles africaines (Titre II) dans leur volonté de protéger le bien public
et de moraliser la fonction publique.
1. Ainsi le Code civil malien a 1égalisé la coutume de la polygamie dans ce pays.
2. Cf. J. Costa-Lascoux, «Le droit pénal, I'unité nationale et le développement économi-

quey, in Archives de politique criminelle, 1, Paris, A, Pédone, 1975, p. 96.
3. Cf. notre thése ronéotée, p. 20, nOS 36 et s. : nous y avons préféré employé la périphra-

se «manque d’intégrité» pour désigner }¢ méme aspect du phénomeéne criminel de la
corruption afin de la distinguer de I'infraction pénale du méme nom.
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TITRE I

LES INCRIMINATIONS JUDICIAIRES

Si Yon veut atteindre le phénoméne de la corruption dans toutes ses mani-
festations concrétes ou matérielles, on ne doit pas en limiter ’analyse a la no-
tion strictement 1égale ou juridique du terme, c’est-a-dire au délit de corruption
proprement dit (chapitre I), ni I’étendre seulement aux infractions apparentées
a la corruption, telles que lingérence des fonctionnaires dans les affaires ou
commerces incompatibles avec leurs fonctions, le trafic d’influence, la concus-
sion, ’extorsion et 1’oppression par fonctionnaire public {(chapitre 1I), mais y
assimiler également les atteintes & la fortune publique, telles que le détourne-
ment de derniers publics et la suppression ou la destruction de piéces ou de ti-
tres (chapitre IIT). On verra déja apparaitre 1’originalité de la création jurispru-
dentielle dans plusieurs Etats africains en ce domaine, et plus particuliérement
au Mali, ou toutes les infractions contre 1’intégrité ont été fondues en une seu-
le : celle d’atteinte au bien public.



CHAPITRE

LA CORRUPTION PROPREMENT DITE

La corruption consiste essentiellement dans le fait pour un fonctionnaire
ou une personne assimilée, de recevoir des particuliers des avantages matériels
qui ne lui ont été consentis qu’a raison de ses fonctions, de la maniére dont il
les a exercées, ou, au contraire, ne les a pas exercées. Le fonctionnement normal
du service public a été troublé, ou aurait pu étre troublé, par I’octroi (ou méme
par la simple perspective), de ces avantages matériels. Le fonctionnaire qui se
laisse corrompre, ou qui parfois méme incite plus ou moins directement les au-
tres a le corrompre, fait preuve de vénalité. Il se comporte comme si le fonc-
tionnement du service public qui lui a été confié pouvait varier en raison de
I'importance des sommes qu’on lui verse personnellement. Il parait ainsi vendre
au plus offrant son activité ou ses abstentions, monnayer son indulgence ou
P’exercice de ses pouvoirs. I en résulte le plus grand dommage matériel pour le
fonctionnement du service public qui devrait s’exercer de fagon objective, sui-
vant les régles légales et les prescriptions réglementaires, sans considération de
personnes, de classe sociale, ou de fortune.

La corruption des fonctionnaires est un des pires fléaux qui puissent affliger
un Etat moderne. Elle fausse la bonne marche des administrations, elle diminue
les ressources du Trésor, elle pervertit la moralité du public et elle discrédite
tout P’appareil de I’Etat. Il faut donc réprimer ces agissements avec une grande
vigilance ‘et une grande énergie’ . Dans les Etats africains, on est trés conscient
de la gravité du phénoméne comme en témoigne I'importance des campagnes
anticorruption qui ont été décidées ici et 1a, ces derniéres années. Mais il ne
semble pas que la réaction législative ait beaucoup évolué sur ce point. C’est ce
que nous allons constater en examinant les différentes formes de corruption
qui sont combattues aujourd’hui, en Afrique, dans les fonctions publiques des
différents Etats étudiés :

19) — La principale forme en est la corruption passive, c’est-a-dire le fait du
fonctionnaire qui se laisse «acheter» soit pour accomplir un acte de sa fonc-
tion, soit pour s’en abstenir (section I).

20) — La deuxiéme forme, définie par rapport & la premiére et a laquelle
elle est liée, consiste dans I'infraction de I’'administré ou du justiciable qui ré-
munere la complaisance coupable du fonctionnaire corrompu, autrement dit, la
corruption active (section II).

1. Cf. Cours ronéoté du Professeur Georges Levasseur, professé au Caire en 1973-1974,
pp. 298 et s.
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Les incriminations judiciaires 67
SECTIONI — LA CORRUPTION PASSIVE.

Quand on parle de corruption, on pense aussitét 4 la corruption passive. En
effet, personne ne pardonne au corrompu de se laisser corrompre, encore moins
de se faire corrompre. Aussi est-ce par rapport a elle que la corruption active
sera réprimée. Il importe donc d’en préciser nettement les éléments constitutifs
dans le contexte actuel des politiques criminelles des Etats africains. Ces élé-
ments constitutifs se dégagent des textes eux-mémes et sont au nombre de six :
la qualité de I’auteur,’acte matériel, I’objet de I’infraction, le but de la corrup-
tion et le préjudice qu’elle occasionne.

A — La qualité de l'auteur.

Concernant la qualité de 1’auteur, le législateur zairois a repris pour la cor-
ruption passive, la méme conception extensive que pour le détournement® et
la conception ghanéenne est, en tous points, comparable. La Cote d’Ivoire quant
a elle, a adopté I’énumération du texte frangais et le Mali s’y est également
conformé, sauf & en présenter un texte abrégé.

a) Le droit ivoirien.

En céte d’Ivoire, seules peuvent étre condamnées pour corruption passive
les personnes comprises dans I'une ou l’autre des quatre catégories visées a
I’article. 177 du Code pénal®.

L’article 177-1° étend la qualification, comme en droit frangais, # quicon-
que est :

19) — soit investi d’'un mandat électif : & ce titre, le député et le maire doi-
vent étre assimilés aux fonctionnaires publics. Mais est-ce qu’il en est de méme
des membres du conseil économique et social ? Nous posons la question, parce
que ceux-ci ne sont pas désignés selon le mode de désignation des fonctionnai-
es ; par ailleurs ils ne sont pas investis d’'un mandat électif comme les députés
ou les maires ; pourtant personne ne conteste le caractére hautement politique
de leur fonction. La jurisprudence ivoirienne n’a pas encore eu a connaitre de
ce probléme. Mais cette institution étant placée sous le contrdle du Chef de
I’Etat qui en nomme et révoque les membres, on pourrait peut-étre considérer
ces membres comme des agents ou préposés d’une administration placée sous le
contrdle de la puissance publique®.

1. Cf.loin® 73-017 du 5 janvier 1973,/J.0.R.Z., pp. 323 et s.

2. Cf. ioi anticorruption du 22 juin 1977 qui donne, pour la premiére fois en droit ivo-
rien, une définition du fonctionnaire public, en son article 6 : «Est considéré comme
fonctionnaire ou agent de I'Etat pour I'application de la presente loi, tout magistrat,
officier public ou ministériel, préposé ou commis soit de I’Etat ou de toute autre per-
sonne morale de droit public, ou d’une société d’Etat ou d’Economie mixte, soit d’un
officier public cu ministériel, tout militaire des forces armées ou de la gendarmerie et
d’une facon générale, toute personne chargée, méme occasionnellement, d’un service,
d’une mission ou d’un mandat public, agissant dans ’exercice ou a I’occasion de ses
fonctionsy.

3. Comp. Crim. 8 mars 1966, B. 83, qui a appliqué le texte a un président d’une chambre

des métiers, investi d’un ma.ndat dectif certes, mais aussi en tant qu’il est agent d’une
administration placée sous le contrdle de la puissance publique.
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20) — soit fonctionnaire public de 1’ordre administratif ou judiciaire.

Ces expressions ne posent pas de problémes. Il n’y a pas, pour I’application
du texte, a distinguer entre les fonctionnaires des administrations centrales et
ceux des collectivités locales, ni entre les juridictions de droit commun ou d’ex-
ception :la peine s’appliquera indifféremment au ministre et au secrétaire de
mairie, au greffier d’'un tribunal d’instance ou d’une cour d’appel ou au com-
mandant de brigade de gendarmerie et 4 I’officier de police judiciaire! .

39) — soit militaire ou assimilé, sans distinction de grade, le militaire de ré-
serve étant, durant sa présence sous les drapeaux, traité comme le militaire de
carriére?.

49) — soit agent ou préposé d’une administration publique. C’est le cas de
Iinspecteur chargé des examens pour I’obtention du permis de conduire ou mé-
me de I’employé temporaire tel qu’un interpréte en justice® ; ce qui est exig,
c’est que le préposé ait recu délégation directe d’un fonctionnaire public ou
d’une administration placée sous le contréle de la puissance publique : tels par
exemple, le service du contrdle économique, le contrdle des changes. Mais il ne
semble pas que le texte s’étende au personnel des entreprises et sociétés d’Etat,
encore moins aux associations ou organismes privés méme reconnus d’utilité
publique. En tout cas en France, il ne s’applique pas au personnel des entre-
prises nationalisées, et ne vaut pas pour le président d’un organisme d’habita-
tion a loyer modéré*.

50) — soit un citoyen chargé d’un ministére de service public.

Ce qui inclut les officiers ministériels que le législateur ivoirien avait omis
dans P’incrimination du détournement? . Il n’est pas nécessaire que la personne
corrrompue soit dépositaire d’une partie de la puissance publique. Le texte vise
«tous les agents publics, quel que soit leur statut»®. Ainsi, ’expression s’appli-
que-t-elle & un agent de bureau, a un garde forestier, & un commis de la Caisse
Nationale de Prévoyance sociale, 4 un attaché de cabinet, & un examinateur des
permis de conduire, 4 un agent technique au service des mines, etc...”.

L’article 177-2° applique la peine aux experts et arbitres nommés soit par le
tribunal, soit par les parties. Nous n’avons pas trouvé de décision dans ce sens.
Mais c’est souvent qu’on voit une partie ou son avocat contester un rapport
d’expertise a 1’audience, insinuant que I’expert a été acheté par son adversaire.

L’article 177-3° vise ensuite les médecins, chirurgiens, dentistes et sages-
femmes. 1l leur applique, pour la corruption, des peines plus graves que celles
qui sanctionnent, selon I’article 160, la délivrance de faux certificats par ces
mémes personnes®. La remarque que nous venons de faire & propos des experts
et arbitres vaut également pour les médecins et assimilés.

1. Cf. C. Sup., ch. judic., ass. pléniére, 14 juin 1974 (arrét n© 8) et 8 février 1974 (arrét

n% 2),RID., pp.55 et 54.

2. Cf. Crim. 28 octobre 1943, J.C.P., 1944-11-2578, note Charlier.
3. Cf. Abidjan, n® 792, 1958, inédit, (interpréte condamné pour trafic d’influence).
4. Cf. Crim. 13 juillet 1966, B. 20. V. cependant loi ivoirienne du 22 juin 1977 précitée

qui vise les agents des sociétés d’Etat et d’Economie mixte (art. 6).

5. Pourtant, en 1955, la Cour d’appel d’Abidjan a condamné un huisster pour détourne-
ment de deniers publics (mais c’est une décision antérieure i I'indépendance).

6. Cf.R. Vouin, op. cit., 1976, par M.L.. Rassat, n® 473, p. 577.

7. Abidjan, n®S 467, septembre 1960 ; 604, avril 1962 ; 425 ADD, décembre 1960 ; 450,

8

décembre 1260 ; 215, octobre 1957 ; 215, octobre 1957 (tous ces arréts sont inédits).
. Cf. Notre these précitée, n© 209.
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L’alinéa suivant de I’article 177 vise les employés et préposés des entreprises
privées. Encore une fois, le législateur ivoirien a adopté le texte francais sans
chercher a 1’adapter au contexte économique particulier de la Céte d’Ivoire.
Ainsi le secteur économique public échappe au droit pénal des fonctionnaires
et son personnel souvent composé de fonctionnaires, se verra encore traiter ici
comme le personnel des entreprises privées, alors que I'intérét de les assimiler
aux fonctionnaires, du moins sur le plan de la répression du manque d’intégri-
té, n’échappe 4 personne’ . Nous retrouverons le méme anachronisme dans les
textes maliens & propos de la qualité de I’auteur de I’infraction de corruption
passive de fonctionnaire.

b) Le droit malien.

En effet, dans son Code pénal de 1961, le législateur malien vise les mémes
catégories de personnes que le texte ivoirien, comme susceptibles d’étre coupa-
ble de corruption passive au titre des fonctionnaires publics® . Mais, si les textes
sur le détournement ont largement évolué dans le sens de ’élargissement de la
notion de fonctionnaire public, il n’en a pas été de méme en matiére de corrup-
tion. Alors qu’en 1974, 1a notion de fonctionnaire s’étend a tous les agents du
secteur économique et social comme a tous ceux des services et établissements
publics proprements dits, elle est restée limitée, en matiére de corruption, & la
définition du fonctionnaire telle que la donne I’article 60 du Code pénal. A
part les fonctionnaires au sens de cet article, les peines de la corruption ne sont
applicables qu’aux militaires et assimilés, aux médecins, aux arbitres ou ex-
perts et aux juges.

Cependant, le dépouillement des archives correctionnelles de 1a Cour d’appel
de Bamako nous a prouvé que les magistrats sont restés fidéles a l'interpréta-
tion extensive de la qualité de I’auteur de I'infraction de corruption passive, hé-
ritée de la jurisprudence francaise et cela, jusqu’en 1968. En effet parmi les
condamnés de ce chef, on trouve :

— en 1955, un chauffeur du service des travaux publics® ;

— en 1956, un interpréte de justice de paix* ;

— en 1958, un employé de mairie, contréleur des marchés a Kayes et un in-
terpréte au tribunal de Bamako® ;

— en 1960, un commis des services administratifs & Sikasso et un chef de
train 4 Kayes® ;

~ en 1961, un chauffeur de la Régie des Transports du Mali et un commis
auxiliaire 4 Koutiala” ;

— en 1965, deux gardes-frontiéres de douanes, un commis d’administration,

. Sous réserve de ’application de la loi anticorruption du 22 juin 1977.

. Cf. article 96 du Code pénal malien (1961).

. Bamako, n® 75, 15 avril 1955, inédit.

Bamako, n0 206, ler aofit 1956, inédit.

. Bamakc, n© 20 du 17 janvier 1958 ; n© 94 du 8 mars 1958 (inédits).

. Ibidem,n© 183 du 5 octobre 1960 ; n® 213 du 18 novembre 1960 (inédits).
. Ibidem, n® 246 du ler décembre 1961, inédit.
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70 Analyse juridique de la corruption

chef d’arrondissements, deux fonctionnaires de la Société Malienne d’Importa-
tion et d’Exportation (SOMIEX), société d’Etat’ ;

— en 1967, un garde républicain et un goumier & Niono, et huit agents des
douanes 4 Bamako? ;

— en 1968, deux commis auxiliaires au service des changes & Bamako?>.

A partir de la loi n® 66-20/{AN-RM du 13 juillet 1966, les inculpations pour
corruption passive ont commencé a diminuer au profit de la nouvelle incrimi-
nation que cette loi venait d’instituer, & savoir la répression des atteintes aux
biens publics. A partir de 1969, on ne trouve plus de décision sur la corruption
passive. Méme pendant la campagne anticorruption de 1972*, les inculpations
de ce genre sont inexistantes : pendant que la presse dénonce le phénoméne du
manque d’intégrité sous le nom de corruption, les poursuites pénales s’engagent
sous la qualification d’«atteinte aux biens publics». C’est que depuis la loi de
1966, la corruption se confond, peut-étre, avec les atteintes aux biens publics.

Pour les autorités maliennes, les opérations illicites avec les fonds de I’Etat
ou les trafics de céréales au niveau des coopératives, sont des formes de corrup-
tion autant que les commissions et les pots-de-vin®, c’est-a-dire des atteintes
aux biens publics. On peut donc dire que, depuis la loi du 13 juillet 1966 modi-
fiée et remplacée par 'ordonnance n® 6/CMLN du 12 février 1974, la corrup-
tion s’applique tacitement ou implicitement aux mémes personnes que le dé-
tournement de deniers publics ou I’atteinte aux biens publics®. En droit gha-
néen, la qualité de fonctionnaire s’attache, au contraire, beaucoup plus a I'in-
fraction de corruption qu’a celle de détournement de deniers publics.

¢) Le droit ghanéen.

La qualité de I’agent est aussi largement entendue en droit ghanéen. Les
quelques rares archives que nous avons pu trouver a la Cour d’appel d’Accra,
nous ont montré que cette qualité s’étendait des plus humbles agents de I’Etat
aux plus hauts fonctionnaires. Ainsi ont été jugés coupables de I’infraction :

— en 1964 :un agent d’entretien des routes’ ;deux policiers® ;un chef de
secteur routier® ;

— en 1965 : trois personnes (un inspecteur de police, un caporal et un agent
secret)!? ;

1. {bidem, n© 37 du 2 mars 1965 ;n® 124 du 9 juillet 1965 ; n® 172 du 24 septembre

1965 , notons ici l'application de l'article 96 & des employes ou préposés d’une entre-

prise d’Etat (interprétation de l’article 60 7).

Bamako, n® 85 du 21 avril 1967 ; n® 108 du 2 juin 1967 (inédit).

. Bamako, n© 120 du 10 aoiit 1968 (inédit).

. Cette campagne a été lancée le 20 janvier 1972.

. Cf. message du Chef de 'Etat malien du 20 janvier 1972, a I'occasion de la commémo-

ration de I’installation del’armée malienne, installation qui remonte au 20 janvier 1961.

. En droit zairois, on distingue bien les deux infractions de corruption et de détourne-
ment de deniers pubhcs Mais la qualité de l'auteur, dans ce pays, est la méme pour les
deux infractions, c’est pourquoi nous renvoyons a I’étude de l'infraction de détourne-
ment de deniers publics, I’examen de la qualité de 1’auteur de I’infraction de corruption
passive :infra n©5 241 et s.

. Accra, n© 94 du 30 juin 1964, inédit.

. Ibidem,n® 51 du ler mai 1964, inédit.
Ibzdem n® 64 GLR 1a192, 20 novembre 1964, inédit.

O Accra (Assemblee Nationale : GLR, p. 512), 28 juin 1965.
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Les incriminations judiciaires 71

— en 1966 :un officier de police® ;

— en 1967 :un secrétaire principal au Ministére des Communications? ;

— en 1968, : trois personnes dont un ministre, prévenues de corruption,
faux et usage de faux portant sur la perception d’une commission sur le prix
d’achat de machines agricoles 4 I’Allemagne Fédérale® ;

~ en 1972 :un policier* ;un caporal® ;trois policiers® ;

— en 1973 : deux policiers’ ;

— en 1974 :un employé de bureau de district®.

De cette énumération, il ressort que ce sont des petits fonctionnaires qui
sont le plus souvent I’objet des poursuites pour corruption au Ghana. Peut-étre
est-ce ce qui faisait dire au Procureur Général d’Accra, lorsque je lui fis savoir
que j’étais au Ghana pour faire des recherches sur le manque d’intégrité des
fonctionnaires : «Vous ne trouverez pas grand chose au Ghana a ce sujet, car
c’est un phénoméne qui n’existe presque pas dans notre pays». Cette réponse
de ce haut fonctionnaire était en contradiction avec ce qu’on m’avait dit sur la
généralisation de la corruption dans les services publics ghanéens. En effet, mon
guide ne m’avait-il pas conseillé de «mettre la main a la poche» si je voulais
avoir plus vite et plus facilement les renseignements souhaités ? Mais ne dispo-
sant pas du temps de faire une enquéte sociologique sur le sujet, j’ai voulu vé-
rifier I’affirmation du Procureur Général en consultant la presse ghanéenne sur
une période d’une année. Toujours pour la méme raison, je fus obligé de me li-
miter a un seul journal : le Ghanaian Times de I’'année 1973. Effectivement j’y
ai trouvé rapporté seulement un cas de corruption passive : il s'agissait en plus
d’un «gros» fonctionnaire, en I’occurrence un ministre’ , mais de nombreuses
affaires de manque d’intégrité sous d’autres chefs d’incriminations (extorsions,
vols, fraudes, etc...). C’est qu’il nous a été plus difficile de préciser, ’acte maté-
riel de I’infraction de corruption en droit ghanéen que dans les autres systémes
judiriques.

B — L'acte matériel de l'infraction.

L’acte matériel de la corruption passive est trés complexe. Mais toutes les lé-
gislations africaines d’inspiration romano-germanique le schématisent sous deux
formes : la sollicitation et ’acceptation d’offres ou de promesses, de dons ou de
présents. Le texte ghanéen, au contraire, ne vise que I’acceptation.

a) L acceptation. =

Le fait d’accepter ou d’agréer le pacte frauduleux, le contrat illicite que lui
P q

H.C.100/12 G.411 du 29 septembre 1965.
H.C.100/12/67 du 17 octobre 1966.
H.C.165/65 du 11 octobre 1968.

25/71 du 30 juin 1972.

H.C./72 du 16 juin 1972.

H.C./72 du 7 juillet 1972.

H.C./73/1,15 décembre 1973.

74/1 GLR-1-44, 9 novembre 1974.

Cf. Ghanaian Times, 19 avril 1973, p. 3.
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72 Analyse juridique de la corruption

propose le corrupteur suffit & constituer le fonctionnaire en infraction. L’in-
fraction est consommée dés qu’un accord, méme tacite, lie les deux parties, dés
que le corrupteur s’engage par des offres ou des promesses ou par des remises
expresses de dons ou de présents et que le corrompu agrée ces mémes offres ou
promesses ou recoit des dons ou des présents. Tous les textes prévoient ce stade
de l’acceptation, c’est-a-dire le stade de la convention criminelle. Ainsi I’article
177 du Code pénal ivoirien vise «quiconque (tout fonctionnaire) qui aura agréé
des offres ou promesses,... ou regu des dons ou présents pour...» ; la méme for-
mule se retrouve dans I’article 96 du Code pénal malien ainsi que dans larticle

147 du Code pénal zairois.
En droit ghanéen, I’acte matériel consiste, aux termes de la loi', & agréer

des dons ou des promesses ou a se laisser influencer par la perspective d’un
avantage quelconque. La sollicitation de 1’objet n’est pas expressément visée
comme en droit romano-germanique, mais il semble que le texte ghanéen assi-
mile I’agréation ou l’acceptation a la sollicitation. En tout cas, la jurisprudence
ghanéenne applique les peines de I’infraction, méme en cas de sollicitation au
sens du droit romano-germanique® . Ainsi, par exemple, a été jugé coupable de
corruption un ministre d’Etat qui avait sollicité 10 % de la valeur nominale des
licences d’importation, & 210 000 livres sterlings, accordées & un commergant
libanais du nom de Kakmak?®. Une fois ’entente illicite arrétée et certaine, il
n’est pas nécessaire que le fonctionnaire ait effectivement regu les avantages
promis* ni qu’il ait commis ou se soit abstenu de 1’acte de la fonction auquel il
s’est engagé” .

b) La sollicitation.

L’acte par lequel le fonctionnaire prend l’initiative de ce faire corrompre en
sollicitant des offres ou promesses, des dons ou présents, consomme lui aussi
Pinfraction, méme s’il n’est pas suivi du consentement de la personne sollicitée.
Dans ce cas, la tentative ne se distingue pas du délit lui-méme. En d’autres ter-
mes, la corruption passive par sollicitation est un délit formel comme la corrup-
tion passive par acceptation : elle est donc consommée avant méme d’avoir pro-
duit son effet.

La corruption par sollicitation est prévue par les textes ivoiriens et maliens
comme elle 1’était par les textes coloniaux francais® . En revanche, comme elle
ne figurait pas dans le texte colonial belge, le législateur zairois ’avait aussi
omis, méme dans la réforme de fond apportée, en matiére de manque d’intégri-
té des fonctionnaires publics, au Code pénal par la loi n® 73-017 du S janvier
1973. C’est I'ordonnance-loi du 14 février 1973 qui I'introduisit en législation
pénale zairoise par la création d’un article spécial a cet effet : P’article 149 ter.
Cf. Cede pénal, 1960, (act 29), article 240.

Cf. injra, La sollicitation.
Cf. Cour d’appel d’Accra, n® 53/68 du 29 juillet 1968.

Cf. M.Rigaud et P .E. Trousse Les crimes et les délits du Code pénal, t. 1V, Bruxelles et
Paris, 1963, p. 291.

Nyablrungu Mwené Songa, «La corruption des fonctlonna.ues publics ; approche sociolo-
gique et juridiquey,in R.J.Z.,1976,n95 1 et 2, p. 47.

Cf. I'article 177 du Code pénal ivoirien et I'article 96 du Code pénal malien, comp. arti-
cle 177, Code pénal francais.
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La doctrine zairoise, tout en appréciant I’effort du législateur pour atteindre
tous les stades de la corruption, estime qu’une incrimination spéciale de la solli-
citation, par fonctionnaire public, d’offres, promesses, dons ou présents n’était
ﬁas indispensable en droit zairois, ce comportement étant implicitement déja
prévu et puni — «et beaucoup mieux d’ailleursy — par les articles 147 et 149
du Code pénal zairois au titre de la tentative. En effet la tentative étant punie
de la méme peine que l’infraction consommée, la sollicitation serait mieux pu-
nie par ces deux articles au titre de la tentative que par I’article 149 ter qui
prescrit des peines de beaucoup inférieures & celles que prévoient les textes des
articles précités. Si le législateur franqgais incrimine la sollicitation, c’est en rai-
son des régles particuliéres de la tentative en vigueur en France. En effet la ten-
tative n’est de plein droit punissable que si elle est une tentative de crime. Or
par la loi frangaise du 6 mars 1943 et 'ordonnance du 8 février 1945, la cor-
ruption a cessé d’étre un crime pour devenir un délit. Ainsi pour que la sollici-
tation soit punissable, il fallait ou bien incriminer spécialement la tentative de
corruption ou bien incriminer la sollicitation comme infraction autonome. Le
législateur frangais opta pour cette derniére solution!. «Mais le droit zairois
n’avait pas des raisons de suivre cette démarche, étant donné que nous ignorons
la distinction tripartite de crime-délit-contravention et que la tentative est, en
principe, possible pour toute infraction et punissable d’'une méme peine que
Pinfraction»?.

Cependant, I'acte de sollicitation ou d’acceptation peut-il porter sur n’im-
porte quel objet. En d’autres termes quel est I’objet de la corruption passive ?

C — L’objet de l'infraction.

Aucun texte ne définit la nature de ’objet proposé au coupable pour le cor-
rompre, ou agréé par lui. Les dispositions légales visent deux sortes de notions
sans en préciser le contenu : les offres ou promesses et les dons ou présents.

a) Offres ou promesses.

Les mots ont ici leur sens usuel. II s’agit de tout ce qui peut, soit verbale-
ment, soit par écrit, mettre le fonctionnaire en tentation ou en péril de vénali-
té. C’est pourquoi on estime que les priéres, supplications, instances, recom-
mandations ou sollicitations de toutes sortes émanant d’un client du service pu-
blic ne suffisent pas®. Cependant, il a été jugé que le simple consentement de la
corruptrice qui autorise le fonctionnaire corrompu a avoir des relations sexuel-
les avec sa serveuse, peut constituer une offre ou une promesse*. D’une fagon
générale, les offres et promesses ont pour objet les dons ou les présents dont il
est question dans les textes, ou leurs équivalents.

1. Cf. E. Gargon, op. cit., p. 697.
2. Cf. Nyabirungu Mwené Songa, op. cit., précité, p. 48 ;'voir également ibidem (pp. 47 et

48), la critique que cet auteur adresse aux promoteurs de la réforme contenue 4 Parti-

cle 149 ter du Code pénal (ordonnance-loi du 14 février 1973).

Novelles, IIT, n© 4315.
Cour de Cassation belge du 25 mars 1957, PAS., 1957,1, 903.
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74 Analyse juridique de la corruption
b) Dons ou présents.

Il s’agit ici de tout bien présentant, pour le fonctionnaire, un profit. Les pro-
messes ou les offres portent sur les avantages dont la perspective aiguise la véna-
lité du corrompu, mais les lois sont muettes sur la nature de ces avantages.
Aussi, peuvent-ils revétir toutes les formes possibles.

L’avantage peut étre direct. C’est le cas quand le corrupteur remet au fonc-
tionnaire une somme d’argent. Ce sont par exemple les 300 000 francs CFA
qu’une délinquante recherchée par les services frangais d’Interpol remet & un
officier de police judiciaire ivoirien en échange de I’engagement qu’il ne ferait
pas état des renseignements obtenus sur elle ; les 50 000 francs CFA qu’un
commandant de brigade de gendarmerie regoit du mandataire de deux amis
d’une personne arrétée pour importation frauduleuse de produits pharmaceuti-
ques, afin d’en obtenir la libération ; les 20 000 francs CFA que ce méme gen-
darme exige d’un parent d’un délinquant pour s’abstenir de dresser contre ce
dernier un procés-verbal pour fabrication de fusils de chasse!.

L’avantage peut aussi étre indirect ou déguisé : par exemple, il s’agira du
paiement d’une rente mensuelle? ; d’offrir & boire et & manger ; de ’extinction
d’une dette ou d’un prét d’argent® ; du service d’allocations fixes, ou de pour-
centages sur des marchés 4 conclure* ; ou méme de rapports sexuels® ; des bil-
lets de faveur, etc... Ce dernier exemple pose la question de savoir s’il est néces-
saire que «l’objet obtenuy ait une consistance matérielle. Selon R. Vouin, le dé-
lit n’est pas constitué par celui qui sollicite un avantage d’ordre purement mo-
ral, tel que le congédiement d’un salarié d’une entreprise adjudicataire de tra-
vaux publics pour «I’assouvissement d’une hainey®.

En droit ghanéen, que I’acte matériel se présente sous la forme de I’accepta-
tion ou de la sollicitation, il importe peu qu’il soit consommé «directementy
ou «indirectementy par le fonctionnaire : c’est ce que dit explicitement I’article
240 du Code pénal ;1la jurisprudence est aussi dans le méme sens’ . Peu importe
aussi la nature de I’objet sur lequel porte ’acte matériel : il peut s’agir non seu-
lement de dons ou de présents, d’offres ou de promesses, mais de tout avantage
d’ordre matériel. Cependant, ’expression «valuable consideration» employée

par le code pénal ghanéen® ne semble pas exclure 1’avantage d’ordre purement
moral, comme le fait la jurisprudence frangaise® . En effet, d’aprés 'article 263,
1. C. Sup. de C.I.,Ch. Jud., ass. plén., 8 février 1973 (arrét n® 2),R..D., 1975,1-2, p. 54 ;

Ibidem, 14 juin 1974, (arrét n° 8), p. 54 ; Comp. avec le cas des 200 000 francs fran-

cais payés par de Lesseps au Ministre du Commerce frangais Baihaut, cf, Cass. fr., 24
février 1893, D.P.1., 393.

. Cf, Cass. bel., 2 octobre 1961, Pas. 1962, 1, p. 137.

. Cf. Cass. f1., 7 septembre 1935, Gaz-Pal., 2, 694.

. Cf. Cass. bel., 14 décembre 1960, Rev. dr. pén., 1960-61, p. 859.

. g'f'a_lTrib. Enf. Sarguemines, 11 mai 1967, J.C.P., 1968, II, 14359 et la note de P.A,
igalas.

. Cf. R, Vouin, op. cit., 1976, par M.L. Rassat, p. 578, n® 578, n© 474, et aussi, Crim.

14 octoore 1975, B. 214.

Ibidem :en I’espece le Ministre avait sollicité la commission de 10 % du libanais par per-

sonnes interposées.

Cf. article 261.

Cf. crim. 14 octobre 1975, B. 214 et R. Vouin, op. c¢it., par M.L. Rassat, n® 474 ; con-

gédiement d'un salarié pour I’assouvissement d’une haine.
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Les incriminations judiciaires 75

I'expression «valuable considerationy» désigne : «l’argent, toute valeur équiva-
lente & de l'argent, toute chose appréciable en argent, et toute fonction ou di-
gnité, toute abstention de demander de I’argent, une valeur monnayable, une
chose appréciable en argent, et tout avantage personnel ou privé de quelque
nature que ce soit». Par cette derniére formule de I’énumération, I’avantage pu-
rement moral se trouve inclus dans les choses susceptibles d’étre proprosées au
coupable pour le corrompre : ce serait par exemple le cas de I'offre consistant
en des rapports sexuels.

Quoiqu’il en soit, quel que soit ’'objet sur lequel porterait ’acte matériel de
la corruption passive, l'infraction n’est caractérisée que par I’élément moral,
c’est-a-dire par I’intention coupable.

D — L’intention coupable.

Il suffit que I'auteur, volontairement et consciemment, sollicité ou agrée des
offres ou des dons, avec I’intention de faire I’acte ou de commettre {'infraction,
dans le cas des articles 177, 181, 182 et 183 du Code pénal ivoirien, 96 du Co-
de pénal malien et 147, 149 et 149 ter du Code pénal zairois, ou qu’il fasse
Pacte injuste ou omette I’acte juste, dans les mémes conditions, dans I’hypothé-
se de ’article 148 du Code pénal zairois.

Pour étre suffisamment motivée, la décision de condamnation doit affirmer
nettement que I’accomplissement de 1’acte malhonnéte était le but recherché.
On en avait déduit que la sollicitation n’était punissable que si elle précédait
I’acte ou I’abstention qui devait intervenir en contrepartie du don ou de la pro-
messe’ . Au contraire, il se dessine actuellement une tendance 4 mieux cerner
intention criminelle du fonctionnaire qui accomplirait sa tiche avec I’espoir
ou la promesse d’en étre récompensé par 1’'usager du service intéressé, par I’ac-
complissement d’un acte donné. Aussi le Code pénal zairois incrimine-t-il I’of-
fre, l'agréation ou la réception de dons ou présents aprés I’accomplissement de
I’acte juste, injuste ou infractionnel prévu par les articles précédents® . Le projet
de Code pénal ivoirien prévoit aussi une disposition semblable & son article 211 :
«Est puni d’'un emprisonnement de trois mois & un an, toute personne visée a
I'article précédent qui sollicite ou accepte une rétribution en espéces ou en na-
ture, pour lui-méme ou pour un tiers, en rémunération d’un acte de sa fonction
déja accompli»®.

Peu importe que l’acte soit irrégulier ou régulier. En effet, «le fonctionnaire
doit savoir qu’il ne doit rien recevoir des administrés, non seulement pour fai-
re des actes irréguliers, mais méme pour faire des actes réguliers de son servi-
cen®. Ce sont, précisément, ces actes justes ou injustes, réguliers ou irréguliers
du service, qui intéressent le corrupteur et constituent ainsi le but de la corrup-
tion.

1. R.Vouin, op. cit., 1976, par M.L. Rassat, n® 474, p. 579.

2. Cf.article 150, alinéa 2 du Code pénal zairois.

3. Cf. Projet de Code pénal ivoirien, article 211 ; I'article 210 vise la corruption avant I’ac-
complissement de ’acte, objet de I’infraction.

4. Cf. G. Levasseur, Cours du Caire 1973-1974, inédit, p. 330.
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E — Le but de la corruption.

Selon les textes d’incrimination®, ’acte de complaisance dont I’offre ou la
promesse, le don ou le présent est le prix, peut étre soit un acte positif, soit une

abstention et doit nécessairement étre compris dans la fonction ou simplement
facilité par elle?.

a) Acte ou abstention.

En ce qui concerne la nature de I’acte ou de I’abstention, les textes distin-
guent, au surplus, selon la qualité du coupable. Ainsi :

— pour les agents des services publics®, il y a corruption, méme si I'acte
qu’ils promettent de réaliser en faveur du corrupteur est juste, du moment que
cet acte n’est pas sujet a salaire. Tel serait le cas du fonctionnaire chargé de
I’état civil qui solliciterait ou accepterait de I’argent pour recevoir une déclara-
tion de naissance ou délivrer une carte d’identité, un extrait d’acte de naissan-
ce, etc... Quant 2 I’abstentiomn, elle doit porter sur un acte que 1’agent doit ac-
cornplir en raison de ses fonctions. Ainsi commet I’infraction I’officier de poli-
ce qui promet de ne pas faire état a ses chefs hiérarchiques des renseignements
obtenus d’une délinquante recherchée par des autorités étrangéres*, ou le com-
mandant de gendarmerie qui exige de I’argent pour s’abstenir d’établir un pro-
cés-verbal pour une infraction qu’il est chargé de constater” . Mais il n’y aurait
pas corruption passive si le fonctionnaire ne promet ou ne propose de s’abstenir
que d’un acte qu’il n’a pas & faire. Par exemple si Uofficier de police judiciaire se
fait promettre une somme d’argent pour ne pas rzandre compte d’un délit ima-
ginaire ; mais il pourrait y avoir, dans ce cas, délit d’extorsion de fonds®.

— Pour les experts et arbitres’, la loi exige, pour qu’il y ait infraction, qu’ils
sollicitent ou acceptent de recevoir «pour rendre une décision ou donner une
opinion favorable ou défavorable a une partiey. Il n’y a pas lieu de distinguer,
en ce qui les concerne, entre la promesse d’un acte et celle d’une abstention.

~ Pour les médecins et assimilés®, 1a loi s’applique quand ils proposent ou
acceptent, moyennant don ou promesse, de «certifier faussement ou dissimuler
I’existence de maladies ou d’infirmités ou un état de grossesse, ou de fournir
des indications mensongéres sur I'origine d’une maladie ou infirmité ou la cause
d’un décés». Le faux et la dissimulation sont les deux sortes de buts de la cor-
ruption des médecins et assimilés. En ce qui concerne ce faux constitutif du
but de la corruption, il peut étre punissable en lui-méme, c’est-a-dire en dehors

. Cf. Code pénal ivoirien, article 177, Code pénal malien, article 96, Code pénal zairois,
articles 147 et s.

. Cf. ibidem, articles 177-1°, 96, 147.

. Cf. article 177-1° du Code pénal ivoirien. ,

. Cf. supra, p. 74/;également, C. Sup. de Cl., ch.Jud., Ass. plén., 8 février 1973 (arrét
no 2),R.1.D., 1975, 1-2, p. 54.

Cf. supra, p. 74 ;également ibidem,R1.D.,p.55.

Ibe_.dCode pénal ivoirien, article 17 7-25 ; Code pénal malien, article 96.

. Ibidem.

. Cf. articles 177-3° du Code pénal ivoirien et 96 du Code pénal malien.
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Les incriminations judiciaires 77

de toute corruption, au titre du faux certificat’ . Quant a la dissimulation, elle
pourrait étre justifiée par 1’obligation de respecter le secret professionnel®.
Dans tous les cas, ’acte ou I’abstention doit avoir un lien avec la fonction de
I'agent corrompu.

b) Acte compris dans la fonction ou simplement facilité par elle®.

1e texte ivoirien seul distingue entre 1’acte compris dans I’exercice de la
fonction et celui qui est simplement facilité par celleci®. Les législateurs ma-
liens et zairois visent seulement les actes de la fonction ou les actes qui entrent
dans I’exercice des devoirs® .

La distinction ivoirienne est trés délicate a faire, la ligne de démarcation
entre 1’acte compris dans I'exercice des fonctions et I’acte facilité par les mé-
mes fonctions étant difficile & déterminer. Nous pensons que les actes facilités
par la fonction sont compris parmi ceux qui relévent de la fonction, actes trés
largement entendus. Ainsi entrent dans exercice de la fonction : la violation
du secret professionnel, I’accélération de la marche d’une affaire administra-
tive, le paiement accéléré de prestations accomplies, I’abstention de dresser un
procés-verbal, le fait de s’abstenir d’exercer, sur des travaux, la surveillance et le
contréle qui incombent a l'auteur, etc...

¢) Substilités du droit ghanéen quant au but de la corruption passive,

En ce qui concerne le but de la corruption, le texte ghanéen est plus vague
que les textes des trois autres pays étudiés. Ceux-ci parlent «d’acte ou d’absten-
tiony, ou encore «d’actes compris dans la fonction ou simplement facilité par
elle» ; celui-a considére plutét «le fait que le fonctionnaire a offert de laisser
influencer son comportement de fonctionnaire»®, ou a consenti de permettre
qu’on influence sa conduite en tant que fonctionnaire. Evidemment le résultat
est le méme dans tous les cas, puisque I'influence exercée sur le comportement
du fonctionnaire a pour but de lui faire faire ou de I’amener a s’abstenir de
faire un acte compris dans la fonction ou facilité par celle-ci.

Cependant, 1a ou la différence est nette entre le systéme ghanéen et le systé-
me des pays déja étudiés, c’est sur le plan de la portée de la notion de corrup-
tion qui vient d’étre précisée. C’est par rapport au moment de 'acte de com-
plaisance que se révele cette différence. En droit frangais, il semble que la solli-
citation n’est punissable que si elle précéde 1’acte ou I’abstention qui doit inter-
venir en contrepartie du don ou de la promesse’, sauf dans le cas d’une entente
1. Cf. acticles 160 du Code pénal ivoirien, 96 du Code pénal malien et 127 du Code pénal
f:;{lgi:s 378 du Code pénal ivoirien, 195 du Code pénal malien, 73 du Code pénal zai-
on:tl'si‘cles 177 du Code pénal ivoirien, 96 du Code pénal malien, 147 du Code pénal zaji-
fbi)litsi'cle 177, alinéa 2 du Code pénal ivoirien,

Articles 96 du Code pénal malien, 147 a 150 du Code pénal zairois.

Cf. article 240 du Code pénal ghanéen.

Cf. R. Vouin, op. cit., par M.L. Rassat, n® 474, p. 579 ; v. également la jurisprudence
citée par cet auteur : Crim,. 31 juillet 1926, D.H. 1926 482 ; 6 février 1968, B. 37 ;13
décembre 1972, B. 391.
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illicite de longue durée oti ’ensemble du mécanisme mis sur pied doit étre pris
en compte pour apprécier si des versements intervenus apreés les services rendus
ne constituent pas un encouragement & recommander a I’avenir de semblables
opérations®. En droit ghanéen, il n’est pas fait de telles distinctions : ’accepta-
tion de pots-de-vin aprés ’accomplissement de I’acte de la fonction est punis-
sable ; la promesse de pots-de-vin est également punissable daris les mémes con-
ditions. Bien plus, la loi assimile I’acceptation de dons aprés ’accomplissement
de Pacte a I’acceptation des mémes dons avant I’exécution de 'acte®.

Par ailleurs aux termes de la loi, il importe peu que ’agent ne soit pas enco-
re, au moment de ’acceptation, de la sollicitation ou de ’offre, fonctionnaire
public, si la sollicitation, I’acceptation ou I’offre est faite dans I’espoir qu’il le
deviendra on pourra agir en cette qualité® . De méme, il importe peu, également
aux termes du Code pénal, que I’acte susceptible d’étre accompli en considéra-
tion d’un don, d’une promesse ou d’une offre, soit criminel ou injuste d’une
maniére autre qu’en raison des dispositions des articles visés®. En tout état de
cause, il est inutile de distinguer entre les deux catégories d’actes, puisque 1’ef-
fet de la corruption, c’est-a-dire le préjudice, revét la méme gravité dans les
deux cas.

F _ Le préjudice et la victime.

La notion de préjudice en matiére de corruption passive est trés complexe.
A cela s’ajoute la difficulté de déterminer la vraie victime de I’infraction.

a) Notion de préjudice.

Rappelons que l'infraction peut étre purement formelle, ou s’analyser en
I’accomplissement effectif d’un acte injuste, ou enfin avoir pour objet la com-
mission d’un crime ou d’un délit. Dans le premier cas, c’est-a-dire lorsque la
corruption est constituée par le seul accord des volontés en ’absence de toute
réalisation, le préjudice ou la possibilité de préjudice, est formé par le danger
que court ’ordre public, ’administration de la chose publique et le prestige de
la fonction publique : il s’agit en somme d’un préjudice social. Dans le deuxie-
me cas, c’est-a-dire lorsque l'infraction a été consommée par I’exécution d’un
acte injuste, le préjudice est réalisé par ’injustice de 1’acte accompli. Il y a alors,
le plus souvent, du favoritisme qui est mal vu du public. Enfin, dans le dernier
cas, c’est-a-dire lorsque le fonctionnaire corrompu commet une infraction en
contrepartie du prix de sa corruption, il y a préjudice sur préjudice. En effet,
au préjudice de la corruption s’ajoute le préjudice qui dérive du crime ou du
délit commis en concours avec la corruption. Ce préjudice peut étre actuel ou
futur, social ou matériel. Cela dépend de la qualité de la victime de I’infraction.

gf.\;‘bidem et Crim. 6 octobre 1971 ; JC.P. 1971. II. 16906, R.S.C., 1972.104, cbs.
. Vitu,

Cf. article 244 du Code pénal ghanéen.
Cf. article 242 du Code pénal ghanéen.

Cf. article 243 du méme Code : les articles visés sont les articles 240, 241 et 242 pré-
cédents du méme Code.
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b) Victime.,

Nous avons rangé la corruption passive des fonctionnaires parmi les incrimi-
nations protégeant la fortune des particuliers. Mais I’atteinte & la propriété pri-
vée par ce comportement des agents publics n’est qu’un aspect minime du pré-
judice de l'infraction qui nous occupe ici. En effet, les conséquences nuisibles
de la corruption au niveau de I’Etat et de la collectivité sont incommensurables.

On trouvera, peut-étre, paradoxal que les citoyens, les administrés, les parti-
culiers soient considérés comme victimes du comportement malhonnéte des
fonctionnaires alors qu’ils sont censés étre les corrupteurs de ces derniers. Mais
le paradoxe serait tout-a-fait fondé dans ’hypothése ou P’initiative de la cor-
ruption proviendrait exclusivement des particuliers. Dans ce cas, on pourrait
s’apitoyer sur le sort d’un fonctionnaire pauvre ¢t mal rétribué par I’Etat, face
4 un corrupteur riche qui, par des présents, sollicite un malheureux sans res-
sources’ .

Malheureusement, le paradoxe n’est qu’apparent, aujourd’hui, en Afrique.
Le fonctionnaire abuse, le plus souvent, de la puissance que lui conférent ses
fonctions pour dépouiller des malheureux sans ressources, obligés de recourir
a ses services ou de respecter les lois et réglements, sous son contrdle. Fréquem-
ment, le fonctionnaire se laisse corrompre en vue d’assurer la nourriture de sa
famille. Parfois, il réve d’une maison, d’une villa ;cela exige des moyens que le
salaire ne suffit pas & procurer : «tant mieux si un corrupteur peut offrir un sac
de ciment pour alléger le fardeau de 1’agent corrompux?. Enfin, le pire, c’est
quand le fonctionnaire arrive a faire de la corruption une source certaine de re-
venus. Alors c’est la ruine de certains secteurs de ’activité économique privée,
tels que le petit commerce face aux agents du contrdle des prix, ou le transport
face a la police et a la gendarmerie. De petits transporteurs nous ont avoué
avoir été littéralement ruinés par les tracasseries et manceuvres corruptives de la
police et de la gendarmerie de leur pays. En effet y-a-t-il un domaine ou I’ap-
préciation de I'infraction aux réglements est plus arbitraire que celui de la cir-
culation routiére® ?

C’est donc essentiellement un préjudice matériel que la corruption des fonc-
tionnaires fait subir aux particuliers. Ses conséquences pratiques sont plus gra-
ves pour I’Etat et la collectivité.

" Nous avons suffisamment souligné le caractére immoral de la corruption
pour qu’il soit encore besoin d’y revenir. De méme, il ne fait pas de doute qu’el-
le nuise sérieusernent au bon fonctionnement de I’administration : les déclara-
1. Cf.Novelles, n© 4225.

2. Cf. Nyabirungu Mwené Songa, op. cit., p. 39 : faisant une approche sociologique de la
corruption au Zaire, l'auteur donne de nombreuses expressions imagées en Lingala
(langue populaire du Zaire), propres au milieu des fonctionnaires corrompus. Par exem-
ple, les trois expressxons suivantes :

— Tia ngai mbeli : littéralement : poignardes-moi ;

— Molangi ya masanga : littéralement : bouteille de biére ;

~ 8ac ya ciment : littéralement : un sac de ciment ;

signifient, pour les gens avertis, «acheter le sﬂence, la complicité du fonctionnaire, afin

que le mal soit couvert ou ne laisse pas de trace, soit avec une boutielle de b1ere cadeau

trés apprécié au Zaire, soit avec un sac de c1ment qui aidera le fonctionnaire a se cons-

truire une maison. .
3. Cf. Ivoire-Dimanche du 30 mars 1975, p. 21 :le poeme intitulé : «Les incorruptiblesy.
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tions des différents chefs d’Etat africains sont catégoriques sur ce point!. En
bref, s’agissant des méfaits de la corruption des fonctionnaires pour I’Etat et la
collectivité nationale, on peut dire que le préjudice fondamental qui résulte de
cette infraction est un préjudice social :la corruption porte atteinte & I'intégri-
té de la fonction publique et a la confiance des citoyens dans les institutions
nationales et les services publics, favorise la vénalité des fonctionnaires publics,
met en échec le principe de 1’égalité de tous devant les charges et les services
‘publics et compromet dangeureusement la régularité du fonctionnement de
I’administration.

Méme ceux qui mettent en doute qu’elle nuise sérieusement au bon fonc-
tionnement de ’administration, sont d’avis que, sur une grande échelle, surtout
en haut lieu, la corruption constitue une entrave a ’aide et aux investissements
étrangers?. Mais, outre le préjudice social, le Trésor public peut subir, du fait
de la corruption des fonctionnaires, d’importants dommages matériels autres
que la fuite de I’aide extérieure. Par exemple, pour un pot-de-vin de dix mil-
lions, des fonctionnaires ont fait perdre au Trésor malien huit cents millions®.
Le policier ou le gendarme n’agit pas autrement lorsqu’il préfére empocher six
cents francs plut6ét que d’infliger une amende de deux mille francs a I’automo-
biliste qui vient d’enfreindre le Code de la route®.

On pourrait multiplier a I'infini les exemples de ce genre : les importations
frauduleuses, les exonérations indues, les fraudes douaniéres, les infractions &
la réglementation des changes, avec la connivence des fonctionnaires publics,
sont autant d’infractions ou la corruption intervient au détriment des caisses de
I’Etat. Le fonctionnaire corrompu est donc un véritable «danger public» auquel
on ne pouzrait parer en oubliant le corrupteur, sans 'intervention duquel il n’y
a pas de corruption possible.

SECTION II — LA CORRUPTION ACTIVE.

Comme le disait pertinemment le rapporteur a la Chambre des Députés de
Belgique, «Les actes du corrupteur ne doivent donc pas étre moins incriminés
que ceux du fonctionnaire qui est circonvenu, assailli et vaincu par la corrup-
tion : si les particuliers ne sont par tenus par les liens des mémes devoirs que le
fonctionnaire, ils connaissent du moins les devoirs de celui-ci ;ils en ont ou ils
doivent en avoir la conscience, et ils doivent les respecter. Ce n’est que la honte
au front et avec la conviction qu’ils commettent une mauvaise action qu’ils
peuvent approcher le fonctionnaire dont ils veulent obtenir un acte quelcon-
que de ses fonctions 4 prix d’argent, ou par des offres ou des promesses»° .

1. Cf., Céte d’Ivoire, messages de nouvel an du Président Houphouét-Boigny de 1972 et
de 1973, in Fraternité-Matin des 3 janvier 1972 et 2 janvier 1973 ; Mali, message du
Président Moussa Traoré i 'occasion de la Commémoration de la féte de I’Armée,
L’Essor du 21 janvier 1972 ; Sénégal, allocution radiodiffusée du Président Senghor du
17 janvier 1964, citée par Louis Fougére, op. cit., p. 302 ; Zaire, discours du 30 no-
vembre 1973 du Président Mobutu, Zaire Hebdo, du 10 décembre 1973, p. 48.

Cf. Louis Fougere, op. cit., pp. 302 et 304.

Cf. L’Essor du 22 janvier 1972 : «Ils empochent dix millions pour que le Mali perde
huit cents millionsy.

Cf. Fraternité-Matin des 7 et 8 mars 1975 : «L’affaire des pourboiresy.

Cf. Novelles, op. cit., t. III, n0 4485,

LR L

B S S

[T



Les incriminations judiciaires 81

Dans le systéme romano-germanique, les agissements du corrupteur consti-
tuent un délit distinct dont les éléments constitutifs et les pénalités sont spé-
ciaux. Cela permet de le punir alors méme qu’il n’a pas réussi dans sa néfaste
activité, a I’inverse de certains systémes ou I’on considére que l'infraction es-
sentielle est la corruption passive et que le corrupteur a seulement facilité la
commission de cette infraction en la provoquant ou en aidant a la commettre ;
on le poursuit alors comme complice de cette infraction, ce qui permet de lui
appliquer les mémes peines’ .

C’est en tant qu’infraction distincte que le comportement du corrupteur est
réprimé aujourd’hui en Afrique, ce qui laisse supposer une certaine continuité,
de I’époque coloniale a celle qui a suivi I’accession a 1’indépendance, dans les
éléments constitutifs de ’infraction. Il faut distinguer les éléments constitutifs
qui sont communs a la corruption active et a la corruption passive et ceux qui
sont propres a cette derniére infraction.

A — Les éléments communs avec la corruption passive.

L’intention coupable, le préjudice et le but de la corruption active sont les
meémes gie dans la corruption passive.

a) L'intention coupable.

Tous les textes n’exigent que la connaissance et la volonté comme en matié-
re de corruption passive. Aucun dol spécial n’est requis. Il importe peu que les
avantages recherchés soient de nature & profiter a une autre personne que le
corrupteur. Ainsi se rend coupable de corruption active celui qui remet un bil-
let de 5 000 francs CFA & un officier de paix de la C.R.S. pour qu’il libére son
frére arrété pour vagabondage?.

b} Le préjudice.

Le préjudice est de la méme nature que celui que nous avons analysé a pro-
pos de la corruption passive. Il est a la fois social et matériel pour I’Etat et la
société, mais essentiellement matériel pour les particuliers dans le cas ol ceux-
ci sont & la fois corrupteurs et victimes. Corrupteurs pour avoir enfreint la loi
qui interdit de corrompre les fonctionnaires publics sous quelque prétexte que
ce soit. Et victimes pour s’étre trouvés obligés de recourir aux services d’une
fonction publique en état de corruption généralisée.

¢) Le but de l'infraction.

Les textes sont précis sur ce point : la corruption active se commet «pour

1. Le Professeur Georges Levasseur, oppose dans son cours précité, pp. 350 et s., les légis-
lations incriminant la corruption active 2 titre de complicité et celles qui I’incriminent
3 titre d'infraction distincte.

2. Cf. Fraternité-Matin, 22 et 23 février 1975, p. 4.
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obtenir soit ’accomplissement ou 1’abstention d’un acte, soit une des faveurs
ou avantages prévus aux articles 177 et 178»* ;.ou «en vue d’obtenir soit une
opinion favorable, soit des déclarations écrites ou estimatives contraires a la vé-
rité, soit des places, emplois, adjudications, entreprises ou d’une fagon générale
des récompenses, avantages ou bénéfices quelconques, soit enfin un acte en-
trant dans 1’exercice de leurs attributions ou I’abstention d’un acte compris
dans I’ordre de leurs devoirs»? ; ou encore, «pour obtenir un acte de sa fonc-
tion, de son emploi ou de sa mission, méme juste, mais non sujet a salaire, ou
I’abstention d’un acte qui rentre dans I’ordre de ses devoirs, ou la commission
d’une infraction»®.

Vu du c6té du corrupteur, il s’agit d’'un ensemble de mobiles ou intéréts
qui poussent celui-ci & corrompre ’agent corrompu. Vu du c6té du fonction-
naire corrompu ce sont des moyens de faire fortune au détriment de 1’Etat et
des citoyens honnétes. C’est pourquoi nous avons classé les actes du services ou
de la fonction ainsi trafiqués parmi les éléments communs a la corruption pas-
sive et active. Les éléments qui vont suivre nous semblent, eux, particuliers a la
corruption active.

B — Les éléments propres a la corruption active.

Ces éléments sont au nombre de trois : la qualité de I’auteur, 1’élément ma-
tériel et la qualité de la personne menacée ou corrompue.

a) La qualité de lauteur de l'infraction.

Les textes ne précisent pas la qualité de I’auteur de I’infraction, ou plutét,
en employant les formules' vagues comme celles-ci : «quiconquey*, ou «ceux
qui...»°, ils laissent entendre qu’il ne doit pas revétir une qualité particuliére.
Toute personne qui a recours au service de ’administration ou de I’Etat peut
étre coupable.de corruption active de fonctionnaire. Il peut s’agir d’un particu-
lier, tel ce transporteur qui tenta de corrompre les deux gardiens de la paix qui
vérifiaient les pi€ces afférentes a son véhicule en leur remettant un billet de
500 francs CFA, ou ce maftre-tailleur qui arrZté au cours d’une rafle générale,
remit a 1’officier de police qui 1’avait interpellé, un billet de 1 000 francs CFA
pour qu’il le reldche®. Il peut s’agir également d’un fonctionnaire qui corrompt
un autre fonctionnaire. Ce fut le cas de cet employé de bureau (archiviste !) au
ministére de I'intérieur qui, arrété par la police prur défaut de permis de con-
duire, remit un billet de 1 000 francs CFA au policier qui 1’avait interpellé,
pour qu’il «excuse» son infraction”.

1. Cf. article 179 du Code pénal ivoirien.

2. Cf. article 97 du Code pénal malien.

3, Cf. article 150, alinéa ler du Code pénal zairois.

4. Cf. articles 170 du Code pénal ivoirien et 97 du Code pénal malien.
5. Cf, article 150 du Code pénal zairois.

6. Cf. Fraternité-Matin du 22 et 23 février 1975, p. 4.

7. Ibidem.
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b) L 'éiément mateériel de l'infraction.

L’acte par lequel se consomme la corruption active est précisé par tous les
textes au double point de vue des formes de la corruption et du résultat de
celle-ci.

1) Formes de la corruption.

Les textes maliens et ivoiriens visent trois fagons de commettre la corruption
active tandis que le texte zairois ne vise que deux de ces formes. C’est-a-dire
qu’il y a deux formes communes aux trois pays et une forme propre a la Cote
d’Ivoire et au Mali. Le Ghana ne connait qu’une seule de ces trois formes, com-
me nous allons le préciser plus bas.

19) Les formes communes a la céie d’Ivoire, au Mali et au Zaire.

Selon les textes ivoiriens, maliens et zairois, la corruption peut se commet-
tre indifféremment de deux fagons : soit par contrainte, soit par corruption
proprement dite.

a) L 'usage de la contrainte.

Curieusement tous les textes commencent I’incrimination de la corruption
active en visant «l’usage de voies de fait ou menaces»!, ou «la contrainte par
violences ou menaces»? ;ou simplement «la contrainte»®. Il est, en effet, éton-
nant que cette forme de corruption qui a été violemment critiquée depuis long-
temps par la doctrine tant frangaise que belge, ait traversé le temps et ’espace
pour échoir en héritage aux ex-colonies frangaises et belges.

En ce qui concerne la doctrine belge, nous lisons ceci dans les Novelles®, a
propos de I’assimilation de I'usage de la contrainte a 'usage de la corruption :
«Cette technique est désuéte, voire périlleuse, car elle situe sur le méme plan
répressif, deux genres de faits pénaux trés différents les uns des autres, sil’on
considére la psychologie des auteurs, la nature et la forme de leur criminalité et
les attitudes de leurs victimes. Dans presque toutes les législations, les faits de
violences méritent des qualifications légales différentes de celles qui ont pour
base la ruse et la tromperie. La conséquence la plus illogique de cette méthode
est 'immunité certaine du fonctionnaire qui a agi sous ’empire de la contrainte
et en ’absence de pacte, d’ou résulte 'absence de parallélisme entre corruption
active et corruption passive. Enfin, on congoit difficilement ’emploi de la vio-
lence pour obtenir du fonctionnaire un acte juste, mais non sujet a salaire».

La doctrine francaise, aussi, critique abondamment, et 2 juste titre, cette tech-

Article 179 du Code pénal ivoirien.
Article 150 du Code pénal zairois.
Article 97 du Code pénal malien.
Op. cit., t. 111, n© 4493,
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nique législative en soulignant son caractére peu rationnel . D’ailleurs d’autres Ié-
gislations n’ont pas hésité & séparer ces éléments trop disparatres®. Nous
n’avons pas rencontré, quant a nous, au cours de nos recherches, un seul exem-

te pouvant illustrer cette hypothése. Le seul cas qui se rapproche de cette
hypothése a été jugé par le tribunal de premiére instance d’Abidjan le 14 mars
1973. Mais il ne s’agissait pas d’une affaire de corruption mais de détournement
de deniers publics : le prévenu, alors qu’il était administrateur des services fi-
nanciers a la direction des domaines et responsable de I’inspection des taxes fo-
restiéres, avait détourné en cetie qualité une somme de 140 327 951 francs et
avait exigé que le chef du service des domaines signe un document constatant
et attestant que la comptabilité du prévenu était en régle ; et en vue d’obtenir
cette signature, il avait usé de violences et de voies de fait en se faisant accom-
pagner dans le bureau du chef de service par deux individus & qui il avait donné
I’ordre de tirer sur ce dernier, s’il refusait de signer®.

Le tribunal n’a pas appliqué I’article 179 du Code pénal, mais I’article 311
de ce méme Code en ce qui concerne I’'usage de violences et voies de fait. Pour-
tant le coupable voulait bien obtenir d’un fonctionnaire I’accomplissement
d’un acte entrant dans ’ordre de ces devoirs. Mais les magistrats ivoiriens ont
senti, & juste titre, que le comportement incriminé n’avait pas de ressemblance
avec celui dont la base est la ruse et qui caractérise la corruption proprement
dite, que celle-ci soit active ou passive.

b) L’usage de promesses, offres, dons ou présents: la corruption active propre-
ment dite.

Le fait de corrompre par promesses, offres, dons ou présents est le procédé
naturel, normal et classique de la corruption active. Cela ne présente aucune
difficulté de compréhension: et il suffit de se référer au commentaire fait de ces
expressions a propos de la corruption passive. C’est la seule forme de corrup-
tion active que connait le Ghana. En effet le 1égislateur ghanéen fait de la con-
trainte une infraction distincte de la corruption active, et n’incrimine la sollici-
tation, d’une fagon d’ailleurs implicite, qu’a I’occasion de la corruption passive,
se rapprochant, sur ce point, quelque peu, du législateur zairois® .

29) La forme de corruption propre au droit ivoirien et malien.

Le droit zairois incrimine la corruption par sollicitation mais uniquement a

1. Cf. Garraud, op. cit., t. IV, p.404,n° 1534 ; Bmtard Lecons de Droit crzmmel 1836,
article 179 ; Chauveau et Hehe Théorie du Code pénal, t. I, p. 649,n9 850 ; E. Gar-
gon, op. cit., nO 18.

2. ffl Cine ;iégnal des Pays-Bas, articles 179 et 180 ; Code pénal italien de 1899, articles

71,172,187

3. Cf. FratemztéMatm du 16 mars 1973 : affaire Koffi Mamadou, p. 4 ; cette affaire a
été Jugee le méme _]OUI et publiée le méme jour que celle de Franqms Kamano : les deux
avaient été condamnés a 20 ans d’emprisonnement.

4. Cf. Code pénal ghanéen, article 240 pour la corruption passive par sollicitation ; 241
pour la corruption active ; 246 pour la corruption par oppression ; 247 pour la corrup-
tion par extorsion. Ces deux derniéres constituent des infractions dlstmctes propres au
Ghana, que nous examinerons plus bas.
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propos de la corruption passive® . Il ne le fait pas pour la corruption active, ce
qui a été considéré comme anormal par la doctrine zairoise?. Une telle lacune
n’existe pas en droit ivoirien ni en droit malien qui ont hérité du droit frangais®
Pincrimination du comportement de celui qui céde a des sollications tendant a
la corruption : en I’occurrence, le fonctionnaire corrompu, c’est celui qui solli-
cite d’étre corrompu, et le particulier ou le fonctionnaire corrupteur, ceui qui
céde a cette sollicitation en proposant des offres, promesses, dons ou présents
en échange du service entrant dans I’ordre des devoirs du fonctionnaire corrom-
pu. Notons que c’est pour solliciter la corruption active que les fonctionnaires
on inventé tout le vocabulaire occulte, dont M. Nyabirungu Mwene Songa fait
état dans son article sur la corruption au Zaire, dans la Revue juridique du Zai-
re, de janvier 4 aolit 1976, nos(1-2)* : quand un fonctionnaire dit, par exem-
ple, au client du service public, «les haricots pours les enfants (Madesu ya ba-
na)», ou «un sac de ciment (sac ya ciment»», celui-ci comprend qu’il ne sera
servi que s’il corrompt le fonctionnaire en question. En Cote d’Ivoire, on a
révélé au séminaire des cadres en janvier 1974, existence d’un langage corrup-
teur de ce genre. Par exemple, I’expression «Fais-nous-faity veut dire : «mets la
main dans la poche et nous nous occuperons de toi»® .

2) Résultat de la corruption.

A part le texte malien qui vise la tentative de corruption active, les textes
ivoiriens et zairois sont muets sur cet aspect de l'infraction. En cela, le 1égisla-
teur malien semble n’avoir pas suivi le texte colonial frangais qui depuis 1’or-
donnance du 8 février 1945 qui # correctionnalisé la corruption, n’incrimine
plus la tentative de corruption, et le 1égislateur zairois n’a pas imité le Code pé-
nal belge qui prévoit la tentative de corruption active a I’alinéa 2 de son article
252. Le législateur malien semble avoir été mu par les mémes sentiments que
ceux qu’avancent la doctrine et la jurisprudence belges en faveur de I'incrimi-
nation de la tentative de corruption active. En effet, pour que I’infraction soit
réalisée, estime-t-on en Belgique, il faut un accord entre le corrompu et le cor-
rupteur. Et cet accord suffit. La tentative peut donc étre constituée comme en
France, en cas de refus du fonctionnaire ou du corrupteur. Mais elle n’est incri-
minée que dans la premiére hypothése, c’est-a-dire en cas de refus du fonction-
naires® . :

Le Zaire et, naturellement, la Céte d’Ivoire ont suivi I’esprit du législateur
frangais de 1945. Lorsque ’ordonnance du 8 février 1945 correctionnalisa la
corruption sans préciser si elle maintenait la tentative de corruption active a ’ar-
ticle 179, il s’instaura dans la doctrine frangaise une vive controverse que ne

Cf. article 149 ter du Code pénal (O L. du 14 février 1973).

Cf. Nyabirungu Mwené Songa, op. cit., p. 56.

Cf. articles 97 du Code pénal malien et 179 du Code pénal ivoirien.
Op. cit.,p. 39.

Cf. Fraternité-Matin du 13 février 1975.

Cf. Novelles Belges, t. I, n? 4533,
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faisait qu’aviver une jurisprudence contradictoire’ . Il fallut une circulaire de la
Chancellerie, en date du 22 février 1947, pour y mettre fin. La circulaire préci-
sait entre autres choses, ceci : «Si, en effet, le texte actuel ne prévoit plus la ré-
pression de la tentative de corruption, c’est parce que les modifications profon-
des apportées a la définition de I'infraction rendent inutile une telle prévision.
Jusqu’en 1945, le délit n’était consommé qu’au moment ou un fonctionnaire
ou une des personnes désignées aux articles 177 et 178 avait cédé a la contrain-
te ou a la corruption : s’il y résistait, I’infraction restait a 1’état de tentative.
Dans le texte actuel au contraire, le délit est constitué par 1'usage de voies de
fait, menaces, promesses, offres, dons ou présents, dans le but d’obtenir I’ac-
complissement ou I’abstention d’un acte ou une faveur ou un avantage. En dé-
finitive, le nouveau texte permet d’atteindre maintenant, sous ’inculpation de
corruption, des faits qui constituaient autrefois la tentative de ce délit»2. Il
est & remarquer, en ce qui concerne le Zaire, que c’est le texte formel de 1’arti-
cle 150 du Code pénal zairois qui incline & penser que la tentative de corrup-
tion active n’est pas incriminée. Cela ne veut pas dire que la tentative ne soit
pas punissable dans le cadre de ce texte. En effet, il convient de rappeler que
le droit zairois ignore la distinction tripartite de crime-délit-contravention et
que la tentative est, en principe, possible pour toute infraction et punissable de
la méme peine que Pinfraction consommée?.

En définitive, des trois pays, c’est seule la Cdte d’Ivoire qui n’incrimine pas
la tentative de corruption active. Mais tout se passe, dans ce dernier pays com-
me si la tentative était incriminée. En effet peu importe que la contrainte ou la
corruption ait ou non produit son effet : 1’offre de sommes d’argent a un fonc-
tionnaire, méme non agréée, constitue le délit méme de la conuption4 . Peu im-
porte également que les avantages recherchés aient été de nature a profiter a
une autre personne que le corrupteur® .

¢) La qualité de la personne menacée ou corrompue.

Les textes ivoiriens et maliens visent deux catégories de personnes : celles
qui sont susceptibles d’étre incriminées pour corruption passive et celles qui
sont susceptibles de I’étre pour trafic d’influence®.

1. Cf. H. Carteret, «La corruption de fonctionnaire est-elle encore punissable», Gaz. des

Trib. du Mamc 10 janvier 1948 ;le méme, «La simple offre constitue la corruption ac-

tive de foncuormalre» D. 1948, Chron. pp. 45 4 48 ;le méme auteur encore, note sous

crim. 1948, D.H,, 1949 J.,p. 15 H. Donnedieu de Vabres, note sous Toulouse 13

mars 1942, DH., 1943, p. 95 s L. Huguenet, notes dans Rev. Sc. Crim., 1946, p. 435 ;

1947, p. 84, 1948, pp. 78 et 296, 1952, p. 608 ; A. Piot, «La tentative de corruption

est-elle purussable depuls Pordonnance du 8 février 1945 "» S.1947,2,73.

Texte cité par Novelles Belges, t. III, n© 4532,

Cf. Nyabirungu, op. cit.,p.48 ; Code pénal zairois, article 4 ;

. Pendant la campagne antlcorruptlon en Cote d’lvoire, de nombreux partlcullers ont été
poursuivis pour corruption active de fonctionnaires : il était reproché a tous ces corrup-
teurs d’avoir offert des sommes d’argent a des agents de police. Voir Fraternité-Matin
cllgs722 et623 février 1975, p. 4 ; 25 février 1975, p. 4 ; 18 mars 1975, p. 6 ; 26 mu:s

5,p

5. Cf. supra, p. 81 : I'exemple de celui qui remet 5§ 000 francs CFA a I’officier de police

pour qu’il hbere son frére arrété pour vagabondage.

6. 1(lif articles 177 et 178 du Code pénal ivoirien et 87, alinéas 1 4 4 du Code wénal ma-
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Le texte zairois ne vise que la premiére catégorie de personnes. En effet le
droit pénal zairois ignore I’incrimination du trafic d’influence en tant qu’infrac-
tion distincte de la corruption. Et cela remonte au droit belge qui ne contient
aucun texte légal permettant la répression d’un tel trafic!.

En visant les personnes susceptibles de commettre le trafic d’influence parmi
celles qui peuvent se rendre coupables de corruption passive, comme étant tou-
tes exposées a étre menacées ou corrompues, les législateurs ivoirien et malien
adoptent, en méme temps que la répression de la corruption active, la répres-
sion d’une sorte de «trafic d’influence actify qui a été introduite dans le Code
pénal frangais en 19432, En conséquence, toute personne pouvant se rendre
coupable d’un trafic d’influence selon I’article 178 du Code pénal ivoirien et
I'article 97, alinéa 4 du Code pénal malien, peut étre menacée ou corrompue au
titre de la corruption active par contrainte ou par promesses, offres, dons ou
présents. Cela comprend aussi bien les fonctionnaires et personnes assimilées
que les simples particuliers susceptibles d’abuser de leur influence réelle ou sup-
posée.

La corruption passive et la corruption active sont les deux principales for-
mes de corruption dont se rendent le plus souvent coupables les fonctionnaires
publics. Mais il existe des agissements apparentés a la corruption, c’est-a-dire
qui ont des points communs, au niveau des éléments constitutifs, avec cette in-
fraction. IIs méritent d’étre examinés a ce stade de notre étude.

1. Cf, Novelles belges, t. !Ii, n0 4223,
2. Cf.R. Vouin, op. cit., 1976, par M.L. Rassat, n® 479, p. 584,
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LES INFRACTIONS APPARENTEES A LA CORRUPTION

Les textes africains, a I'instar des textes coloniaux, incriminent diverses sor-
tes de comportement s’apparentant a la corruption. Parmi ces incriminations,
on reléve une infraction commune aux quatre pays étudies : le trafic d’influen-
ce (Section I) ; une infraction propre a la Cote d’Ivoire et au Mali :1’ingérence
des fonctionnaires dans les affaires ou commerces (Section II) ; une infraction
commune aux trois pays d’inspiration romano-germanique, c’est-a-dire la Cote
d’Ivoire, le Mali et le Zaire : la concussion (Section III) ; et, enfin, deux infrac-
tions propres au Ghana : ’extorsion et ’oppression (Section IV).

SECTION I — L’ INFRACTION COMMUNE AUX QUATRE PAYS ETUDIES :
LE TRAFIC D'INFLUENCE.

Comme pour la corruption, I’auteur du trafic d’influence n’intervient pas de
fagon désintéressée. Il monnaye plus ou moins ouvertement I’'influence dont il
dispose auprés de certains fonctionnaires, hommes politiques ou personnes
haut-placées. Mais il convient de noter que le trafiquant d’influence n’est pas
toujours un intermédiaire de la corruption, car il est possible que la personne
auprés de laquelle il interviendra ne bénéficie d’aucun avantage personnel. Plus
généralement, c’est lui, hauteur du trafic d’influence, qui aura convenu de tou-
cher une rémunération pour son entremise, ou qui s’attendra a en toucher une.

Des différents textes d’incrimination, il se dégage que le trafic d’influence
comporte sept éléments constitutifs dont cinq lui sont communs avec la corrup-
tion passive et deux le distinguent de cette derniére infraction. Mais le texte
ghanéen comporte quelques nuances au niveau des éléments constitutifs de I’in-
fraction. C’est pourquoi cette conception sera exposée a part.

A — Les éléments communs avec la corruption passive.

Les cinq éléments communs aux deux incriminations sont la qualité de
’agent, I’objet de I'infraction, ’intention criminelle, le préjudice et I’acte maté-
riel.

a) La qualité de l auteur.
En réalité la qualité de I’auteur de I'infraction de trafic d’influence n’est pas

un élément constitutif de ’infraction dans toutes les législations des pays que
nous étudions ici.
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En droit ivoirien et en droit zairois, c’est une infraction qui peut étre com-
mise par toute personne, que celle<i soit fonctionnaire ou non'. Toutefois, il
existe entre le texte ivoirien et le texte zairois une différence qui tient au fait
qu’en droit ivoirien comme en droit franqais, lorsque I’auteur de I’infraction est
un fonctionnaire, la qualité de 1’agent intervient dans la répression comme une
circonstance aggravante?. Dans ce cas la notion de fonctionnaire public est
aussi largement entendue qu’en matiére de corruption. Ainsi, il a été fait appli-
cation de la peine de I’alinéa 2 de I’article 178 du Code pénal ivoirien a un in-
firmier, & un interpréte, 4 un planton®, & un inspecteur de police*, 4 un chef
de secteur de voirie, & un commis auxiliaire d’administration®, 4 un interpréte
de justice® et 4 un commis des finances’ .

En droit malien, au contraire, la qualité de fonctionnaire est un élément
constitutif de I'infraction®, le trafic d’influence des non-fonctionnaires étant
incriminé distinctement. Encore s’agit-il d’une catégorie spéciale de fonction-
naires : il s’agit uniquement des personnes qui sont investies d’'un mandat élec-
tif. C’est dire que c’est un texte qui était valable sous le régime déchx. Depuis
la dissolution de I’Assemblée Nationale par le régime militaire actuel, on ne voit
plus & quelles personnes pourrait encore s’appliquer ce texte. En pratique, ce
texte n’a été nullement appliqué a ce jour, meme sous I’ancien régime. C’est
qu’il est trés difficile de traduire un député devant un tribunal répressif en Afri-
que, comme ailleurs, a cause de I'immunité parlementaire.

Les décisions que nous avons relevées relatives au trafic d’influence au Mali
étaient toutes antérieures au régime militaire et concernaient des fonctionnaires
au sens strict du terme ; il était fait application a ceux-ci du texte congu pour
les non-fonctionnaires, ce qui nous a fait entendre la formule «toute personney
employée par ce texte, comme englobant les fonctionnaires et les personnes
autres que celles investies d’un mandat électif” . Par exemple c’est sur la base de
ce texte qu’un agent comptable a été condamné en 1964 pour trafic d’influen-

10 Les autres décisions sont de la période coloniale!! . En tout état de cause,
le trafic d’influence n’est plus réprimé au Mali depuis les lois portant répression
des attentes aux biens publics, bien que ces lois n’aient abrogé ni explicitement
ni tacitement les textes relatifs & cette infraction.

b) L’objer de l'infraction.

L’objet de I'infraction n’appelle pas de remarque particuliére. Il s’agit d’of-
fres, de promesses, de dons ou de présents comme en matiére de corruption.

. Cf. Code penal ivoirien, article 178, alinéa 1 et Code pénal zairois, article 150 C.
Cf. Tribunal, 1ére Instance Abldjan 29 juin 1960 (inédit).
Ibidem, octobre 1955 (inédit).

Ibidem, 17 décembre 1969 (inédit).

Cf. Cour d ’appel d’Abidjan, n© 269, 1954 (inédit).
Ibidem, n® 780, 1958 (inédit).

Ibidem,n® 133,15 février 1965 (inédit).

Cf. Code pénal, “article 96, alinéa 4.

Cf. Code pénal, article 96, alinéa 5.

10.Cf. Bamako, n© 243 du 10 juillet 1964 (inédit)
11.7bidem, n© 97 du 28 mars 1958 : un interpréte.
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¢) L’intention criminelle.

L’intention criminelle est aussi la méme qu’en matiére de corruption. Le
coupable doit avoir agi volontairement et consciemment. Surtout, il doit avoir
recherché ’accomplissement de ’acte malhonnéte : les offres, les promesses, les
dons ou les présents doivent avoir été sollicités ou agréés «pour...».

d) Le préjudice.

Le préjudice dans le trafic d’influence n’appelle pas non plus d’observation
particuliére. Il est identique & celui de la corruption. Ici 'infraction repose da-
vantage sur le népotisme, le favoritisme, le «piston» ou le «couloiry ;elle intro-
duit, en Afrique, le tribalisme ou le clanisme dans la fonction publique, dans
I’administration et dans les services publics. On peut donc dire que le préjudice
du trafic d’influence est beaucoup plus un préjudice social que matériel : il
compromet dangereusement le fonctionnement régulier de I’appareil étatique.
C’est donc a juste titre qu’on a pu dire que les conséquences du trafic d’influen-
ce étaient plus graves que celles de la corruption® :en effet le péril qu’il fait
courir & la moralité publique est plus considérable, lorsqu’il émane soit des
membres de corps €lus, dont I’influence, dans les régimes démocratiques, est
considérable, soit des fonctionnaires? .

e) L acte materiel.

Le trafic d’influence se matérialise par les mémes faits que la corruption,
c’est-a-dire soit par ’acceptation de dons ou de présents, soit par I’acceptation
d’offres ou de promesses, soit méme par la simple sollicitation, méme non
agréée, d’offres, promesses, dons ou présents®.

B — Eléments propres au trafic d’influence.

Outre les éléments ci-dessus énumérés qui lui sont communs avec la corrup-
tion, le trafic d’influence différe de cette derniére a deux points de vue :le but
de l’infraction et I’abus d’influence.

Cf.E. Gar gon ,op. cit., T.L, articles 177 et 178, n® 203.

2 Ibidem, n98 203 a 208. — Clest pourquoi les textes font de la qualité d’élu ou de fonc-
tlonnaxre chez I'auteur de I’infraction une circonstance aggravante. Il conv1ent de rap-
peler, par ailleurs, que les célebres affaires dites ¢des décorationsy qui furent i origine
de la premlere loi sur le trafic d’influence en droit frangais (loi du 4 juillet 1889), con-
cernaient précisément des élus ou des fonctionnaires. Dans 'une de ces affaires
(@’Andlau, Ratazzi et autres), il s’agissait- d’'un sénateur qui, de concert avec d’autres
individus, s’était fait remettre des sommes d’argent en persuadant 2 des dupes qu’il
pouvait les faire décorer de la légion d’honneur (Paris, 3 janvier 1888, D. 88-2-154 :
la condamnation fut prononcée pour escroquerie). Dans une autre affaire, (Wilson,
Dubreuil, Ratazzi et autres), il s’agissait d’un depute, Wilson, qu1 s’était fait remettre
de I’argent pour user de son influence en faveur d’individus qui désiraient étre décorsés,
et comme rémunération de démarches et sollicitations qu’il avait réellement faites
(Paris, 26 mars 1888, D. 88-2-155) ; les prévenus furent relaxés, le délit d’escroquerie
n’ayant pas paru constitué 3 Ia Cour de Paris ; d’ol une vive émotion de I’opinion pu-
blique et la loi du 4 juillet 1889 précitée.

3. Cf.E. Gargon, T.I., articles 177 et 178, n95 79 et 211.

.
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a) But de l'infraction.

La qualification suppose que le coupable a agi dans un des buts déterminés
par les textes. Les formules utilisées par ces textes sont les mémes dans les trois
pays qui nous occupent ici. Elles doivent étre largement entendues.

Les termes «décorations, médailles, distinctions ou récompensesy qu’on’
trouve dans tous les textes africains rappellent ’origine commune de I’incrimi-
nation® ; ils ont une portée générale : ils visent méme les décorations étrangs-
res®. Les expressions «places, fonctions ou emplois» sont redondantes : elles
témoignent de la volonté des législateurs de viser méme les emplois les plus
humbles ;cela a d’autant plus d’importance qu’il existe actuellement en Afri-
que une sorte de course aux «places politiquesy, aux «fonctions en vue» ou aux
«emplois bien rémunérésy®. Enfin, les expressions «faveurs quelconques accor-
dées par I’autorité publique» et «d’une fagon générale, une décision favorable
de lautorité publique ou d’une administration contrélée par elle» ont égale-
ment une portée trés générale qui ne laisse place a aucune interprétation res-
trictive. En effet les décisions favorables se présentent facilement sous les as-
pects les plus divers : il peut s’agir, par exemple, d’'une exemption du service
militaire, d’une décision de justice, d’une naturalisation ou d’un passeport, ou
encore d’une transaction aprés une infraction d’ordre économique® . Mais le tra-
fic d’influence, commis par des personnes munies d’'un mandat électif, ou par
des fonctionnaires publics, agents ou préposés des administrations publiques ou
des administrations placées sous le contrdle de la puissance publique et par des
citoyens chargés d’un ministére public,n’est évidemment aggravé que si le cou-
pable a abusé de I’influence réelle ou supposée, que lui donne sa qualité ou son
mandat. Sinon, il serait traité comme un simple particulier.

b) Abus dinfluence.

11 faut distinguer entre I'influence alléguée et son exercice.

— L’influence alléguée peut étre réelle ou supposée, c’est-a-dire purement
imaginaire. On retrouve donc ici I'idée d’un pouvoir ou *'un crédit imaginai-
re, déja connue comme élément constitutif de I’escroquerie. L’allégation de
I'influence imaginaire ressemble & une manceuvre frauduleuse. C’est pourquoi
I’ancienne jurisprudence francaise réprimait au titre de 1’escroquerie 1’acte de
celui qui se procurait de I’argent par la promesse fallacieuse de faire obtenir la
légion d’honneur’. Aujourd’hui le délit de trafic d’influence existe non seule-
ment en cas d’usage d’un crédit réel, mais méme en cas de I’allégation d’un pou-
voir imaginaire.

Cf. Affaire Wilson précitée, in E. Gargon, T, 1., article 177, n© 206.

Crim. 24 juillet 1912, Gaz. Pal. 1912-2413.

On trouve 13, le fondement du népotisme, du favoritisme et, surtout de ’arrivisme que
nous avons dénoncé dans la premiere partie de cette étude.

Cf. crim. 9 mai 1895, F. 1900-1-213 ; 24 juin 1899, D. 1902-1-337 ; 26 novembre
1927, D.H. 1928. 6 ; 29 janvier 1949, D. 1949. 119.

Cf. E. Gargon, T.1., articles 177 et 178, n® 207 : affaires de Coelln ou de Caffarel et
Limousin.
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— L’exercice de I'influence est ’élément constitutif qui oppose le plus di-
rectement le trafic d’influence a la corruption passive. Il consiste a faire usage
de son influence auprés d’une tierce personne susceptible de prendre la décision
favorable, tandis que dans la corruption passive, le fonctionnaire corrompu
exerce un pouvoir propre lui permettant de décider lui-méme. Par ailleurs, le
trafic d’influence s’oppose encore a I’escroquerie en ce qu’il n’est pas nécessaire
a I'application de la peine que des démarches aient été effectivement entrepri-
ses pour faire croire a I’influence de celui qui recoit ou sollicite dons ou pro-
messes’ .

On peut rapprocher le trafic d’influence ainsi analysé selon les systémes
d’inspiration frangaise et belge, de celui du systéme anglo-saxon.

C — Conception ghanéenne du trafic d’influence.

Sur le plan du principe, le trafic d’influence est, en droit ghanéen, commme
dans ies systémes d’inspiration romano-germanique, une infraction qui peut
étre commise par toute personne, c’est-a-dire par un particulier comme par un
fonctionnaire ou une personne investie d’'un mandat électif. Concernant le but
de I'infraction, les textes d’inspiration romano-germanique comportent une
longue énumération des différents buts, objet du trafic, qui s’achéve par une
formule générale : «... de la fagon générale, une décision favorable d’une telle
autorité ou administration»?, ou «des faveurs quelconques» ou encore «..
des valeurs quelconques,... une décision favorable...»”. Le texte ghanéen em-
ploie une formule plus vague, c’est le fait «d’avoir mﬂuence» ou de «prétendre
étre capable d’influencer un fonctionnaire» . Par conséquent, en droit ghanéen,
on ne distingue pas comme en droit francais®, le but du trafic de I’exercice de
cette influence, si bien qu’en droit pénal anglo-saxon, il semble que cet exercice
de I'influence pour faire obtenir ou tenter de faire obtenir la décision favorable,
n’est pas, comme en droit romano-germanique® , I’élément constitutif qui oppo-
se le plus directement le trafic d’influence a la corruption, c’est plutdt I'in-
fluence alléguée. Peu importe que celle-ci soit réelle ou supposée, c’est-a-dire
purement imaginaire” .

En tout cas, en droit pénal ghanéen, il n’est pas fait de différence entre de
trafic d’influence (article 252), la corruption passive (article 239, alinéa 1) et la
corruption active (article 239, alinéa 2) au point de vue de la peine. En plus, les
trois infractions sont soumises a la loi n© 230, 1964, sur la lutte contre les pra-
tiques corruptives. Enfin, signalons que le trafic d’influence est plus le fait des
particuliers que des fonctionnaires. En effet, c’est souvent un particulier qui se

Crim. 9 mai 1895, S., 1895-1-379.

Cf. Code pénal ivoirien, article 178 (cet article vient d’étre abrogé par une loi du 22
juin 1977 qui n’a pas repris cette formule générale ; v. Fraternité-Matin du 23 juin
1977, p. 6 : 1a loi anticorruption).

Article 96, alinéa 4 du Code pena.l malien.

. Article 150 ¢ du Code pénal zairois ; O,.L. n® 73-010 du 14 février 1973, J.O.R.Z. du
ler avril 1973, p. 621.

Cf. R, Vouin, op. cit., par M.L. Rassat, n°s 477 et 478.

Comp. R. Vouin, op. cz’t., par M.L. Rassat,n© 478.

Comp. ibidem, n® 478.
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dit capable d’influencer tel fonctionnaire ou prétend avoir de bonnes relations
dans tel service public. Tel était le cas dans 1’affaire Francis Adubuobi Jantuah
et autres, jugée par la Cour d’appel d’Accra, le 29 juillet 1968 : il était reproché
- aux prévenus, (qui n’étaient pas des fonctionnaires), d’avoir, d’'un commun ac-
cord, chargé Jantuah de commettre l'infraction de trafic d’influence ; c’est
cette sorte d’entente, connue en droit anglais et camerounais sous le nom de
complot (conspiracy),que l’alinéa ler réprime spécialement. Quant a Jantuah,
il était accusé, seul, de l’infraction de I’alinéa 2 du méme article, a savoir 1’in-
fraction d’acceptation de dons ou présents pour influencer un fonctionnaire
public, laquelle infraction était ainsi caractérisée :

«Francis Adubuobi Jantuah, un jour de janvier 1966, a Accra, dans la
région de I’Est, requt une importante somme d’argent, en I’espcce 15 000 livres
sterlings, d’un certain Wasseef Saidallah Dakmak, sous prétexte qu’il avait iilé-
galement influencé un certain Kwesi Armah, alors Ministre du Commerce,
fonctionnaire public, dans ’exercice de ses fonctions en cette qualité, pour
qu’il délivrat des licences d’importation de la valeur de 210 000 livres sterlings
(420 000 nouveaux dédis) audit Wasseef Saidallah Dakmak pour le compte de
la Compagnie Commerciale Dakmak, de la Société de Peintures Zagloul et de la
Compagnie Commerciale Tarek»!.

Mais le trafic d’influence est moins lié a la qualité de fonctionnaire public
que l'infraction d’ingérence dans les affaires ou commerces qui est propre a la
Céte d’Ivoire et au Mali.

SECTION II —INFRACTION PROPREA LA COTE D'IVOIRE ET AU MALI :
L’ INGERENCE DANS LES AFFAIRES OU COMMERCES.

Cette incrimination concerne en effet les fonctionnaires publics qui, au mé-
pris de leur qualité, lieraient trop étroitement leurs intéréts personnels & ceux
des entreprises privées que leurs fonctions les chargent de surveiller. Elle a été
reprise par les 1égislateurs africains telle qu’elle avait été introduite par les colo-
nisateurs européens. C’est dire que les textes d’incrimination, ainsi que les
éléments constitutifs ne sont guére modifiés depuis I’indépendance des pays
qui nous occupent ici.

Sous la colonisatiors, seule la France incriminait ce comportement dans ses
colonies. Le Code penal du Congo belge de 1940 ne renferme pas de disposi-
tion sur I'ingérence des fonctionnaires dans les affaires ou commerces incompa-
tibles avec leur qualité. Pourtant la Belgique n’ignorait pas I’infraction au mo-
ment ou elle exercait sa puissance sur cette partie de ’Afrique. En effet, le délit
d’ingérence figure au Code pénal belge de 1867. L’article 245 de ce Code, qui
le prévoit, tire par ailleurs son origine directe de l’article 175 du Code pénal
frangais de 1810.

1. Accra, n® 53/68 du 29 juillet 1968 : application de la loi sur la prévention des prati-
ques corruptives, article 4 /1) (v. polycopie de l'arrét, p. 2).
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Le législateur ivoirien a conservé le numéro et le contenu intégral du texte
colonial, se trouvant ainsi en conformité avec le texte de I’article 175 du Code
pénal francais tel qu’il se présentait avant les réformes apportées en 1960 et en
1967 a cette incrimination en France.

Le législateur malien n’a introduit que des modifications de pure forme. La
premiére est relative au nombre ordinal de I’incrimination dans le Code pénal
malien de 1961 ou elle figure a larticle 95. La seconde concerne les amendes
dont le minimum du douziéme prévu par le texte colonial a été supprimé, au
premier paragraphe du texte, et, en ce qui concerne les anciens fonctionnaires,
les montants fixés oscillent entre 20 000 et 500 000 francs CFA. La troisiéme,
et derniére, porte sur le paragraphe 3 du texte colonial relative a la prise d’in-
térét quelconque par tout fonctionnaire ou agent du gouvernement dans une
affaire dont il était chargé d’ordonnancer le paiement ou de faire la liquida-
tion, qui a été supprimé comme étant inutile en tant qu’il constitue une répé-
tition du paragraphe précédent de I’article 175.

Dans ces conditions I'incrimination est identique en Céte d’Ivoire, et au Mali
en ce qui concerne ses éléments constitutifs. Des textes qui précédent, il se dé-

gage nettement deux délits distincts d’ingérence : la prise d’intérét par un fonc-
tionnaire en position d’activité (A) et la prise de participation par un fonction-
naire ayant cessé son service (B).

A — Le délit du fonctionnaire en exercice.

Le délit de prise d’intérét par un fonctionnaire suppose nécessairement un
abus de fonctions.

En interdisant aux fonctionnaires de s’intéresser aux affaires commerciales
dont ils ont I’administration et la surveillance, les législateurs africains ont eu
surtout en vue de prévenir des abus qu’une pratique ancienne avait révélés dans
les pays européens® . Le fonctionnaire surveillerait mal une entreprise 4 laquelle
il est lui-méme intéressé ; il pourrait méme étre tenté d’abuser de ses fonctions
pour la favoriser au détriment de I'intérét public. Pour E. Gargon, c’est 1 la
vraie raison d’étre de I'incrimination®. Certes, comme le notent trés judicieu-
sement certains auteurs®, le fonctionnaire qui consacrerait ses soins 4 des affai-
res commerciales négligerait par cela méme les fonctions de son état, ou pour-
rait se déconsidérer par une certaine dpreté dans la recherche du gain, dpreté
permise aux commergants, interdite aux fonctionnaires. Mais la loi n’incrimi-
ne pas tout acte de commerce de la part d’un fonctionnaire®, elle est beaucoup
moins générale et ne réprime que l'incrimination d’un fonctionnaire dans une
affaire dont il a la surveillance ou ’administration. Les autres actes de commer-

1. Cf.E Gargon, op. cit., T 1., article 175, n° 3.
2. Ibidem.

3. Cf. Garraud, op. cit., T.IV,n© 1510.
4. Sauf sur le plan disciplinaire : v. note n® 1, page suivante.
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ce ne peuvent donner lieu & une poursuite criminelle et sont seulement passi-
bles, dans certains cas, de poursuites disciplinaires® .

De toutes ces considérations, il résulte que le préjudice qui peut naitre de
cette infraction est un préjudice essentiellement social. Mais ce préjudice peut
aussi €tre matériel lorsque 1’immixtion du fonctionnaire dans les affaires dont
il a la surveillance ou le contrdle ou qu’il est chargé de liquider, porte préjudice
au patrimoine public, notamment a celui de I’Etat. Nous pensons nctamment
a la pratique par laquelle les fonctionnaires chargés de réformer les véhicules de
parcs-automobiles des services publics se portent acquéreurs de ces véhicules
aprés un simulacre de vente aux enchéres ou ils se font représenter par des pré-
te-noms : le Trésor public n’encaisse jamais la valeur réelle de ces véhicules, cel-
le qui leur serait attribuée dans des enchéres libres et loyales, c’est-a-dire
exemptes de toute immixtion des fonctionnaires intéressés ; par exemple un
véhicule réformé qui vaut a I’argus 300 000 francs CFA sera cédé par la prati-
que que nous dénongons a 50 000 francs CFA au préte-nom du fonctionnaire ;
encore le Trésor public évitera-t-il de justesse la perte séche, si le fonctionnaire
en question posséde un fonds de scrupule, qui le pousse a payer la modique
somme de 50 000 francs CFA.

A part le préjudice social ou matériel, les autres éléments constitutifs du dé-
lit sont : 10) la qualité de I’agent ; 2°) la nature de 1’affaire objet de I’ingéren-
ce ;39) 'acte matériel ; 4°) I’intention coupable.

a) Le qualité de | agent.

Le coupable du délit est aussi largement compris en droit ivoirien qu’en
droit frangais puisque le texte est le méme dansl’un et I’autre pays et qu’il vise
«tout fonctionnaire, tout officier public, tout agent du gouvernement» en exer-
cice. Il faut sans doute que le coupable soit investi d’un titre officiel, mais il
n’est pas nécessaire que sa fonction entre dans la hiérarchie de I’organisation
administrative ou judiciaire, ni qu’elle soit soumise aux prescriptions du statut
général des fonctionnaires. La peine est donc applicable au maire, au conseiller
municipal, a I'agent technique, au chef d’un service de réparation des domma-
ges de guerre, ou au président de la commission administrative d’un hospice, a

1. Dans les statuis généraux des fonctions publiques ivoiriennes et maliennes, il est expres-
sément interdit, sous peine de sanctions disciplinaires, a tout fonctionnaire d’exercer &
titre professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature que ce soit, et
d’avoir, par lui-méme ou par personne interposée, sous quelque dénomination que ce
soit dans une entreprise soumise au contrdle de son administration ou service, ou en re-
Iation avec son administration ou service, des intéréts de nature a compromettre son in-
dépendance : v. 1°) Cote d’lvoire : article 7 statut général de la fonction publique (L.
n0® 64-488 du 21 décembre 1964, et 60 du décret d’application n© 65-16 du 14 février
1965 ; 29) Mali : articles 9 et 10 du statut général de la fonction publique (L. n° 61-57/
AN-RM du 15 mai 1961). Méme le Zaire qui n’incrimine pas pénalement 1’ingérence
dans les affaires commerciales, déclare, en son statut général de i1a fonction publique,
«incompatibles avec I’exercice de la fonction publiquey : 1°) toute activité commercia-
le exercée soit par I’agent lui-méme, soit par personne interposée ; 2°) toute activité
professionnelle ; 3°) tout mandat ou service, méme gratuit, dans les affaires privées a
but lucratif, sauf s’il s’agit de la tutelle des incapables ou de la gestion ou du contrdle
gl’entreprises au nom de l'autorité publique (V.O.L. n® 73/023 du 4 juillet 1973, arti-
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un juge d’un tribunal de commerce’. Mais I’article 175 ne vise pas, comme le
font les textes sur la concussion et sur la corruption?, les commis et préposés.
Certains auteurs en ont conclu que ces derniers, n’exercant en leur nom aucune
autorité , aucune surveillance directe, et étant soumis au contréle immédiat du
fonctionnaire dont ils dépendent, leur immixtion dans les affaires relatives &
leurs fonctions n’avait point en général les mémes périls, sans pourtant nier que
cette immixtion puisse, en certains cas, laisser place a une partie des abus que
la loi a voulu réprimer®. Sans nier absolument ’exactitude théorique de ce rai-
sonnement, nous croyons, avec E. Gargon, qu’il ne faut pas exagérer sa portée
pratique. En effet le texte, s’appliquant aux simples agents du gouvernement,
permettra, le plus souvent, d’atteindre ceux qui, n’étant ni fonctionnaires, ni of-
ficiers publics, exerceront en sous-ordre, en vertu d’un mandat qui leur sera
donné par un fonctionnaire, une surveillance sur ’affaire a lacuelle ils se seront
intéressés® .

Toutefois, et c’est 1a une lacune du texte ivoirien, ’incrimination ne s’étend
pas comme le fait ’article 169, aux agents et préposés des personnes morales de
droit public, si bien que la notion de fonctionnaire public se trouve bien res-
treinte ici ; elle exclut toutes les personnes qui sont assimilées aux fonctionnai-
res & ’occasion de I’infraction de détournement de deniers publics. La loi péna-
le étant d’interprétation stricte, on ne voit pas comment le texte, tel qu’il est
congu, pourrait s’appliquer aux administrateurs, directeurs, commissaires aux
comptes, mandataires ou préposés des nombreuses sociétés de développement
qui pullulent en Afrique par les soins des Etats, en tant que personnes morales
de droit public & gestion privée.

Au Mali, Pauteur possible de l'infraction n’est pas plus largement entendu
par le texte d’incrimination. La notion est moins extensive que celle de fonction-
naire telle qu’elle résulte del’ordonnance du 12 février 1974 relative aux attein-
tes aux biens publics. Le texte sur le délit d’ingérence renvoie & I’article 60 du
Code pénal malien pour la définition de la notion de fonctionnaire public. Cer-
tes, cette définition est plus large que dans la conception ivoirienne ou frangai-
se ci-dessus, puisqu’elle vise tous citoyens qui sous une dénomination et dans
une mesure quelconque, sont investis d’un mandat, méme temporaire, rémuné-
1é ou gratuit, dont ’exécution se lie & un intérét d’ordre public, et qui concou-
rent, a ce titre, au service de ’Etat, des administrations publiques, des commu-
nes ou des groupements administratifs, et assimile aux fonctionnaires publics

les personnes choisies par les particuliers ou déléguées par la justice en qualité
d’experts, d’arbitres ou d’interprétes® . Mais elle exclut de son champ d’appli-
cation, semble-t-il, les officiers ministériels et en tout cas tout le secteur public

économique et social, tel que le définit 'ordonnance de 1974 ci-dessus men-
tionnée.

[y

. Cf. crim. 23 juin 1904, D. 1909-1-243 ; 15 décembre 1905, D. 1907-1-195 ; Lyon, 26
juillet 1910, D. 1913-2-30 ; Crim. 28 février 1925, D.H. 1925, 240 ; 21 décembre

1935, G.P.1936-1-138 ; 14 janvier 1943, D.A. 1944, Somm. 2.

Cf. articles 174 et 177.

Cf. Chauveau et Hélie, op. cit., T.II, n® 825 ; Garraud, op. cit., t. 1V, n° 1512,

Cf. E. Garcon, op. cit., T. 1, article 175, n0 135,

Cf.loi n® 99/AN-RM du 3 aoiit 1961 portant Code pénal du Mali, article 60.
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De toute fagon, n’ayant pas trouvé de jurisprudence ni en Cote d’lvoire ni
au Mali sur l'infraction étudiée ici, nous ne sommes pas en mesure de porter
une appréciation sur la portée pratique d’application de cette derniére quant a
I’étendue de la qualité de I’auteur. Cette remarque est valable pour les autres
éléments constitutifs du délit qui sont examinés ici uniquement par rapport a
la doctrine et a la jurisprudence francaise.

&) La nature de l affaire.

L’affaire, objet de I'ingérence, n’est pas limitée aux «adjudications, entrepri-
ses ou régiesy . Cette rémunération 1égale n’est qu’indicative de la nature des ac-
tes prohibés. Cette prohibition doit étre étendue a tous les actes présentant le
méme caractére et pour lesquels 'immixtion de ’agent du gouvernement pré-
senterait les dangers que la loi a voulu prévenir’.

Ainsi définie, 1’affaire n’entre dans les prévisions de la loi qu’a deux condi-
tions. Dabord, il doit s’agir d’une affaire dans laquelle le coupable a pris ou re-
qu un intérét. Il n’y a pas a rechercher I’importance de cet intérét ;le texte dit :
«quelque intérét que ce soit» ;si faible soit-il, I'immixtion est donc punissable.
Nous verrons, & ’occasion de I’§tude de I’acte coupable ci-dessous, qu’il n’est
méme pas nécessaire que I’agent ait en fait réalisé un bénéfice. Ensuite, il doit
s’agir d’une affaire soumise, au temps de ’acte coupable, & I’administration, au
contréle ou a la surveillance de 1’agent. Selon E. Gargon, c’est 14 le véritable
caractére distinctif du délit et, comme nous ’avons dit, sa seule raison d’étre.
cette disposition est faite pour empécher ceux qui gérent et surveillent les affai-
res de I’Etat, d’un département, d’une commune ou méme d’un établissement
public, de jouer a la fois les deux réles incompatibles de surveillants et de sur-
veillés?. 1 est donc regrettable qu’en Afrique, on n’ait pas encore accordé i
cette incrimination I’importance qu’elle mérite.

¢) L ucte coupable.

L’acte matériel de 'infraction consiste & prendre ou & recevoir, dans 1’affaire
administrée ou surveillée, «quelque intérét que ce soity, cela, «soit ouverte-
ment, soit par actes simulés, soit par interposition de personnesy® , peu importe
que l’agent ait en fait réalisé ou non un bénéfice, que la convention ne soit pas
encore exécutée, ou que la société dans laquelle un intérét est pris soit déclarée
nulle*. Notons que la personne interposée peut étre condamnée comme com-
plice. En effet, c’est par personnes interposées que la loi est souvent contour-
née. Il est assez rare, en pratique, qu’un fonctionnaire s’intéresse directement et
ouvertement a une affaire dont il a la surveillance. Il n’agira ainsi que §’il se
propose un commerce honnéte, le plus souvent méme, dans I'ignorance de la
prohibition légale ; dans ce cas, le délit ne sera d’ailleurs ni bien grave ni bien

Cf. E. Gargon, op. cit., T.1, article 175, n° 8 ; R. Vouin, op. cit., n® 428, p. 513.
Cf. E. Gargon, op. cit., T.1, article 175,n° 9.

Cf. crim. 2 novembre 1961, B. 438 ; ler juillet 1953, B. 229,

Cf. Dijon, 16 mai 1917, S. 1918.2.62.
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dzy.,n_gerseux1 . Mais le fonctionnaire qui se proposé de réaliser des bénéfices illé-
gitimes dissimulera son immixtion, soit en dissimulant des actes, soit en agis-
sant par interposition de personne. La loi manquerait son but, si de semblables

.fraudes pouvaient paralyser son effet, et les textes ont pris soin de le décider

¢ expressément par le dernier paragraphe qui précise que «les dirigeants» des con-

cessions, entreprises ou régies, considérés comme complices, seront frappés des
mémes peines?. Cette disposition, eu égard 4 sa place, doit étre considérée
comme s’appliquant aussi bien au délit prévu par le premier paragraphe (délit
du fonctionnaire en exercice) qu’a celui prévu par le paragraphe 4 (délit de

I’ancien fonctionnaire).

C’est donc par erreur que, avant la loi du 6 octobre 1919 qui a ajouté
cette précision a l'article 175, ci-dessus rappel€, certains auteurs soutenaient
que la personne interposée-ne pouvait pas étre considérée comme complice, au
motif que tout le délit du fonctionnaire était dans I’abus de ses fonctions, et
que le méme fait commis par toute autre personne était une action parfaite-
ment licite®. C’est aussi 2 juste titre que E. Gargon, soutenant le contraire, leur
rappelait les reégles de la complicité telles qu’elles sont définies a I’article 60 du
Code pénal*.

D’un autre c6té, la jurisprudence moderne semble considérer comme cons-
titutif du délit, le fait de favoriser une entreprise,tnéme si elle n’est pas celle-la
méme qui était soumise a contrdle ou a surveillance. Ainsi ont été déclarés cou-
pables du délit® :

— un président de syndicat intercommunal, agissant par interposition d’une
société familiale, pour vendre cextaines fournitures a I'entrepreneur effectuant
des travaux d’adduction d’eau pour le compte de son syndicat®,

— et un chef des services techniques d’une municipalité, qui a conseillé dans
ses études préalables une entreprise chargée de divers travaux pour le compte
de la municipalité qui ’emploie”.

Il est douteux que, dans les deux espéces, il y ait eu prise d’intérét dans I’en-
treprise de travaux d’adduction d’eau ou dans celle chargée des travaux pour le
compte de la municipalité, qui étaient seules soumises a la'surveillance ou au
contréle des deux prévenus. Mais ces décisions peuvent se comprendre dans la
mesure ou le but de I'incrimination est de moraliser le service public en empé-
chant I’abus de certaines positions®. Cela pose le probléme de savoir si Iinten-
tion coupable est encore requise dans ces conditions.

1. Cf.E.Gargon,op. cit., T.1, article 175, n° 22,

2. Cf. articles 175, alinéa 6 Code pénal ivoirien et 95, alinéa 3, Code pénal malien.

3. Cf. Chauveau et Hélie, op. cit., T. 11, n0 826.

4. Cf. E. Gargon, op. cit., T.1, article 175,n9S 23 et 24.

5. Comp. art. 175-1 (L. no 60-1384 du 23 décembre 1960, article 171 ; L. n® 67467 du
17 juin 1967) du Code pénal francais visant, dans le cadre de Ia modlﬁcatlon de I'arti-
cle 175 ancien, méme les entreprises non soumises au contréle ou a la surveillance di-
recte de I’ agent

. Cf. Crim. 2 novembre 1961, B. 438.

. Cf. Crim. 14 juin 1972, B. 204.

. Cf. R.Vouin, op. cit. pa.rML Rassat, n®428,p. 513 ; Comp. E. Gargon, op. cit. ,article
175, no 46, rapportant un arrét de la Cour d° appel de Paris du 6 mai 1947, Gaz. Pal.
1947-2-28 qui a Juge Qque Particle 175 n’est pas applicable a I’'administrateur provisoire
d’une ﬁrme, nommeé 3 ces fonctions par arrété du Ministre de la Production industriel-
le, qui, par la suite, accepte des fonctions du conseil d’administration de la société. E.
Gargon trouvait cette solution douteuse par rapport a la thése qu’ i défendait et que
nous avons adoptée ci-dessus. Une loi francaise du 17 juin 1967 a créé une dérogation 2

I’article 175 en faveur des communes de 1500 habitants et au-dessous (V. Goyet, op.
cit.,n% 136, p.89).
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d) L’intention coupable.

Pendant longtemps la question était vivement discutée de savoir si aux élé-
ments que nous venons d’indiquer devait se joindre 1’esprit de fraude. Certains
auteurs soutenaient que le fonctionnaire ne tombait sous le coup de la loi que
§’il avait voulu réaliser des bénéfices illégitimes. Par exemple, pour Chauveau et
Hélie, ce n’était pas la simple infraction a la prohibition que le législateur avait
voulu atteindre, c’était I’abus de confiance commis a I’aide de cette infraction,
c’était la cupidité servie par 'abus de pouvoir, c’était le délit moral'. Quelque
sérieuse qu’elle fiit, cette opinion n’était pas acceptée par la majorité de la doc-
trine qui la trouvait contraire aux principes qui dominent la théorie de l'inten-
tion criminelle, au texte, et aux motifs de la loi. Pour E. Gargon, par exemple,
I’intention, dans le sens juridique de ce mot, consistait dans la connaissance que
I’agent avait de commettre le délit dans les conditions déterminées par la loi. Il
fallait donc, mais il suffisait, que le fonctionnaire ait sciemment pris un intérét
dans une affaire que sa fonction lui avait fait un devoir de surveiller®. Bien
plus, toujours selon cet éminent juriste, «il ne pourrait méme échapper a la pei-
ne, en soutenant qu’il n’a pas connu la prohibition légale, puisque I’ignorance
de la loi ne fait pas disparaitre I'intention ; pour qu’il en fiit autrement, il fau-
drait que le législateur eiit exigé un dol spécialn?, et c’est ce qu’il n’avait pas
fait.

Aprés des hésitations plus ou moins heureuses®, la jurisprudence s’est pro-
noncée explicitement en faveur de la derniére thése, a I’occasion de l’affaire
Lanoix. Dans cette espéce, un négociant en vins, adjoint au maire de sa commu-
ne et président de la commission administrative de 1’hospice, avait successive-
ment passé un marché de gré a gré pour une fourniture de vin a I’hospice, puis
pris part a une adjudication en vue d’une nouvelle fourniture. La Cour d’appel
de Besancon avait prononcé la relaxe du prévenu en constatant qu’il n’avait pas
agi dans un esprit de lucre, puisqu’il avait traité a un prix si réduit qu’il ne pou-
vait réaliser aucun bénéfice, qu’ainsi ’hospice n’avait subi aucun préjudice et
que dés lors le prévenu avait agi de bonne foi. Mais la Cour de Cassation a cassé
cet arrét en jugeant que la seule constatation que le prévenu avait pris un in-
térét dans deux actes dont il avait alors, en sa qualité d’adjoint, I’administration
et la surveillance, réunissait tous les éléments constitutifs du délit, dés lors qu’il
était constant que le prévenu avait intentionnellement accompli un fait qui
constituait la violation méme de la loi®. Et la Cour de renvoi s’est prononcée en
ce sens, en spécifiant que I'immixtion prévue par ’article 175 est délictueuse
dés que le fonctionnaire contrevient volontairement aux prohibitions de I’arti-
cle 175, sans qu’il soit nécessaire qu’il agisse par fraude”.

Cf. Chauveau et Hélie, op. cit., T.II, nOS 823 et 8§24.

Cf. E. Gargon, op. cit., T.1., article 175,n° 11.

Ibidem,n© 11.

Ibidem,n® 11.

Voir dans le sens de la premiére thése, par exemple, Rouen, 18 juillet 1896, D. 1856,
2, 509 ; Aix, 5 aolit 1897, arrét rendu sur le renvoi de Cass. 10 avril 1897, B. 139 ;
E,‘%ltl;ilé cligns la méme affaire, Alger 18 janvier 1897, in E. Gargon, op. cit., T. I, article

. Crim. 15 décembre 1905,B.554 ;S.1929-1-109 ;D.1907-1-195 ; Gaz. Pal., 1906-1-588.
Nancy, 22 février 1906, D. 1908-2-278.
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La question parait donc aujourd’hui définitivement résolue tant dansla doc-
trine’ que dans la jurisprudence?®. Il ne faudrait pas croire cependant que I’in-
fraction que nous étudions ici est une infraction non intentionnelle. Ainsi I’in-
tention ferait défaut, par exemple, si un maire se trouvait héritier, en vertu
d’un testament qu’il ignore, d’'une part d’intérét dans une entreprise commer-
ciale ayant un traité avec la commune qu’il administre ; de méme si, alors
qu’il est intéressé dans une maison de commerce qu’il ne dirige pas, cette mai-
son faisait, a son insu, des fournitures a la commune.

Si en I’état actuel de la répression du manque d’intégrité des fonctionraires,
il n’est pas fait grand cas aujourd’hui du délit que nous venons d’étudier, il
n’est pas dit quil en sera toujours ainsi. Et quand il sera question de I’appli-
quer, les responsables des poursuites pénales gagneront & tenir compte de 1’ex-
périence de la pratique franqgaise qui vient d’étre exposée. L’incrimination de-
vra notamment s’appliquer, en Afrique plus qu’ailleurs, ainsi que vient de le
faire la France par larticle 175-1 de son Code pénal, aux agents des établisse-
ments publics, des entreprises nationales, des sociétés de développement, des
sociétés d’économie mixte et autres services contrdlés. La méme remarque est
valable pour ce qui concerne le délit de 1’ancien fonctionnaire.

B — Le délit de I'ancien fonctionnaire.

Au point de vue historique, la seconde dispositi:i: de ’article 175 a été ajou-
tée au texte initial par I’article 10 d’une loi budgétair:: du 6 octobre 1919. E.
Gargon nous explique les circonstances dans lesquelles cette disposition est in-
tervenue® . Au lendemain dec la longue guerre de 1914-1918, qui avait troublé
I’économie générale et les meeurs du pays, il fut constaté que de nombreux
fonctionnaires quittaient ’administration, par démission, admission 3 la retrai-
te anticipée, ou méme simplement mise en congé ou disponibilité, pour entrer
dans des entreprises privées ou ils trouvaient des emplois plus lucratifs. Cette
situation était particuliérement ficheuse quand les entreprises ou ils étaient
ainsi accueillis avaient €été soumises, lorsqu’ils étaient en fonction, a leur con-
tr6le ou leur surveillance. Il était a craindre, en effet, que les places qui leur
étaient accordées ne fussent la récompense ou le paiement de faveurs qu’ils
avaient eux-mémes consenties a ces entreprises dans ’accomplissement de leurs
fonctions. C’est pour en terminer avec ces abus et mettre les fonctionnaires 4
I’abri de tentations de ce genre qu’il a paru opportun de leur interdire de pren-
dre des intéréts dans les entreprises contrblées par eux, a I’expiration de leurs
fonctions et pendant un certain délai.

En Afrique, les fonctionnaires sont de plus en plus attirés par le secteur pri-

vé ou les salaires sont plus élevés. Cette situation inquiéte aujourd’hui les auto-

rités ivoiriennes ; aussi ont-elles pris des mesures administratives rendant plus
rigoureuses les conditions de mise en disponibilité ou en congés de longue du-

1. Cf. Goyet, op. cit.,n° 136, p. 89 ; R, Vouin, op. cit., n® 428, p. 513.

2. Lyon, 26 juiliet 1910, D, 1913-2-30 ; Crim, 22 avril 1915, D. 1921-1-139 ; 23 décem-
bre 1952, B. 324 ; 11 janvier 1956, B. 39 ; 2 novembre 1961, B. 438.

3. Cf.op. cit., T. 1., article 175, n® 63.
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rée et méme en détachement dans le secteur para-public' . Mais nous pensons
que de telles dispositions ne suffisent pas : on ne peut pas empécher un fonc-
tionnaire de démissionner ni d’étre atteint par 1’dge de la retraite. Il faudrait
plutét empécher ceux qui quittent la fonction publique ou I’administration, de
prendre ou de recevoir une participation par travail, conseils ou capitaux dans
les entreprises sur lesquelles ils exergaient, étant en fonctions, leur contréle ou
leur surveillance. Cela revient & dire qu’il faudra songer un jour a appliquer cet-
te seconde disposition de I’article 175.

En attendant, ce sont encore la doctrine et la jurisprudence frangaises qui
nous serviront de base pour préciser les conditions exigées par le texte pour son
application. Ces conditions sont relatives a la qualité de I’agent, & la nature de
Paffaire interdite, & 'ingérence, a ’acte matériel et 4 I’intention coupable.

a) Le coupable.

La premiére condition exigée par le texte se rapporte a la qualité de 'auteur
de l’infraction. Il doit s’agir d’un fonctionnaire, agent ou préposé d’une admi-
nistration publique. Ces termes ont une portée moins large que ceux employés
par le législateur dans la premiére disposition de l’article 175. Selon E. Gargon,
il s’agit ici d’éviter ’évasion des agents des administrations en méme temps que
parer aux risques de démoralisation que des offres trop tentantes leur font cou-
rir. Aussi la loi ne vise-t-elle que les agents de I’administration, ceux qui entrent
dans les cadres de la hiérarchie administrative. Sont exclus du champ d’applica-
tion de la disposition, les officiers publics, tels que les notaires. Toutefois, il ne
faudrait pas exagérer la portée de cette restriction. Il est certain, par exemple,
que les fonctionnaires intérimaires ou surnuméraires ou auxiliaires sont visés
par le texte ainsi que les agents contractuels®. A ce titre, bien que leurs fonc-
tions soient souvent éphéméres, les ministres sont incontestablement des fonc-
tionnaires. L’incrimination leur est donc applicable®.

Deux conditions sont indispensables pour que le fonctionnaire soit passible
de la peine de ce délit. D’abord, il doit avoir cessé ses fonctions soit pour un
certain temps, par mise en congé ou en disponibilité, soit a tire permanent, par
admission a la retraite, démission, destitution ou révocation. Le législateur a
ainsi voulu atteindre tous les cas dans lesquels un des agents de I'Gtat cesse d’étre
a son service, soit temporairement, soit définitivement. L’énumération n’est donc
pas limitative, et les termes ne doivent pas en étre interprétés stricto sensu. Se-
lon E. Gargon, la loi vise certainement le fonctionnaire qui a fait 'objet d’un
arrété de suspension, notamment pendant la durée d’une instance disciplinai-
re ;celui qui se trouve sans poste par suite d’une suppression d’emploi ; le fonc-
1. Ces mesures existent, bien que nous n’avons pas pu nous procurer les références.

. Cf.E. Garcon, op cit., T.1,, article 175, n® 64.

3 Ibidem, nO 65 Haute Cour de Justlce, affaire Péret et autrss, S. 1931-2-182 ; Gaz.
Pal. 1931-2-298 cette haute juridiction a cependant refusé dans cette espéce de con-
damner du chef d’mfractlon a larticle 175, § 4, un ancien ministre des Finances qui,
moins de cing ans aprés la cessation de ses fonctxons, avait accepté de devenir I’avocat-
conseil d’une banque qui, a I'occasion de certaines opérations, avait été soumise au
contrdle du Ministere des Finances. Mais I'incrimination manquait en fait en l’espece,

parce que le contrdle exercé par le Ministére des Finances sur cette banque n’était pas
un contréle permanent.
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tionnaire recruté a titre temporaire si, & ’expiration du délai pour lequel il a
été recruté, il n’est pas maintenu ; le fonctionnaire recruté par voie d’élection,
si, le mandat terminé, il n’est pas réélu’. Ensuite I’ancien fonctionnaire doit
avoir exercé, & raison méme de sa fonction, sur I’entreprise privée dans laquelle
il prend la participation en question, une surveillance ou un contrdle direct.
Cette derniére condition pose le probléme de la nature de 'affaire interdite a
I’ingérence, objet du second élément de I’infraction.

b) La nature de | affaire.

La loi limite Iinterdiction de I’ingérence aux seules entreprises sur lesquelles
le fonctionnaire, agent ou préposé, a exercé, a raison de ses fonctions, une sur-
veillance ou un contréle «direct». Ce dernier terme restreint considérablement
le domaine d’application du délit. A ce point de vue, nous préférons, avec E.
Gargon, le texte initialement adopté par la Chambre des Députés francaise, qui,
congu en termes plus larges, interdisait aux fonctionnaires, & ’expiration de
leurs fonctions, toute participation dans une entreprise, quelle qu’elle fit, dont
la surveillance ou le contréle ressortissait aux services auxquels appartenait le
fonctionnaire. En effet, comme le note cet éminent juriste, I’¢évasiony» des
fonctionnaires n’est jamais souhaitable, et un Etat prudent doit la limiter dans
la mesure du possible, alors surtout que ceux auxquels les entreprises privées
font appel sont souvent les meilleurs. L’attrait exercé sur eux par le caractére
des situations offertes est généralement pernicieux et les expose a de bien fa-
cheuses tentations. Or un fonctionnaire est souvent & méme de favoriser, in-
directement tout au moins, des entreprises qu’il ne controle par directement.
Le texte de la Chambre des Députés francaise paraissait donc préférable. D’au-
tre part, il n’est pas toujours facile de préciser ce qu’il faut entendre par les
termes «surveillance ou contrdle direct». C’est une question de fait que les tri-
bunaux ont a résoudre, sous le contréle de la Cour Supréme, a I’aide, le cas
échéant, des renseignements fournis par ’administration, mais sans que le point
fasse I’objet d’une question préjudicielle®.

Il faut souligner, a ce point de vue, la différence existant entre les deux dé-
lits de P’article 175 du Code pénal frangais. Dans le cas du premier paragraphe, il
n’est pas nécessaire que la surveillance exercée par le fonctionnaire ou agent,
soit directe et permanente. Ainsi le texte est applicable, par exemple, au notai-
re qui, chargé par justice de vendre un immeuble, s’en rend adjudicataire par
personne interposée®. I suffit d’ailleurs que cette surveillance s’exerce sur
Popération incriminée et non sur ’entreprise elle-méme. Dans le cas du deuxié-
me paragraphe, il s’agit d’une surveillance permanente et continue, résultant de
I’exercice normal des fonctions et s’exercant sur ’entreprise® .

Cf. op. cit., T. 1., article 175, n© 66.

Cf.E. Gargon, op. cit., T. 1., article 175, n95 67 et 68.

Cf. Crim. 28 décembre 1816, D. 1816, 486.

Cf.Haute Cour de Justice, affaire Péret et autres, S. 1931-2-182 ; Seine, 16 mars 1924,
D.H. 1924,365 ;Crim. 11 mai 1928, B. 140.
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¢) L acte matériel coupable.

L’¢élément matériel de I'infraction consiste dans la circonstance que le fonc-
tionnaire a pris ou regu «une participation par travail, conseils ou capitaux» dans
Pentreprise sur laquelle il exergait, étant en fonctions, son contréle ou sa sur-
veillance. Toutefois, en ce qui concerne les capitaux, la loi excepte le cas ou il
s’agirait de capitaux déja placés dans ’entreprise et entrant dans le patrimoine
du fonctionnaire par dévolution héréditaire (par legs ou succession ab intestat).
Ici encore, la différence entre les deux dispositions de I’article 175 est manifes-
te. Dans le cas du premier paragraphe, la prise d’un intérét quelconque dans
une opération suffit a consommer le délit. Ici, la loi exige la prise d’une «parti-
cipation». Soit qu’il s’agisse d’un emploi ou d’une mise de fonds, soit qu’il
s’agisse de conseils, quels que soient d’ailleurs la nature et le caractére de ces
conseils, le fonctionnaire doit préter, non un concours instantané et occasion-
nel, mais une collaboration se prolongeant ou susceptible de se prolonger un
certain temps'. Bien que le texte ne le dise pas, on estime que la prise de par-
ticipation est punissable aussi bien si elle est faite ouverternent que par actes
simulés ou interposition de personnes, comme dans le cas du premier délit?.

Le délai pendant lequel la participation ne peut étre prise est de cinq ans. Il
court du jour ou le fonctionnaire a été placé en position de congé ou de dispo-
nibilité, ou a ¢essé son service par admission a la retraite, démission, destitu-
tion ou révocation, ou de toute autre maniére>.

d) L'intention coupable.

En ce qui concerne I'intention, les principes sont les mémes que pour le délit
prévu par le paragraphe premier du texte de Particle 175. 11 suffit que le fonc-
tionnaire ait agi volontairement avec la conscience qu’il commettait le délit
dans les conditions fixées par la loi. Il n’est pas nécessaire qu’il ait agi dans un
but de fraude, pour causer un préjudice a I'Etat ou se procurer un bénéfice per-
sonnel. Quant a P’autorisation que le fonctionnaire aurait pu recevoir des pou-
voirs publics, elle ne saurait étre utilement invoquée. Il est constant, en effet, et
I'intéressé ne peut I’ignorer, que la loi s’impose aux pouvoirs publics eux-mé-
mes et que ceux-ci n’ont le pouvoir d’admettre ou de tolérer aucune déroga-
tion. .

En dehors des quatre caractéres constitutifs de I'infraction qui viennent
d’étre exposés, il faut noter que le délit ci-dessus analysé, réprimant, a la diffé-
rence du cas prévu par le premier paragraphe de I’article 175, une collaboration
susceptible d’une certaine durée, est une infraction continue. La prescription
court donc, non de ’acceptation de la participation, mais du jour ot cette parti-
cipation cesse, ou, si elle n’a pas cessé a ’expiration du délai de cinq ans, du
jour ol ce délai a expiré®. Par ailleurs, la peine est ia méme que dans le cas du
1. Crim. 11 mai 1928, B. 140 ; Gaz. Pal., 1928-2-239.

2. Cf.E. Garcon, op. cit., T. 1., article 175, n0 72.

3. Cf.Ibidem,n© 72.
4. Crim. 11 mai 1928, précité ci-dessus.
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premier paragraphe. Toutefois, I’amende proportionnelle est remplacée par une
droit commun. La loi ajoute que les dirigeants des concessions, entreprises ou
régies, considérés comme complices, seront frappés des mémes peines. Mais il
ne s’agit pas d’un mode particulier de complicité. Aussi E. Gargon considére-t-il
la disposition comme étant surabondante?.

Voila deux incriminations qui auraient pu servir i lutter efficacement contre
le manque d’intégrité des fonctionnaires publics, —et particuliérement des
hauts fonctionnaires—, et contre la fuite de ceux-ci de la fonction publique.
Malheureusement, elles font partie de ces nombreuses dispositions héritées de
la colonisation, qui ne sont jamais appliquées®. Pourtant, en France d’ou les
textes-nous sont venus, le domaine d’application du dernier délit a été élargi :
I'infraction atteint aujourd’hui les agents des établissements publics, des entre-
prises nationalisées et des sociétés d’économie mixte dans lesquelles I’Etat ou
les collectivités publiques détiennent directement ou indirectement plus de
50 % du capital®. :

En résumé, le trafic d’influence et I’ingérence dans les affaires sont les deux
principales formes d’agissements voisins de la corruption. Mais le domaine de la
«para-corruptiony est trés vaste : en font partic des comportements bien con-
nus dans le droit d’inspiration romano-germanique, tels que la fraude qui con-
siste, de la part du fonctionnaire malhonnéte, 4 toucher ou a tenter de toucher
les arriérages d’une pension dont il n’est pas titulaire ou pour ’encaissement de
laquelle]il n’a pas une procuration ou un mandat 1égal® ; la partialité qui est le
délit du fonctionnaire qui, dans une décision exécutoire, tranche par faveur
pour un particulier ou par inimitié contre 1ui® ;le commerce illégal de denrées,
déja visé ci-dessus’, etc... Mais il en existe aussi d’autres catégories que ce droit
n’incrimine pas directement, dont les deux principales sont le délit d’«absten-
tion coupabley et le délit de ¢recommandationy.

Le délit d abstention coupable est une incrimination spéciale récemment in-
troduite en droit pénal zairois, par I’ordonnance-loi n® 73-010 du 14 février
1973 et visant deux formes d’zbstention coupable respectivement aux articles
150 f et 150 g nouveaux du Code pénal®. Par les agissements visés par les textes
ci-dessus, les fonctionnaires paralysent le fonctionnement régulier des services,
et, en ralentissant volontairement les procédures administratives, ils obligent
indirectement les administrés fortunés a les corrompre pour obtenir une accé-
lération de leurs dossiers au détriment de ceux qui n’ont pas de moyens finan-
ciers.

Le délit de recommandation qui n’est incriminé directement par aucun des
Etats qui nous occupent ici, présente aussi les mémes inconvénients.

1. Au Mali, 'amende est fixe pour les deux délits.

2. Cf.op. cit., T. L, article 175, n® 77.

3. c\lle n[;ga)exemple, I’article 175, du Code pénal frangais ou ivoirien (commerce illégal de
4, Cf loi franqaise n© §0-1384 du 23 décembre 1960, article 111 ; article 175-1 du Code
5. Ic’?mclc'me francais des pensions, article L. 92.

’6:’. Cf. Codes pénaux frangais et ivoirien, article 183.

8

. Cf. article 176 des Codes pénaux francais et ivoirien.
. V.les textes de ces deux articles, dans notre thése précitée, n® 343.
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Par la recommandation, une personne propose spontanément ou accepte sur
demande, de fagon désintéressée et bénévole, par pure sympathie personnelle
ou pour rendre service & un ami embarrassé, de dire un mot en faveur de ce der-
pier a un fonctionnaire ou une personne assimilée qui est compétente pour ré-
gler une question en suspens. Certes, une telle intervention n’est pas forcément
un manque de probité, néanmoins, elle peut fausser faicheusement le fonction-
nement du service public en nuisant & son objectivité, en obtenant des priorités
injustifiées, des passe-droits, etc... Aussi, certaines législations, autres que celles
des pays que nous étudions ici, ont-elles incriminé ce genre d’agissements, mé-
me si leur auteur n’en attend aucune gratitude®.

Notons d’ailleurs que l'auteur de la recommandation peut ne pas étre forcé-
ment un fonctionnaire public ou une personne assimilée, mais simplement
quelqu’un qui, a raison de ses relations personnelles, a la possibilité de joindre
le fonctionnaire qui doit prendre la décision. Néanmoins, il arrivera trés fré-
quemment que ce sera a raison de la place qu’il occupe dans les fonctions pu-
bliques, et des liens entre collégues, que P’intervenant sera en mesure de se livrer
efficacement & la pratique critiquable de la recommandation. C’est une prati-
que qui tend a s’institutionnaliser implicitement dans les administrations et ser-
vices publics africains : elle est connue vulgairement sous les noms de «piston»
ou de «couloiry?.

Ainsi, au titre des incriminations protégeant la fortune des particuliers, la
corruption et les agissements voisins causent-ils essentiellement un préjudice so-
cial, au contraire de la concussion dont le préjudice est surtout patrimonial.
Seuls la Cote d’Ivoire, le Mali et le Zaire incriminent cette derniére infraction
de fagon distincte. Les incriminations sont les mémes dans les trois pays, mais
le Zaire y applique les pénalités sévéres du détournement de deniers publics.

SECTION III — INFRACTION COMMUNE A LA COTE DIVOIRE, AU MA-
LIETAUZAIRE : LA CONCUSSION.

Etymologiquement, le mot concussion vient du latin «concussio» qui signi-
fie «secousse», «ébranlementy et, par extension, «extorsiony 3. Le dictionnaire
du Littré en fournit une définition juridique : c’est la perception frauduleuse
par un fonctionnaire, de taxes qui ne sont pas dues. La doctrine la définit com-
me étant constituée par une perception illégitime ou illicite faite sciemment par
le fonctionnaire qui abuse de ses fonctions*. «C’est, écrit Vouin, le fait du
fonctionnaire ou de 'officier public qui, de mauvaise foi, exige, a tort, une
somme présentée comme légalement duey®.

Les textes d’incrimination, sans donner, & proprement parler, de définition de
la concussion, permettent, néanmoins, d’en dégager les formes et d’en préciser
Cf. G. Levasseur, Cours du Caire précité, pp. 362 et 363 ; v. notamment le Code pénal
égyptien en ses articles 104, 105 bis et 109 bis - b.

Ct. Ivoire-Dimanche, 29 avril 1973, p. 3.
Concussum, de concutere, de cum et cutere : frapper.

Cf, Novelles belges, T. III, par André Marchal, n© 3775.
Cf. Vouin, op. cit.,4éme éd. par M.L. Rassat, 1976, n° 427,p. 509.
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les éléments constitutifs. En effet, il existe, non pas une infraction, mais des in-
fractions de concussion : infraction de concussion proprement dite qui est le
fait du fonctionnaire ou de 'officier qui, de mauvaise foi, exige, a tort, une
somme présentée comme légalement due ; et 1’anti-concussion® qui est le fait
de fonctionnaires qui, au lieu de percevoir au-dela de ce qui est di, accordent,
au contraire, des exonérations plus ou moins larges. Ce dernier comportement
a été rapproché du précédent parce que I’on soupgonne que le fonctionnaire
n’agit pas ainsi de fagon désintéressée, et qu’il recoit du redevable ainsi exoné-
ré, une rémunération correspondant a une partie au moins de la remise illégale
dont il a bénéficié.

Tous les Etats étudiés prévoient la premiére forme de concussion. Seul un
petit nombre d’entre eux incriminent I’anti-concussion.

C’est le Code pénal frangais qui, peut-étre, le premier® a assimilé a la con-
cussion les agissements que nous avons qualifiés d’anti-concussion. Les législa-
tions qui, depuis la seconde guerre mondiale, se sont inspirées du Code pénal
francais, ont incriminé les deux formes de concussion prévues actuellement par
Particle 174 du Code pénal frangais. Ainsi, le Code pénal algérien adopte dans
son article 121 une formule heureuse pour caractériser la premiére forme : «est
coupable de concussion, tout magistrat ou fonctionnaire public qui sollicite,
regoit, exige ou ordonne de percevoir ce qu’il savait n’étre pas di ou excéder ce
qui est di, soit & I’administration, soit aux parties pour le compte desquelles il
recoit, soit & lui-méme». L’article 122, alinéa 1, reprend le texte de I’article
174 francais sur ceux qui ont ordonné la perception de contributions illégales,
et sur les fonctionnaires qui en ont établi les réles ou ont procédé au recouvre-
ment en conséquence. D’autre part, l’article 122, alinéa 2, incrimine ce que
nous avons appelé I’anti-concussion, en reprenant exactement les termes de 1’ar-
ticle 174, alinéas 5 et 6°. Tel est également le cas pour le Code pénal libanais
qui incrimine, en son article 361, la concussion*, et en son article 362, ’anti-
concussion®. De méme, le Code camerounais prévoit deux catégories de con-
cussions dont I'une est ’anti-concussion. La concussion traditionnelle est pré-
vue & I’article 142° ; et 1’anticoncussion est incriminée par larticle 1377.

La situation des pays socialistes, a cet égard, n’est pas aussi claire. La plu-
part ne prévoient pas la situation de la concussion en tant que telle, sous aucu-
1. Sur cette notion, cf. infra, note sous le paragraphe : ’'anti-concussion.

2. Le Professeur Levasseur pense que ce serait le Liban qui aurait peut-étre le premier incri-
miné cette forme de concussion.

3. Le texte ivoirien reproduit le Code pénal frangais, article 174, alinéas 5 et 6.

4. «Tout fonctionnaire qui aura contraint ou induit une personne quelconque a payer ou

a promettre de payer ce qu’il savait n’étre pas dii ou excéder ce qui était dii pour im-

pots, taxes ou autres contributions...».

«... le fonctionnaire qui aura, sans I’autorisation de la loi, accordé des exonérations ou

franchises d’imp6ts, taxes, amendes ou autres contributionsy.

6. «Le fonctionnaire, le nota.lre le commissaire-priseur, I’huissier ou I’agent d’exécution
et leurs préposés, qui exigent des droits, taxes, redevances, impdts ou contributions qui
ne sont pas dus ou des avantages materlels sans en payer le juste prixy :ce dernier agis-
sement s’apparente d’ailleurs davantage a la corruption ou a I’abus de pouvoir.

7. «Tout fonctionnaire qui accorde des exoneratlons de droits, taxes, redevances, impdts
ou contributions, délivre a un prix inférieur 4 celui qui est prescrit, les produits de
I’Etat federal ou fédéré, d’'une coopérative, d’une collectivité ou établissement public

ou soumis & la tutelle administrative de I’Etat ou dont ’Etat détient directement ou
indirectement la majorité du capitaly.
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ne des formes visées ci-dessus. Mais on peut penser que les textes que le profes-
seur Georges Levasseur a visés dans son cours du Caire précité’, et qui punis-
sent le fonctionnaire qui exécute d’une fagon volontairement défectueuse les
fonctions qui lui sont confiées?, ou qui excéde manifestement ses pouvoirs au
détriment de I’Etat ou des particuliers®, du patrimoine social ou des patrimoi-
nes individuels®, peuvent s’appliquer aux différentes formes de la concussion.
Cependant, il convient d’attirer ’attention sur certaines législations socialistes
qui paraissent plus précises et plus spécifiques. Par exemple, I’article 246 du
Code pénal polonais punit «le fonctionnaire public qui, excédant ses compé-
tences ou en n’accomplissant pas son devoir, agit au préjudice d’un bien social
ou individuely ; de méme ’article 318-1 du Code pénal yougoslave incrimine
«la personne officielle qui aura fait payer par une personne ce que celle-ci
n’était pas tenue de payer, ou bien qui lui aura fait payer une somme dépas-
sant celle qui était due...» ;et I’article 318-2 punit de son c6té «la personne of-
ficielle qui, lors d’un paiement ou de la livraison d’une chose, aura payé ou livré
moins que ce qui était dixy®

Des trois pays qui nous occupent ici, seule la Céte d’Ivoire prévoit, outre la
concussion traditionnelle, ’anti-concussion. Les deux autres n’incriminent que
la concussion proprement dite. Nous traiterons donc essentiellement des élé-
ments constitutifs de cette derniére. Mais compte tenu de ’expansion de plus
en plus importante de I’anti-concussion, méme dans les Etats qui ne la punis-
sent pas pénalement d’une fagon distincte, il convient d’en dire aussi quelques
mots sur le plan des éléments constitutifs.

A — La conciission proprement dite.

Les éléments constitutifs de la concussion proprement dite sont au nombre
de cinq : 1°) la qualité de I’agent qui a exigé ou regu une perception ; 2°) la
victime de D’infraction ; 30) 1’élément matériel de l'infraction ; 49) lobjet de
Pinfraction ; 59) I’intention criminelle.

19) L auteur de l'infraction.

La concussion suppose nécessairement un abus d’autorité. Ce crime ou ce
délit ne peut étre commis que par ceux qui exercent un certain pouvoir et qui
en abusent.

La Code ivoirien et le Code frangais semblent indiquer trois classes de per- .
sonnes susceptibles de se rendre coupables de concussion : 19 les fonctionnaires
ou officiers publics ; 29 les percepteurs de droits, taxes, contributions ou de-
niers publics ; 39 les commis ou préposés de ces fonctionnaires ou percepteurs.
Voir ce cours, n95 115 a 130.

Articles 314 Code pénal yougoslave ; 170 et 171 Code pénal URSS ; 247 Code pénal
roumain ; 255 Code pénal bulgare.

Article 171 Code pénal URSS ;246 Code pénal polonais,

Articles 248 Code penal ;ouma.ln 169 Code pénal tchécoslovaque ; 213 Code penal
yougoslave ; 246 Code pénal polonals

Sur Pensemble de cette question, v. le cours du Caire de 1973-1974 du Professeur
Levasseur, n©5 191 i 210.
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Le Code malien, quant & lui, vise deux catégories de personnes qui peuvent en-
courir les peines de la concussion : 1° les fonctionnaires ; 2° leurs commis ou
préposés. Cette énumération concise est possible par suite de la définition trés
large que donne I’article 60 du Code pénal malien du mot «fonctionnaire pu-
blic» et que nous rencontrerons & I’occasion de I’étude des infractions de dé-
tournement, de destruction, de corruption, de trafic d’influence et d’ingérence.
En ce qui concerne le Code zairois, il a repris ici la méme énumération des per-
sonnes qui peuvent se rendre coupables de concussion que pour les autres in-
fractions de manque d’intégrité des fonctionnaires publics que le droit zairois
réprime’ : 19 les fonctionnaires ou officiers publics ; 2° les personnes chargées
d’un service public ou parastatal ; 30 les personnes représentant les intéréts de
I’Etat ou d’une société étatique au sein d’une société privée, parastatale, ou
d’économie mixte ; 4© les mandataires ou préposés des personnes énumérées
ci-dessus.

A partir de ces trois conceptions, on peut schématiser le probléme de la qua-
lité de I'auteur de I’infraction de concussion autour de deux catégories de per-
sonnes qui peuvent commettre ce crime ou ce délit : 1° les fonctionnaires et
personnes assimilées jouant un role fiscal ; 20 tous autres fonctionnaires.

a) Les fonctionnaires et personnes assimilées jouant un rdle fiscal.

L’infraction est essentiellement le fait de fonctionnaires ou de personnes
employés dans un service public chargé de jouer un réle fiscal, de percevoir des
sommes d’argent au profit du Trésor Public. Le plus important de ses services
est celui des contributions directes ou le contribuabie se voit notifier le mon-
tant de I’imposition figurant au réle. Mais il peut aussi s’agir de contributions
indirectes : droits de circulation sur certaines marchandises, taxes sur la pro-
duction, droits de douanes, etc... La perception des amendes pénales ou fiscales
peut également donner lieu & concussion. On peut citer également les agents
chargés de la perception des droits d’enregistrement de certains actes, des droits
de succession, des droits d’inscription pour une scolarité ou un examen, des
droits relatifs au transport des marchandises et du courrier, a la délivrance des
passeports, cartes d’identité, certificats divers, etc...

11 s’agit donc en définitive, soit de fonctionnaires appartenant a un service
public habilités & percevoir, au nom de I’Etat, des sommes d’argent, soit qui
prétendent appartenir & un tel service ou disposer d’un tel pouvoir.

11 faut assimiler aux fonctionnaires de cette catégorie, comme le font d’ail-
leurs tous les textes d’incrimination, toutes les personnes qui sont au service de
collectivités investies d’une mission de service public, notamment sur le plan
économique ou social, et qui sont chargées de la réclamation ou de I’encaissement
de cotisations, de factures pour exécution de travaux ou prestations de services,
pour vente de marchandises ou produits fabriqués, pour fourniture d’énergie,
etc... Font aussi partie des personnes assimilées aux fonctionnaires ou officiers
publics, au titre de la concussion, les officiers ministériels tels que les notaires,

1. Notons que le droit zairois ignore les infractions du trafic d’influence et d’ingérence.
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les huissiers, les commissaires-priseurs et les greffiers, & condition que le fait ait
été commis & 1’occasion des recettes dont ils sont chargés par la loi’.

Les commis et préposés de ces fonctionnaires et personnes assimilées jouant
un role fiscal sont généralement assimilés & ces derniers pour I’application de la
peine? ; seul le texte ivoirien prévoit des peires dictinctes pour ces deux caté-
gories d’agents®. Les commis ou préposés sont tous ceux qui ne sont point per-
sonnellement révétus d’un caractére public, et qui n’agissent pas en leur propre
nom, mais au nom, dans 'intérét et sous le responsabilité de leurs supérieurs,
comme délégués, soit des fonctionnaires et personnes assimilées, soit des offi-
ciers ministériels : la Céte d’Ivoire les punit moins sévérement, le Mali et le
Zaire leur font le méme sort qu’a leurs supérieurs.

En dehors des fonctionnaires et personnes assimilées chargées de fonctions
fiscales, tout fonctionnaire peut se rendre coupable de concussion.

b) Tous autres fonctionnaires.

Il peut y avoir concussion de la part d’un agent d’un service public chaque
fois qu’a I'occasion du fonctionnement de ce service public, I’agent a demandé
une taxe, alors que I'opération devait étre faite gratuitement. Il importe peu de
savoir si le fonctionnaire a ou non délivré un requ de la somme touchée. D’ail-
leurs le seul fait de réclamer sciemment une somme qui n’est pas due, consti-
tue déja la tentative de Iinfraction de concussion®.

Aussi la concussion se retrouve a divers échelons de la hiérarchie adminis-
trative. Il y a d’abord ceux qui sont investis d’'un pouvoir de décision et qui
présentent leur demande de versements comme un exercice normal de ce pou-
voir®. C’est le cas des «détenteurs de 1’autorité publique» qui ordonnent des
«contributions directes ou indirectesy. Par exemple, en Cote d’Ivoire, au len-
demain de I'indépendance, pour faire face aux'problémes de développement
de leurs circonscriptions, les préfets et sous-préfets avaient pris habitude de
lever des «cotisations» sur leurs administrés, sans autorisation préalable de 1’au-
torité centrale. Les sommes ainsi recueillies étaient présentées comme destinées
a réaliser une opération précise, telle que la construction d’une école, d’un dis-
pensaire ou d’une maternité, le forage d’un puits villageois, ou 1’électrification
d’un village, etc... Certains de ces hauts fonctionnaires ont, par ce moyen, réus-
si & faire de grandes réalisations dans la région dont ils avaient la charge : ainsi
nous nous sommes laissés dire que le lycée Houphouét Boigny de Korhogo, a
été réalisé par ce procédé. Mais nombreux sont ceux qui ont détourné les «coti-
sationsy a des fins personnelles. Aussi le gouvernement a di intervenir pour in-
terdire la levée de toute cotisation de ce genre sur la population sans autorisa-
}/’}4Ccl)l%e3p7énal ivoirien, article 174, alinéa 3 ; également E. Gargon, op. cit., T.L., article
V. Codes pénaux malien, article 93 et zajrois, article 146.

Cf. Code pénal ivoirien, article 174, alinéa 1.

Cf. articles 174, alinéa 7 du Code penal ivoirien ou francais et 93, alinéa 2 du Code pé-
nal malien. Le Code penal zairois, article 146, ne prévoit pas la tentative de concussion.
On voit la différence, a ce sujet, avec la con'uptlon Le concussionnaire fait croire asa
victime qu’il s’agit d’une somme légitimement due & I’Etat ou a la collectivité pubhque

ou semi-publique au service de laquelle il est ; le fonctionnaire corrompu, quant a lui,
ne cache pas que I’argent qu’il réclame ui est personne]lement destiné.
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tion préalable du Ministre de I'Intérieur. Il y a d’autre part, ceux qui agissent
sous les ordres des premiers et qui seront coupables, eux aussi, s’ils sont au cou-
rant de I'iliégalité de la perception. C’est ainsi que certains textes mentionnent
les personnes qui prétent leur concours pour I’établissement des réles ou pour
le recouvrement des droits ou taxes indus ou exagérés® .

En fait, le plus souvent, ce sont les agents d’exécution qui se livrent & la con-
cussion. C’est la constatation que nous avons pu faire en dépouillant les archi-
ves des cours d’appel d’Abidjan, de Bamako et de Kinshasa. En effet, les caté-
gories d’agents que 1’on trouve le plus fréquemment sous I’inculpation de con-
cussion sont des greffiers?, des commis des P et T2, des chefs de train*, des
agents de police et de gendarmerie® , des commis d’administration®, des gardes-
frontiéres de douanes’, des secrétaires de greffe et d’arrondissement® , des infir-
miers vétérinaires® . Mais cela ne veut pas dire que le préjudice qui résulte de la
concussion est moins important que celui des autres infractions constitutives
du manque d’intégrité des fonctionnaires publics.

29) La victime de linfraction.

Si on peut classer la concussion parmi les incriminations protégeant la for-
tune des particuliers, cela ne signifie pas qu’elle nuit uniquement aux individus.
Certes les particuliers en souffrent a titre principal, mais il n’en reste pas moins
vrai qu’accessoirement I’administration en supporte les méfaits d’'une maniére
ou d’une autre.

a) Les particuliers a titre principal.

La victime de l'infraction est généralement un particulier : contribuable, re-
devable, administré, bénéficiaire du fonctionnement normal du service public,
occupant du domaine public, etc... Peu importe que celui-ci ait ou non cons-
cience de I’abus commis & son endroit'®. En Afrique o la masse des illettrés
est encore importante, c’est souvent par ignorance que les particuliers sont
victimes des abus des concussionnaires. Mais la victime peut aussi étre I’Etat.

b} L administration a titre accessoire.

La victime peut étre ’administration & laquelle appartient le fonctionnaire

Cf. Code pénal ivoirien ou francais, article 174, alinéa 4.

Cf. Stanleyville, 3 mai 1955, R.J.C,, p. 141 ; Kisangani, 20 aoit 1970, R.J.C., 1970,
p. 285 ; Bamako (Cours d’assises) n© 213 du 14 novembre 1973 (inédit).

Cf. Abidjan n® 464, courant 1960 ; n© 495, courant 1961 ; n® 760 du 15 novembre
1961 (inédits).

Cf. Abidjan, n® 897 du 27 avril 1950 ; Bamako, n® 56 du 20 mars 1968.

Cf. Abidjan, n® 2557, novembre 1956 ; nC 92, janvier 1957 ; n© 427, janvier 1963
(inédits).

Cf. Bamako, n© 172 du 13 septembre 1968 : (Cour d’assises de Ségou) n° 60 du 23 no-
vembre 1966 (inédits).

Cf. Bamako,n® 103 du 22 mai 1967 (inédit).

Cf. Bamako, n© 30 du 17 février 1965 ; n® 33 du 19 février 1973 (inédits).

. Cf. Bamako, n© 312 du 30 décembre 1963 (inédit).

0.Crim. 18 février 1899, D.P., I, 425.
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lorsque celuici réclame que lui soit versés un traitement, des émoluments, des
indemnités, etc... qui ne lui sont pas légitimement dus® . Mais quand la victime
est une caisse publique comme dans I’hypothése précédente, la jurisprudence
francaise invite a distinguer, car, selon elle, la loi ne vise ici que les perceptions
ou réclamations de fonds dont I’attribution est réglementée par I’autorité pu-
blique en contrepartie de services effectués dans la fonction : ainsi il y a con-
cussion dans le fait du médecin-inspecteur qui regoit, sur un budget départe-
mental, des sommes supérieures & celles qui lui sont dues pour traitements et
salaires, mais non dans le fait du maire qui ordonnance au profit d’un entre-
preneur un mandat de paiement correspondant a des travaux fictifs?, ni dans le
cas du président de syndicat intercommunal qui se fait remettre par le Trésor
Public une somme excessive en remboursement de frais divers® .

Il faut signaler cependant, que la concussion n’occasionne pas qu’un préju-
dice matériel. Comme la corruption, elle peut engendrer un préjudice social.
C’est ce qu’exprime la doctrine belge en qualifiant de «pluraly le préjudice qui
résulte de la concussion®, et que traduit parfaitement la déclaration de Mon-
cheur : «La société n’a pas seulement le droit de punir de peines spéciales les
fonctionnaires qui, abusant de leur position, troublent 1’ordre public et portent
préjudice a I’Etat et aux particuliers» . Mais si la concussion se rapproche de la
corruption par le préjudice, elle s’en sépare nettement par 1’élément matériel.

39} L 'élément matériel de l'infraction.

Celui-ci consiste a réclamer et éventueliement a percevoir une somme qui
n’est pas légalement due ou qui n’est due qu’en partie. Cet agissement est d’au-
tant plus facile a réaliser que les particuliers peuvent étre mal renseignés sur les
tarifs applicables, sur le taux des impositions, etc... Il est plus difficile a réaliser
lorsque le fonctionnaire réclame & son profit personnel, aux services financiers
de son administration, des traitements ou indemnités exagérés ou indus, car ces
services doivent exiger des justifications précises ; mais il y a-toujours le risque
de mensonge, et méme de faux. L’élément matériel de la concussion est donc
susceptible, d’aprés les textes d’incrimination, de plusieurs modalités. De mé-
me les objets sur lesquels porte I’acte infractionnel sont variés et divers.

a) Modalités de l'acte de concussion.

La remise de l’objet de l’infraction, selon les textes ivoiriens, maliens et
zairois, peut étre réalisée de trois fagons : 10) & la suite d’un ordre de percep-
tion ; 20) 4 la suite d’une exigence ;39) ou par la simple réception.

1. Articles 174, alinéa 1, Code pénal ivoirien ; 146, alinéa 1, Code pénal zairois ; 93, ali-
néa 1, Code pénal malien ; comp. 243, alinéa 1, Code pénal belge ; 174, alinéa 1, Code
pénal franqgais ; 95, Code pénal tunisien ; 121, Code pénal algérien ; 426, Code pénal
éthiopien.

Crim., 8 juin 1888, D.P., 1,493 ; 20 décembre 1888, D.P., 1889, 1, 217, note Garraud.
Crim., 24 juin 1959, Bull. Crim., n° 324 ;J.C.P., 11, 11210 ; Rapport Rolland.

Novelles belges, op. cit., nO 3943,

Cf. in Nypels, Législation criminelle de la Belgique, Bruxelles, 1872, vol. 4, T. II,
d’aprés Novelles, op. cit., n® 3943.
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I ne s’agit pas de 'ordre de percevoir adressé par le fonctionnaire public au
contribuable. Pareil fait est prévu par le terme «exigé» qui est examiné ci-des-
sous. Ce que les textes visent ici, c’est ’'ordre hiérarchique d’un fonctionnaire
supérieur a un fonctionnaire inférieur de procéder a une perception illégitime.

La réalisation de la perception indue n’est pas exigée. L’ordre suffit. On a

entendu réprimer de la sorte une forme de tentative réalisée par le fonction-
naire abusant de son autorité. Si ’ordre n’est pas exécuté, le supérieur est pu-
nissable. Mais si ’ordre est exécuté I’inférieur peut-il invoquer le commande-
ment de ’autorité hiérarchique ? Selon les auteurs belges, il y aurait 13 une
cause de justification au bénéfice de ce dernier. Ces auteurs estiment que la
plupart du temps, ’agent doute de la légalité de I’ordre, de la compétence de
l’autorité. Et s’il agit sous la pression de 1’ordre, il n’est plus coupable, parce
qu’a sa volonté d’agir, a son intelligence des faits, s’est substituée la volonté
du supérieur. Il devient alors I’outil que manceuvre le vrai responsable’ . Concer-
nant P'incrimination qui nous occupe ici, la doctrine frangaise adopte, sur ce
point, une position plus nuancée. Pour elle, aucun employé de I’administration
des finances ne pourrait s’excuser, en se fondant sur ’ordre qu’il aurait requ
d’un supérieur, de percevoir un imp6t ou de participer, sous quelque forme
que ce soit, a la perception d’un impdt qui n’aurait pas été consenti par une loi.
En tout état de cause, le préposé, commis ou subordonné, ne serait pas couvert,
en droit franqais, par ’ordre qu’il aurait requ de son supérieur, s’il savait perti-
nemment que la perception était illégale ; cela revient a dire que si ’agent infé-
rieur a pu raisonnablement croire que la perception qu’on Ilui ordonnait de
faire était légale, il ne serait pas punissable : il bénéficierait d’une cause d’excu-
se et non d’une cause de justification comme en droit belge®. Enfin, ’inférieur
peut étre auteur ou complice conscient de l'infraction, ou participant incons-
cient.

Une autre modalité de 1’abus de fonction par concussion, selon les textes,
est celle par laquelle le fonctionnaire exige la remise illégitime. Par cette moda-
lité, le fonctionnaire s’adresse directement & la victime et la perception indue
est le résultat de P’initiative du percepteur. Si I’exigence ne détermine pas la
remise, elle est punissable en soit. Peu importe la forme que revét cette exigen-
ce : la peine est applicable & un garde forestier qui exige des rétributions en ar-
gent ou en denrées® ; de méme, il y a exigence, lorsqu’un entreposeur de tabac
de régie délivre sciemment aux débitants, des quantités de tabac moindres que
celles dont il se fait payer le prix : dans cet acte, estime un arrét de la cour de
cassation francaise du 18 juillet 1873, il n’y a pas seulement tromperie sur le
poids et la quantité du tabac*, il y a concussion, puisque le fait a été le moyen
employé par le fonctionnaire pour commettre une perception illégale de som-
mes d’argent®. Mais si la perception indue dérive généralement de I'initiative
1. Cf. Novelles belges, T. III par André Marchal, n®S 4788 et s. ; Rigaux et Trousse, Les

crimes et les délits, T.11,p. 182 et T.IV, pp. 346 et s.

. Cf. Novelles belges, op. cit.,n® 4791.

. Cass. Bel. 25 octobre 1824, Pas. p. 205.

. Crim. 18 juillet 1873, S. 1873, I, 486. Mais la peine n’est pas applicable aux débitants
de tabacs, car ceuxi-ci ne sont pas chargés par I’Etat de percevoir pour le compte de

I’Etat un imp8t ou un revenu, mais de vendre une marchandise monopolisée, qui, sans

dbogte, procure & I’Etat de gros bénéfices, mais ne fait pas partie de son domaine public.
S. Ibidem.
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du fonctionnaire concussionnaire, elle peut aussi étre la conséquence d’un fait.
qui lui est étranger. ‘

Un fonctionnaire public se rend coupable de concussion, aussi bien en rece-
vant une perception indue, qu’en I’exigeant. Ainsi, il n’échappera pas aux pei-
nes de I'infraction en prouvant que les sommes qu’il a regues sans droit, lui ont
été librement et volontairement offertes et qu’il s’est borné a les accepter. Ce
point ne peut faire aucun doute, puisque tous les textes sont formels 1a-dessus.
C’est pourquoi on a pu dire que, dans cette infraction de fonction, le 1égislateur
ne se borne pas 2 la répression de la mise en danger, en I’absence de résultat
(ordre de percevoir ou exiger), et a la répression de la perception elle-méme
(exiger et recevoir), il fait, de plus, de la concussion un délit de résultat par la
condamnation du fonctionnaire qui ne fait que recevoir1.

Notonsici que I'article 243 du Code pénal belge prévoit, a titre de circonstance
aggravante, 1’'usage de violences ou de menaces dans la commission de I'infraction
de concussion. Mais ne s’agit-il pas, en réalité, dans cette hypothése, d’extor-
sion plutét que de concussion ? En tout cas, comme le note M. André Marchal,
l'usage des violences ou des menaces ne se congoit ni dans le chef du fonction-
naire qui ordonne a son subordonné de percevoir, ni dans celui du fonction-
naire qui ne fait que recevoir?. Il ne peut donc y avoir «concussion-extorsion»
que dans le chef de celui qui exige en recevant ou non®. Ce sera la menace de
dresser un procés-verbal, peut-étre mérité, avec ses conséquences lointaines.
Ce sera la menace d’étre saisi, 2 plus ou moins bréve échéance. Ce sera, la plu-
part du temps, la menace d’une application rigoureuse —légitime ou non— de la
loi, etc... Par imitation du droit francais, les codes malien et ivoirien ne pré-
voient pas cette facon de réaliser la concussion. Le Zaire qui aurait pu incrimi-
ner cet agissement & I'instar de son ex-puissance colonisatrice, la Belgique, ne
I'a pas fait figurer dans les dispositions de son Code pénal ;et cela se comprend
aisément par le fait que la concussion commise & I’aide de violences ou de me-
naces, devient un crime en droit belge, et que le droit zairois ignore la division
tripartite des infractions en crimes, délits et contraventions. Comme on peut le
constater, il n’y a guére de difficultés d’interprétation quant aux modalités de
I’acte de concussion. En est-il de méme des expressions utilisées pour désigner
les objets de 'infraction ?

b) Objets de la concussion.

Les textes utilisent les mémes termes pour désigner les choses qui peuvent
constituer ’objet de la perception illicite : «droits, taxes, contributions ou de-
niers, salaires ou traitements»*. Le 1égislateur zairois y ajoute : «revenus ou in-
téréts, et indemnités, primes ou tout autre avantage»®. Cette derniére expres-
sion laisse supposer que 1’énumeération n’est pas limitative. Mais quelle que soit
la nature de ’avantage exigé, il doit correspondre a un titre 1égal et excéder le
. Novelles, op. cit., nO 3888,

. Ibidem, n© 3897.
. Ibidem, n© 3898.
. Cf. Codes pénaux ivoirien (article 174, alinéa 1), malien (article 93, alinéa 1) et zai-

cois (article 146, alinéa 1).
. Article 146 Code pénal zairois, alinéa 1.
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cadre normal de ce titre, sans quoi il y aurait corruption. De I’avis méme de la
doctrine, c’est ce titre de la perception qui forme le véritable caractére distinc-
tif de I’infraction de concussion®. C’est pourquoi il importe ici de bien préciser
le sens des différents titres susceptibles de servir de fondement a la concussion
avant de dire comment cette derniére se distingue de la corruption, infraction
voisine avec laquelle on I’a confondue souvent & tort?.

On peut distinguer dans les expressions utilisées par les textes pour désigner
les objets de la concussion deux catégories de titres : les titres qui font rentrer
de ’argent dans les caisses de I’Etat ou des collectivités publiques, et les titres
qui en font sortir.

Les premiers sont constitués par les mots «droits, taxes, contributions ou
deniersy . Ils visent les impOts de toutes sortes, directs ou indirects, pergus au
profit de I’Etat, des départements et des communes. Les fonctionnaires et les
personnes assimnilées se rendent donc certainement coupables de concussion,
§’ils pergoivent un imp6t plus élevé que celui fixé par la loi, ou qui n’est point
établi par la loi. D’aprés E. Gargon, «c’est 1a la véritable concussion, telle qu’el-
le était fréquemment pratiquée dans le désordre de I’administration financiére
de ’ancien régime, et c’est certainement celle que I’article 174 a surtout pour
but de réprimery°.

Peu importe que la concussion soit désintéressée, que les sommes pergues
ou regues soient scrupuleusement versées dans les caisses de I’Etat. Le principe
reste certain : 'imp6t ne peut étre percu que lorsqu’il a 6té consenti par les re-
présentants du peuple, et 'incrimination de concussion a précisément été éta-
blie comme sanction de ce principe qui domine le droit public et protége la li-
berté publique.

11 faut rattacher aux titres de recettes les expressions «deniers, revenus ou
intérétsy que 1’on trouve dans certains textes d’incrimination® . Elles visent, se-
lon nous, des sommes dues pour le prix de vente de biens ou de services de
I’Etat, des départements ou des communes ; ce sont donc des deniers ou droits
publics, c’est-a-dire des titres de recettes. En dehors des titres de recettes, les
textes visent des titres de dépenses. Par ces titres, le fonctionnaire se prétend
créancier de la puissance publique, c’est-2-dire d’une caisse publique, soit de
I’Etat, soit d’'un département ou d’une commune, etc... II présente selon les
expressions utilisées par les textes, ses droits sous forme de «salaires, traite-
ments, indemnités, primes ou tout autre avantagey® .

On apercoit facilement des hypothéses qui entreront dans ces expressions :
d’abord, la concussion peut se commettre au préjudice d’un particulier, lorsque
un fonctionnaire public, n’ayant droit & aucun salaire, du particulier, pour les
actes de sa fonction, exige des sommes, en prétendant qu’elles lui sont dues ;
ou, lorsque, ayant droit & des honoraires, a2 un salaire pour les services qu’il
rend en vertu de cette fonction, il exige des sommes supérieures a celles qu’il

1. Cf.E. Gargon, op. cit., article 174, n© 45 ; Novelles, n® 3901,

2. Cf.E. Gargon, op. cit., article 174, n98 58 et s, ; Novelles n©8 3902 a 3904.

3. Cf. Code pénal annoté, T.I., article 174, n© 46.

4. Cf. articles 174, alinéa 1 Code pénal ivoirien ; 146, alinéa 1 Code pénal zairois.
5. V.notamment I’article 146, alinéa 1 Code pénal zairois.
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peut réclamer ; ensuite I'infraction peut se commettre au préjudice de I’Etat
lorsque le fonctionnaire se fait payer par une caisse publique de 1’Etat, de la
commune, du département ou d’un établissement public ou para-public, des
sommes auxquelles il n’avait aucun droit en vertu de ses fonctions, ou qui dé-
passent le montant régulier de son traitement, le salaire qui lui était légalement
acquis.

La question se pose de savoir si ’expression trés vague employée par le 1égis-
lateur zairois «tout autre avantage» ne conduira pas automatiquement a carac-
tériser l'infraction & chaque fois que I'opération sera quelque peu malhonnéte
ou portera préjudice aux particuliers ou au Trésor Public. Mais il est facile de
refuter cette objection : si I'avantage est réclamé en vertu d’un titre présenté
comme légal ou ayant 1’apparence d’un titre de recettes ou de dépenses légal,
on se trouve en présence d’une concussion ;si les sommes pergues n’étaient pas
dues en vertu de titres ayant ce caractére, on se trouve alors en présence, non
d’une concussion, mais d’une machination concertée en vue d’obtenir des
fonds, soit d’un particulier, soit d’une caisse publique, machination qui devrait
&tre poursuivie soit sous la qualification de faux, soit sous celle d’escroquerie.
C’est en vertu de ce principe que la Cour d’appel de Kisangani (Zaire), dans son
arrét du 20 200t 1970 déja cité! a décidé que «commet Pinfraction d’escroque-
rie et non celle de concussion, le greffier qui fait usage de fausse qualité en se
* présentant comme envoy€é du procureur de la République et qui utilise des ma-
nceuvres frauduleuses consistant & faire croire & son pouvoir d’obtenir la
libération immédiate d’un prévenu auprés du procureur dans le but de ce faire
remettre une somme d’argent?.

Dailleurs, c’est le lieu de signaler ici que I’infraction de concussion peut se
trouver en concours avec la plupart des infractions relatives au manque d’inté-
grité des fonctionnaires publics. D’abord les concussions sont souvent accom-
pagnées de faux en écritures qui ont pour but de les rendre possibles ou de les
masquer. Ensuite, lorsque la concussion est opérée dans ’intérét de ’agent, le
délit s’apparente au détournement de derniers publics ou & I’abus de confiance
en ce qu’il fait dévier un objet de la voie qui est la sienne. Par ailleurs, comme il
vient d’étre souligné la concussion est une des nombreuses formes employées
dans le but de soutirer de ’argent a autrui ;elle prend place a c6té du faux et
de I’escroquerie dont elle ne constitue qu’une variété. Enfin, la concussion se
trouve souvent confondue avec la corruption.

Pour la solution de tous ces concours de qualifications, les principes géné-
raux que nous avons exposés dans notre thése ronéotée a I'occasion de ’étude
du faux en écritures, sont applicables. Bien plus, en ce qui concerne le concours
de la concussion et de l'escroquerie, la distinction est facile & opérer dans le
principe, comme dans la pratique quotienne. Le concussionnaire fait état d’'une
qualité vraie, qui est en rapport avec le titre dont il se prévaut illégitimement.
L’escroc fait état d’une qualité fausse pour déterminer n’importe quelle remi-

se3.

1. Kis. 20 aoiit 1970,R.J.C., 1970, p. 285,

2. V. dans le méme sens, Bamako, n® 172 du 13 septembre 1968 ; et n® 52 du 22 février
1973 (inédits).

3. Cependant la jurisprudence francaise admet que les maneuvres frauduleuses peuvent
consister dans I'abus d’une qualité vraie. C’est le cas du notaire par exemple qui abuse
de sa qualité de notaire ; v. Crim. 22 juillet 1971, B. 237, et R. Vouin, par M.L. Rassat,
op. cit.,,n% 48, p. 61.
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La distinction est plus délicate en ce qui concerne le concours de la concus-
sion avec la corruption. C’est pourquoi, il convient de souligner ici les diffé-
rences essentielles entre ces deux notions.

¢) Distinction de la concussion et de la corruption.

Le droit romain et I’ancien droit avaient confondu ces infractions. Il faut
attendre la Révolution francgaise et le Code pénal révolutionnaire pour qu’enfin
une distinction apparaisse entre elles’ .

Cette séparation des deux infractions devait faire naitre des questions déli-
cates de qualification. Pour les trancher, la doctrine et la jurisprudence frangai-
ses auxquelles nous nous référons ici, & défaut d’études et de décisions africai-
nes sur la question, ont été amenées a s’expliquer sur les éléments constitutifs
de ces deux infractions.

Pour la majorité des auteurs, le véritable critérium de cette distinction est
dans le titre de la perception indue. Il y a concussion, si les sommes ont été
remises aux fonctionnaires «pour droits, taxes, contributions, deniers, ou pour
salaires, traitements, indemnités, primes ou tout autre avantagey ;il y a corrup-
tion, si elles I’'ont été comme «dons ou présentsy. Comme le dit E. Gargon, il
faut voir quelles ont été les prétentions du fonctionnaire ; a-t-il exigé ou regu
une somme comme une chose & lui due, bien qu’elle ne le fiit pas, c’est un con-
cussionnaire ;1’a-t-il demandée ou acceptée comme un présent, auquel il n’avait

aucun droit et qu’on était libre de ne pas lui faire, c’est un fonctionnaire cor-

rompu?. Cette opinion, Garraud la résume en disant : «ce qui caractérise la
coricussion et la distingue de la corruption, c’est le motif qu’invoque I’officier
public pour justifier son exaction, et non pas la nature de ’acte qu’il accomplit
ou dont il s’abstient. Si celui-ci prétend, en effet, avoir le droit d’exiger ce qu’il
regoit, il commet le crime de concussion®. Trés exactement, la concussion im-
plique un abus d’autorité dans la perception elle-méme, tandis que la corrup-
tion ne I'implique que dans I’act: fait en vue, ou en conséquence de cette per-
ception. Ce critére nous semble suffisant. Il importerait peu que la somme in-
diiment regue par le fonctionnaire eiit été demandée, exigée ou seulement agréée
par lui.

Pourtant, il s’est trouvé des auteurs pour soutenir que le concussionnaire
exige la somme qu’il percoit, alors que le corrompu peut se borner, au contrai-
re, a ’agréer quand elle lui est offerte ; pour ces auteurs, dans le premier cas, le
fonctionnaire abuse de son pouvoir et altére la vérité, et se sert du mensonge
pour assurer une perception illicite ; dans le second, il se lie par une sorte de
convention avec le corrupteur et vend, & prix d’argent, un acte de ses fonctions® .
Cette thése est manifestement erronée. Les textes punissent, en effet, comme
concussionnaire le fonctionnaire qui se borne & recevoir une somme qui ne lui
était pas due ; a l'inverse, nous avons vu des fonctionnaires vénaux prendre
Cf. E. Gargon, T.I., article 174,n° 58 ; Novelles, n05 3783 et s.

Cf. E. Gargon, op. cit.,, T.I., artlcle 174 n% 59 ; André Marchal, Novelles, T. IV, n®
3902 ; Vouin par M.L. Rassat n® 427.

Cf.op. cit., T.IV,n% 1500, note 6.
Chauveau et Hélie, op. cit., T.1I, n® 802.
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Iinitiative de la corruption, proposer de faire ou de ne pas faire leur devoir
moyennant des dons ou promesses, et, en exergant sur le corrupteur une pres-
sion que facilitent leurs fonctions, exiger ces présents.

La corruption n’est pas non plus reconnaissable nécessairement a la circons-
tance que le fonctionnaire a, moyennant la somme inddment payée, promis de
faire ou de ne pas faire un acte de sa fonction. Sans doute si cet acte ou cette
abstention fait défaut, il y aura presque toujours concussion :le fonctionnaire
qui, de son c6té, ne donne rien, ne pourra guére percevoir la somme indue
qu’en prétendant qu’elle lui était due. Mais il n’est pas impossible qu’un con-
cussionnaire promette de faire ou de ne pas faire un acte de ses fonctions : par
exemple, si un maire, auquel est adressée une demande de renforcement d’un
mur soumis a 1’alignement, consent a 1’accorder, en exigeant un droit propor-
tionnel a la valeur de la propriété, comme droit dii pour de pareilles autorisa-
tions ; si un gardechampétre consent a ne pas dresser un procés-verbal, a con-
dition qu’on lui verse une somme qu’il prétend avoir le droit de percevoir a ti-
tre de transaction pour le compte de la commune? .

La jurisprudence frangaise a longtemps présenté sur ce point une grande
indécision. Ainsi certains arréts ont simplement évité de résoudre la question?.
D’autres paraissent s’étre attachés a la circonstance que I’agent s’est abstenu de
faire un acte qui entrait dans ’ordre de ces devoirs®. Ce n’est que dans I’arrét
Denis du 26 juillet 1917 que la Chambre criminelle de la Cour de cassation a
posé des principes définitifs, d’ailleurs conformes & ceux de la doctrine domi-
nante évoqués ci-dessus.

Un sieur Denis, s’étant mis a la disposition de la municipalité de St-Maur en
vue de faire des enquétes au sujet de demandes d’allocations militaires, s’était
présenté au domicile de deux femmes de soldat et s’était fait remettre par cha-
cune d’elles une somme d’argent en leur donnant a entendre que leur alloca-
tion, dont la suppression était a craindre, serait, grice a ce versement, mainte-
nue. Traduit devant la juridiction correctionnelle, il fut condamné du chef de
concussion. Sur son pourvoi, la Cour de cassation a jugé «qu’il résultait des
constatations ci-dessus rappelées que Denis n’avait point exigé ou regu pour
droits, taxes, contributions, deniers ou revenus, ou pour salaires ou traitements,
les sommes qu’il avait illégalement pergues, mais qu’il avait demandé et requ
lesdites sommes a titre de dons ou présents, pour faire obtenir aux personnes
qui les lui remettaient, la faveur qu’elles sollicitaient du maintien de leur alloca-
tiony*. Il y avait donc, non point concussion, mais corruption.

Le rappel de ces principes était nécessaire pour montrer les écueils que le
systéme romano-germanique adopté par les Etats africains, recéle pour I’inter-
préte de la loi pénale. C’est la méme raison qui invite & bien préciser le dernier
élément constitutif de la concussion : 'intention criminelle.

Cf. E. Gargon, op. cit., T.L, article 174, n0 62,

Crim. 16 septembre 1820, B. 124 ; 7 février 1859, B. 58.

Crim. 30 avril 1812, S. Chr. ; 22 octobre 1813, B. 229 ; 19 juillet 1855, D, 1855-5-223.
Crim. 16 juillet 1917, B.170;S: 1921-1-93 ; D, 1921-1-142,
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49) L ‘élément intentionnel.

La concussion est une infraction intentionnelle. Cette intention est la cons-
cience et la volonté de «percevoiry, en connaissant I’illégalité de la perception.
Il faut que P’agent exige ou regoive ce qu’il sait n’étre pas dii. Comme on peut
le lire dans les Pandectes belges, au mot «concussiony : « Toute la moralité de
Paction réside dans cette circonstance ;car, en voulant que I’agent ait fait sciem-
ment la perception illicite, la loi suppose nécessairement qu’il a agi avec mau-
vaise foin!. La doctrine et la jurisprudence, tant frangaises que belges, ont
abondamment souligné le principe aussi bien dans sa nécessité que dans sa spéci-
ficité?. Les analyses doctrinales et jurisprudentielles ont insisté surtout sur les
roles respectifs de Vintention et du mobile d’une part, de V’erreur et de la bon-
ne foi, d’autre part, dans ’infraction de concussion.

a) Intention et mobile.

Si la connaissance de I’illégitimité de la perception est un élément essentiel
de l'infraction, il n’en est pas de méme du but que se propose I’agent, et le fait
regoit, par conséquent, la méme qualification, que la perception illégale soit
faite au profit de 1’Etat ou qu’elle ait tourné au profit de I’agent®. «Cette con-
dition est nécessaire, mais elle est suffisante. Peu importe, en effet, que I’incul-
pé ait été ou non déterminé par un motif frauduleux. Une perception illégale
constitue une concussion, alors méme que 1’agent n’en a pas personnellement
profité et qu’il s’est préoccupé des intéréts de I’Etat et non des siens propres»*.

Tels sont les principes dans ce qu’ils ont d’absolu. En fait, le concussionnai-
re, comme on 1’a fait remarquer, n’agit ni pour 'amour de l’art, ni pour servir
son prince® . Il recherche plus prosaiquement a s’approprier des sommes d’ar-
gent par la perception indue. Aussi les textes se veulent-ils de portée générale
et atteignent-ils en conséquence le fonctionnaire qui n’agirait que par excés de
zéle. Seules l’erreur et la bonne foi excuseraient un tel excés.

b) Erreur et bonne foi,

En effet I’6lément intentionnel fait défaut lorsque 'auteur a cru que les
sommes pergues étaient légitimement dues. Cette cause de justification se trou-
ve inscrite dans tous les textes d’incrimination de la concussion : le fonctionnai-
re doit avoir exigé ou percu ce qu’il savait ne pas étre di. C’est donc a juste
titre que E. Gargon écrit : «Il ne faut rien exagérer, bien qu’en principe, une er-

1. PAND. B. VO Concussion, T. 23, col, 429, n° 46.

2. Cf. pour la doctrine : Vouin, op. cit. 1976 par M.L. Rassat,n® 427, p. 510 ; Garraud, op.
cit. T.IV.p. 352,n9 1504 ;E.Gargon,op. cit.,T.1.,n% 73 ets., p. 677 ; Chauveau et Hé-
lie, op. cit., T.1I,n® 814 ; PAND. B., V¥ Concussion, T. 23, col. 429, n0 46 ; Nypels et
Servais, op. cit., 2éme éd., T.II, p. 108, n® 2. Pour la jurisprudence : Liége, 18 novem-
bre 1827, PAS. II, p. 328 ; Cass. fr. 12 septembre 1850, D. Répert. V° Forfaiture, n©
73 ; Liége, 23 mai 1878, PAS., II, 22 ;Cass. fr. 9 décembre 1904, S. 1905, 1, 112 ;23
juillet 1932, 8. 1934,1,118 ;6 mai 1943, B.n° 33 ;29 janvier 1957, B. 98.

3. Cf. Vouin, par M.L. Rassat, op. cit., n® 427, p. 510 ; E. Gargon, op. cit., T.L., n° 74, p.

© 677 ; Nypels et Servais, op. cit., T.II,n® 2,p.109 ; Chauveau et Hélie, op. cit., n® 1806.

. Garraud, op. cit., TIV,n® 1504, p. 852.

5. André Marchal, Novelles belges, TIII, n© 3935.
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reur de droit ne puisse faire disparaitre un délit, il nous parait évident qu’un
fonctionnaire ne serait pas passible des peines de la concussion, s’il avait exigé
la somme indue de bonne foi, la croyant légitimement due par suite d’une faus-
se interprétation de la loi ou du tarif. Dans ce cas, il n’aurait pas su que la per-
ception était illégitimen'. La fausse interprétation constitue une cause d’excu-
se, quelque fragile qu’elle soit. La jurisprudence!frangaise et belge est dans ce
sens?.

Tous ces principes relatifs aux éléments constitutifs de la concussion, tels
qu’ils sont dégagés par la doctrine et la jurisprudence européennes sont considé-
rés comme acquis en droit pénal africain et les juridictions répressives les appli-
quent sans discussion®. Mais si en droit frangais, il n’a jamais été fait application
du paragraphe 5 de D’article 174 du Code pénal, relatif aux exonérations ou
franchises de droits, imp6ts ou taxes publics accordées sans autorisation, et a la
délivrance de produits des établissements de I’Etat effectuée gratuitement, il
n’en est pas de méme en droit ivoirien ou ce texte a regu de nombreuses appli-
cations jurisprudentielles depuis I'indépendance. C’est pourquoi nous estimons
bon de consacrer un paragraphe spécial, quelque oref soit-il, & I’anti-concus-
sion®.

B — Lanti-concussion®

Alors que la concussion consiste & exiger de ’administré une somme qui
n’est pas due ou qui excéde ce qui est d, I’anti-concussion, elle, consiste a dis-
penser un contribuable de payer la somme légalement due, ou a modérer irré-
gulierement les sommes qui devraient étre payées. Fréquemment ce seront des
fonctionnaires haut placés qui accorderont de telles dispenses & certains admi-
nistrés par faveur, ou des fonctionnaires subalternes qui n’oseront pas deman-
der a certaines personnes, précisément a cause de leurs positions administrati-
ves ou politiques, de payer certains imp4ts, taxes, amendes, redevances, etc...

L’incrimination de tels agissements parait, a premiére vue, étonnante. Cer-
tes, le fonctionnaire ou assimilé a frustré I’Etat ou la collectivité publique au
service lequel il se trouve®, de sommes qu’ils auraient dii percevoir ; aussi ce
genre de comportement tombe-t-il, dans certains pays, sous le coup des textes
généraux qui punissent I’exécution intentionnellement défectueuse du service

Cf. op. cit., T, article 174, n° 76, p. 678.

Cf. Liége, 23 mai 1878, PAS i1, p. 222 ; Cass. fr., 12 septembre 185G, D. Répert. V©
Forfaiture, n® 73 ; 29 janvier 1957 B. 98.

Cf. supra,p.110 et la Jumprudence africaine citée en notes.

Cf. infra, note 5, ci-aprés.

Nous empruntons cette expression au Professeur G. Levasseur (v. cours du Caire préci-
té, n©3 130 et s.). Celui-ci nous a fait remarquer qu’il y aurait lieu de trouver une meil-
leu:e formule pour exprimer le phenomene que recouvie l’express1on «anti-concus-
siony qu’il aurait retenue faute de mieux. En effet, il ne s’agit pas d’un comportement
qui s'oppose a la concussion, mais qui produit les effets contraires de la concussion :
par exemple, omission ou abstention de percevoir ce qui est dii légalement. On serait
tenté de parler de ¢contre-concussion» ou de pseudo-concussion», mais aucune de ces
expressions ne rend totalement I'idée de ce qui est L'inverse de la concussion, ou d’exo-
nérations ou de remises lllega.les Sous réserve de ces remarques, nous preferons main-
tenir l’expressmn inventée par le Professeur Levasseur : elle frappe mieux ’imagination.
6. Ou l'organisme économique ou social, selon la politique criminelle socialiste (cf. Mali,
ordonnance n® 6/CMLN du 12 février 1974)

f.n:p-w N =
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public comme un manque de loyalisme® . Mais il est possible également que ces
agissements cachent un manque d’intégrité. En effet, il parait extrémement sus-
pect que, par sympathie personnelle, le fonctionnaire se soit abstenu de perce-
voir les redevances qui étaient dues, frustrant ainsi ’Etat ou la collectivité pu-
blique, de sommes parfois considérables. Les textes qui répriment ’anti-concus-
sion? apparaissent donc comme une sorte de présomption de corruption : on
présume, de fagon irréfragable, semble-t-il, que le fonctionnaire qui a dispensé
du paiement des droits, ou qui a minoré ’application du tarif 1égal, a di rece-
voir, en contrepartie, de I’administré intéressé, une rémunération ou gratifica-
tion quelconque, sous une forme ou sous une autre. C’est une présomption de
corruption dont la preuve serait parfois difficile & rapporter, qui fait ainsi assi-
miler I’anti-concussion & la concussion véritable proprement dite®.

Les principales questions qui se posent & propos de cette infraction sont de
savoir qui peut étre auteur de ce comportement ; qui peut en étre la victime ;
quel en est 1’élément matériel et §’il requiert I'intention criminelle. C’est évi-
demment par rapport a la Cote d’Ivoire, seul pays parmi ceux qui nous intéres-
sent ici, & prévoir I’anti-concussion, que nous examinerons les éléments consti-
tutifs de cette infraction.

1 — Lauteur de l'infraction.

11 sagit, comme en matiére de concussion proprement dite, de fonctionnai-
res doués d’une certaine autorité en matiére financiére ou fiscale, ou en matiére
de perception de redevances, selon certains tarifs, dans le fonctionnement
d’une administration.

Li encore il peut . agir de fonctionnaires d’un rang élevé* qui ont «accordé
des exonérations, des franchises de droits, taxes ou imp6ts publicsy, ou seule-
ment de fonctionnaires subalternes, qui ont effectué gratuitement la délivrance
de documents, de marchandises, de produits, etc..., provenant des administra-
tions ou établissements de I’Etat. Peu importe que le fonctionnaire ou assimilé
ait délivré ou non une quittance ou une facture inexacte ou de compiaisance, et
qu’il ait passé ou non en comptabilité I'opération minorée” .

1. Cf. G. Levasseur, Cours du Caire précité, n°S 115 4 130 ;v. également E. Gargon, op.
cit:, T1., article 174, n® 79, qui considére l’mcnmmatlon de I’exonération 1rregu11ere
de dr01ts comme mdlspensable le fait n’étant pas incriminé par ailleurs, mais estime,
au contraire, que plusieurs articles du Code penal francais, tels que les articles 169,
173, 254, 379 et s., 408, pouvaient éventuellement permettre de réprimer la délivrance
1rregu11ere des prodults de I’Etat.

2. Articles 174, alinéa 5 du Code pénal ivoirien ou francais ; 122, alinéa 2 du Code pénal
algérien ; 362 du Code pénal libanais ; 137 du Code pénal camerounais.

3. Le leglslateur maljen ’assimile plutot aux «atteintes aux biens publics» conformément
ar ordonnance n® 6/CMLN du 12 février 1974. Quant au législateur zairois, il ne Pin-
crimine ni au titre de la concussion proprement dite, ni au titre de la corruption, mais a
notre avis, les textes sur les omissions ou abstentions coupables (v. les textes zairois sur
la corruption, et, notamment, ’ordonnance-loi n® 83-010 du 14 février 1973,J.0.R.Z,
n® 7 du ler avril 1973, pp. 619 et s.) pourraient éventuellement servir a réprimer les
exonérations de droits ou d’impdts, ainsi que la délivrance gratuite des produits de
I'Etat : en effet, le fonctionnaire, dans ces hypotheses s'abstient ou omet volontaire-
ment de percevoir les taxes legalement dues ou les prix afférents & un produit de PEtat,

4., «Dé)tenteurs de I'autorité publique» (article 174, alinéa S Code pénal ivoirien ou fran-
cais).

S. Cf. Fraternité-Matin du 7 juin 1972, affaire des vignettes (ou patentes de véhicules de
transport) ; également Abidjan n©5 195 du 12 juillet 1965 ; 194 du 7 février 1966 ;
n© 38 du 17 janvier 1974.
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Les textes prennent soin de préciser que les administrés bénéficiaires de ces
opérations malhonnétes seront poursuivis comme complices de I’anti-concus-
sion’ . Cela améne 2 se demander qui peut étre victime de I'infraction.

2 — Lavictime de linfraction.

A la différence de I'incrimination précédente, les particuliers et administrés
ne sont pas les victimes de ’anti-concussion ; ils en sont au contraire les béné-
ficiaires.

La victime se trouve étre I’Etat, le Trésor Public, les caisses des services pu-
blics, des concessionnaires, des sociétés d’Etat ou d’économie mixte, etc... qui
n’ont pas bénéficié des recettes qu’ils auraient di normalement percevoir si les
lois et réglements avaient été appliqués 2 la lettre? . Rappelons que le fonction-
naire peut commettre de la concussion a son profit en se faisant payer, par
exemple, un traitement majoré, des indemnités ou des primes indues, etc...
Mais il ne peut pasy avoir d’anti-concussion de sa part si, pour une raison quel-
conque, il ne réclame pas a son administration certaines des sommes que celle-
ci lui doit ; & ce moment 14, il y a, en effet, enrichissement et non pas appau-
vrissement indi des caisses publiques. Ce qui prouve bien que la qualité de la
victime est un élément constitutif de 1’anti-concussion. Mais en quoi consiste
I’élément matériel de I’infraction ?

3 — L’élément matériel de l'infraction.

L’anti-concussion est une infraction d’omission ; le fonctionnaire n’a récla-
mé aucune redevance alors qu’il devait en étre versée, ou bien il n’a requ qu’une
somme volontairement inférieure au tarif normal, omettant par conséquent de
réclamer le complément. Dans I’affaire des vignettes dont a eu a connaitre le
tribunal correctionnel d’Abidjan®, les prévenus émettaient les quittances repré-
sentant l’acquittement des patentes, mais omettaient chaque fois de percevoir
les 44 940 francs CFA que coiitait une patente en 1969, date des faits. Ils se
contentaient d’accepter «en guise de pourboire 1 000 francs ou 500 francs, un
régime de bananes, du poisson...»,aux dires des prévenus eux-mémes*.

Ainsi, ’omission dans la réclamation entraine une omission dans la percep-
tion, ou, en cas de minoration de tarif, une moins-value dans la perception, et
le Trésor Public ou les caisses publiques ou assimilées subissent, de ce fait, un
préjudice pécuniaire plus ou moins important. C’est pourquoi, peut-étre, le
législateur ivoirien a assimilé ’anti-concussion et la concussion proprement dite
a I'infraction de détournement de deniers publics sur le plan de la répression :
5 a 10 ans d’emprisonnement et surtout interdiction d’accorder le sursis ou les
1. Cf.supra,p.110,notes 2 4 9 :dans chacune de ces affaires, les complices ont été punis aussi

sévérement que les auteurs de l'anti-concussion. V. également l'article 174, alinéa §

Code pénal ivoirien.

2. Dans Paffaire des vignettes précitée, p. 120, note 5,1a perte subie par ’Etat a été évaluée a

72 millions de francs CFA.

3. Cf.supra,p. 120, note 5.
4. Cf. Fraternité-Matiné 12 juin 1972 : affaire des vignettes.
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circonstances atténuantes! . Mais est-ce & dire qu’il ne sera pas tenu compte de
Perreur provenant d’une simple imprudence ou négligence 7 Cette derniére
question améne a aborder le probléme de I’élément moral de I’infraction.

4 — L élément moral de l'infraction.

L’intention criminelle est nécessaire. Il semble qu’elle requiére une faute vo-
lontaire et qu’une simple imprudence ou négligence ayant entrainé une erreur
P’empécherait d’exister. Hormis cette hypothése, aucune cause de justification
n’est possible si ce n’est I’autorisation de la loi. C’est pourquoi le texte prend
soin de souligner expressément que la remise ou exemption accordée a tort a
pu Iétre «sous une forme quelconque et pour quelque motif que ce soit»?.

Aucun «dolis specialisy n’est requis. Il n’est pas nécessaire que le fonction-
naire ait agi dans un but de lucre, quoiqu’on présume qu’il ait agi pour un mo-
bile intéressé. D’ailleurs, s’il était établi, comme dans ’affaire des vignettes pré-
citée, que le fonctionnaire avait reqgu des dons ou présents, ou obéi a des offres
ou promesses, un délit de corruption se joindrait & I’anti-concussion. Mais cu-
rieusement les poursuites, dans cette affaire, ont été engagées contre les deux
fonctionnaires du seul chef d’exonération frauduleuse, alors que dans toutes les
affaires de ce genre que nous avons relevées au greffe de la Cour d’appel
d’Abidjan, la corruption était visée en méme temps que 1’éxonération® . En tout
état de cause, c’est en vain qu’un prévenu prétend avoir accordé de simples faci-
lités de paiement a des contribuables, la situation devant étre régularisée au
bout de trois mois* ; il suffit qu’il ait su, au moment des faits, qu’une redevan-
ce était due, et qu’il ait connu le tarif applicable® .

A ces trois infractions apparentées a la corruption —trafic d’influence, ingé-
rence dans les affaires et concussion— qui sont de droit commun pour la plu-
part des Etats africains, le Ghana en ajoute deux qui lui sont propres. Alors
que les autres Etats ne le prévoient pas, le Ghana a eu la sagesse d’incriminer
des conduites qui sont directement entichées de la relation de pouvoir, de do-
mination, allant jusqu’a P’abus d’autorité que les fonctionnaires peuvent étre
amenés a exercer de par leur fonction.

SECTION IV — INFRACTIONS PROPRES AU GHANA : L’ EXTORSION ET
L’OPPRESSION.

En droit ghanéen, la corruption est une infraction beaucoup moins propre
aux fonctionnaires que 1’extorsion et 'oppression. Ce sont des agissements qui
sont intermédiaires entre le vol et la corruption ;ils sont, cependant, plus pro-
ches de cette derniére infraction en ce qu’ils sont intimement liés a ’exercice
de la fonction publique.

Cf, article 174 Code pénal ivoirien, alinéa 8 ; comp. article 169, 170 et 172 du méme

Code.

. Cf, article 174, alinéa 5, Code pénal ivoirien ou francais.

Cf. Abidjan n© 153 du 22 février 1965 ; n® 195 du 12 juillet 1965 ; n® 194 du 7 fé-

vrier 1966.

l%f:dAbidjan nO® 38 du 17 février 1974 sur appel de 'affaire des vignettes précitée.
idem.
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A — L’extorsion.

Aux termes de l’article 247 du Code pénal ghanéen, «est coupable d’extor-
tion, dans le cadre des devoirs de sa fonction, le fonctionnaire qui, sous couvert
de cette fonction, demande et obtient d’une personne, soit pour I’utilité publi-
que, soit pour lui-méme ou pour toute autre personne, de ’argent ou un avan-
tage qu’il sait ne pas étre autorisé par la loi & demander ou a recevoir, ou & un
moment pendant lequel il sait qu’il n’est autorisé légalement a demander ou
recevoir les mémes choses» .

Ainsi définie, 1’extorsion est un délit puni des peines du «isdemeanour»?.
Elle différe de la corruption passive en ce que le fonctionnaire ne céde pas a la
tentation de se laisser ou faire corrompre pour un acte de sa fonction a accom-
plir ou déja accompli, mais prend linitiative de réclamer ou de percevoir une
somme d’argent ou toute valeur appréciable en argent, sans autorisation de la
loi. A ce point de vue, I’extorsion se rapproche de la concussion : comme dans
cellei, dans ’extorsion la chose, objet de I'infraction, est indue, sa perception
n’est pas autorisée par la loi. Mais elle en différe en ce que le fonctionnaire ex-
torqueur ne précise pas a quel titre la chose est exigée ou pergue, tandis qu’en
cas de concussion, le concussionnaire présente la somme indue comme légale-
ment due a titre de droits, taxes ou contributions, & titre de traitements ou sa-
laires, etc... Or nous avons vu I'importance du critére fondé sur le titre préten-
du pour distinguer la concussion de la corruption : ’objet de I’infraction doit
étre présenté comme légalement di, sans quoi, il y aurait corruption®.

C’est précisément a la corruption que le législateur ghanéen a assimilé ’ex-
torsion?. Et la jurisprudence ghanéenne abonde dans ce sens, comme en té-
moigne les intitulés des nombreuses affaires que nous avons relevées au greffe
de la Cour d’appel d’Accra et dans la presse ghanéenne : ainsi dans I'affaire Al-
bert Asafu,l’accusé est traduit en justice, selon les dispositions de la loi de 1964
sur les manceuvres corruptives, sous I'inculpation d’extorsion (ou de corrup-
tion),en infraction aux articles 23 (1) et 239 (1) du Code pénal de 1960° . Mais
c’est une infraction qu’on trouve souvent chez les agents de la force publique ;
ainsi on pouvait lire sur le Ghanaian Times de 1973 :

— 17 mars 1973 :un policier accusé d’extorsion de 36 cédis ;

— 14 avril 1973 :un ex-soldat accusé d’extorsion de 1 cédi ;

— 16 avril 1973 : un douanier acquitté de la charge d’extorsion d’une som-
me de 200 cédis ;

— 27 décembre 1973 : un policier accusé d’extorsion de 20 cédis et bénéfi-
ciant de la liberté provisoire sous caution.

Dans ce dernier exemple, c’est le mot corruption qui figurait dans le texte
anglais du journal Ghanaian Times ; mais mon guide qui parlait trés bien le
frangais et ’anglais traduisit spontanément le mot anglais «corruptiony par le
1. Cf. Code pénal ghanéen, article 247.

2. Cf. Code de procédure pénale ghanéen, article 296, alinéa 4.
3. Cf. Vouin, par M.L. Rassat, op. cit., 427.
4. Cf. C.A. Accra, n© 45/68 du ler juillet 1968 (inédit) ; Comp. ibidem : n® 53/68 du 29

juillet 1968, et n® 71/68 du 29 juillet 1968 (inédits).
5. Cf. Corrupt Practices (Prevention) Act, 1964 (Act 230), article 4 (1).
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mot frangais «extorsiony ; parfois, c’est le mot anglais «extorsicny qu’il tradui-
sait par le frangais «corruptiony.

C’est que le mot extorsion, au sens ou ’entend ici le Code pénal ghanéen,
définit une infraction qui ne doit pas étre confondue avec la «corruption par
contraintey que nous avons rencontrée dans les systémes romano-germaniques :
celle-la, est une forme de corruption active, alors que Uinfraction d’extorsion
est une forme de corruption passive. Par ailleurs, cette forme d’extorsion ne
doit pas étre confondue avec «1’extorsion avec emploi de menaces» (demanding
with menaces) qui existe en droit pénal anglo-saxon et constitue une forme vio-
lente du vol. Ici, ’extorsion est une forme non violente de corruption passive
(demanding under colour of office). La corruption passive commise avec quel-
que excés ou abus d’autorité, c’est-a-dire avec emploi de force, est connue en
droit ghanéen sous le nom d’«oppression». C’est cette forme de corruption qui
va retenir maintenant notre attention.

B — L’oppression.

Aux termes de larticle 246 du Code pénal, «un fonctionnaire public se rend
coupable du délit d’«oppression volontairey (Wilful oppression) dans I’exercice
de ses fonctions, s’il commet volontairement un excés ou un abus de son auto-
rité, qui cause un préjudice au public ou a une personne quelconque». Cette in-
fraction est incriminée a I’alinéa ler de !’article 239 en méme temps que la cor-
ruption passive et 1’extorsion, et punie de la méme peine que ces deux infrac-
tions, c’est-a-dire de la peine de «misdemeanour»® .

Il est vrai que tout abus d’autorité ou tout exces de pouvoir n’implique pas
nécessairement un manquement au devoir d’intégrité. Par exemple le garde de
prison qui use de tortures contre les prisonniers peut agir par pure méchanceté.
Mais si I’on entend D’expression «excés ou abus d’autoritéy au sens large, on
peut dire que toute transgression du devoir d’intégrité par le fonctionnaire, est
une oppression, dans la mesure ou celle-ci met 1’agent hors des limites que 1a loi
assigne a ses fonctions par ’obligation d’honnéteté. D’ailleurs, il ne saurait faire
de doute que ’abus d’autorité constitue le moyen fondamental aux mains des
fonctionnaires pour se faire corrompre ou pour commettre des exactions ou
concussions.

L’infraction d’«oppression» constituerait donc une sorte de «corruption
passive avec emploi de contraintey, le mot contrainte étant entendu ici au sens
de contrainte tant physique que morale. Nous pensons donc que c’est & juste
titre que le législateur ghanéen I’incrimine distinctement : elle permet d’attein-
dre le manque d’intégrité des fonctionnaires dans ses méandres les plus subtils.
La jurisprudence ghanéenne a fait application de cette infraction dans le sens
que nous avons préconisé ci-dessus, dans la récente affaire Daniel Yao Osei et
Florence Inkumsah?. 1l est dit expressément dans 1’arrét de la Cour d’appel
d’Accra relatif a cette affaire, que le 6 mai 1968, les prévenus, qui étaient en
1 Cf. Code de procédure pénale ghanéen, article 296.

. Cf. Cour d’Appel d’Accra, n© 71/68 du 29 juillet 1968 : ’Etat contre Daniel Yao Osei

et Florenice Inkumsah, sur le fondement de I’article 4 (1) de la loi n© 230, 1964, relati-
ve a la prévention des mancuvres corruptives.
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l’occurrence les appelants, avaient été déclarés coupables par la Cour Supérieur
d’Accra (High Court) d’avoir de concert commis I’infraction d’¢oppressiony.
Selon le libellé de l'inculpation judiciaire de cette affaire, les appelants sont
prévenus d’avoir : «Entre les mois de janvier et de février 1966, amené Kwesi
Armah, alors Ministre du Commerce, & commettre volontaireraent un abus de
son autorité de fonctionnaire public contre I’intérét public en délivrant une li-
cence d’importation d’une valeur de 80 000 livres sterlings & la Société Afri-
caine et Libanaise d’Engineering, en violation des régles régissant 1’octroi des li-
cences d’importationy . Il est dit ailleurs que ledit Kwesi Armah percevait une
commission de 5 % sur la valeur nominale de chaque licence d’importation®.

Avec D’extorsion et 'oppression propres au droit ghanéen, prennent fin les
développements sur les principales incriminations apparentées & la corruption.
Mais les Etats africains ont, de plus en plus, tendance & assimiler & la corrup-
tion ou aux infractions apparentées 4 la corruption, les atteintes aux biens,
lorsque cellesci sont le fait de fonctionnaires publics, agissant dans le cadre de
la fonction publique.

1. Cf, Accra, n® 45/68 du ler juillet 1968 : affaire Albert Asafu Adjaye (The State V,
Albert Asafu Adjaye), dans le cadre de la loi n© 230, 1964, sur la prévention des ma-
neeuvres. corruptives, et de la Commission d’enquéte sur les irrégularités et malversa-
tions dans l’octroi des licences d’importations.



CHAPITRE III

LES INFRACTIONS ASSIMILEES A LA CORRUPTION

Parmi les atteintes a la propriété que les Etats africains assimilent a la cor-
ruption, lorsqu’elles sont le fait de fonctionnaires publics, la plupart sont des
incriminations de droit commun, c’est-a-dire qu’elles peuvent s’appliquer a
tous les citoyens ou a tous les auteurs d’infractions, telles que le vol, ’escro-
querie, le faux en écriture, etc...! Dans le cadre de cette étude limitée aux fonc-
tionnaires, il ne sera tenu compte que des seules incriminations spécifiques aux
fonctionnaires publics, en tant qu’elles sont assimilées a la corruption. Il s’agit
du détournement de deniers publics ou privés (Section I) et de la destruction
ou suppression de titres ou piéces (Section II) par fonctionnaire public?.

SECTION 1 — LE DETOURNEMENT DE DENIERS PUBLICS.

Pour que I’on puisse parler de détournement, il faut que le fonctionnaire ait
eu ’argent ou les biens & sa disposition. Ces choses doivent lui avoir été con-
fiées a ’occasion de I’exercice de ses fonctions, soit par I’Etat ou une autre col-
lectivité publique, soit par les particuliers (administrés, redevables, contribua-
bles, etc...), soit, enfin, par les utilisateurs d’un service public qui peut opérer
des transferts de fonds, tel que le service public des Postes et Télécommunica-
tions, les banques nationalisées ou ’office de change.

Du point de vue de sa nature, I’acte de détournement est un agissement qui
s’apparente a ’abus de confiance : les biens appartenant a I’Etat ou & des parti-
culiers sont mis volontairement a la disposition du fonctionnaire a raison de ses
fonctions pour en faire un usage déterminé. Il suppose que le fonctionnaire sait
pertinemment qu’il n’a pas un droit de propriété sur ces fonds ou sur ces cho-
ses, mais qu’il en est comptable et qu’il doit veiller & leur conservation ; il ne
doit pas se les approprier, ni les utiliser a des fins personnelles. C’est le sens que
la logique dégage du mot détournement. En tout cas, c’est dans ce sens que la
France et la Belgique I’entendent dans leurs droits nationaux et I’entendaient
aussi dans le droit colonial. Il reste a savoir si & I'indépendance, les Etats afri-
cains ne lui ont pas trouvé une autre signification ou un autre contenu. C’est ce
1. Cf. notre thése précitée, n0S 169 4 267 ;456 a 464,

2. Notons qu'il est parfois difficile de distinguer les infractions de portée générale des in-
fractions spécifiques aux fonctionnaires. En effet les premiéres ont souvent, cormme les
secondes, des modes de perpétration particuliers lorsqu’elles scnt le fait de fonctionnai-

res, ou bien sont, la plupart du temps, assorties de circonstances aggravantes tenant a la
qualité de fonctionnaire public.
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qu’il convient de vérifier & partir des éléments constitutifs de I'infraction. Le
législateur ghanéen assimilant celle-ci & I’abus de confiance ou au vol de droit
commun, il ne sera fait état ici que des trois pays d’inspiration romano-germa-
nique.

L’infraction comporte, en droit pénal africain d’inspiration romano-germani-
que, cinq €léments constitutifs : la qualité de I’agent, ’objet de I’infraction, la
victime, l’acte incriminé et ’intention criminelle. Il résulte des textes frangais
et belges qui ont inspiré le droit des Etats africains, les mémes éléments consti-
tutifs. I1 faut donc croire que les divergences internes au droit africain et entre
celuii et le systéme romano-germanique, proviendraient du contenu de cha-
cun de ces éléments constitutifs de l'infraction. C’est ce qu'’il convient de véri-
fier.

A — La qualité de l'agent.

Les textes visent généralement les fonctionnaires publics. Mais cette expres-
sion est loin d’avoir le méme contenu dans le systéme juridique romano-germa-
nique et dans les Etats nouvellement indépendants d’Afrique qui se sont inspi-
rés de ce systéme. En effet, si dans les textes coloniaux et la jurisprudence sub-
squente, la qualité de fonctionnaire était, autant que possible, strictement li-
mitée aux personnes qui bénéficiaient du statut de la fonction publique, les
textes de 'indépendance ont résolument engagé la jurisprudence africaine a
I’étendre aux agents des personnes morales de droit public ou méme aux per-
sonnels des personnes morales de droit privé d’utilité plus ou moins publique,
ou méme a des particuliers dans certains cas.

a) Les personnes ayant la qualité juridique de fonctionnaire public.

L’analyse de la jurisprudence coloniale montre que la qualité de fonctionnai-
re public n’avait pas le méme contenu dans les colonies frangaises que dans les
colonies belges. Pour déterminer la qualité de ’agent de ’infraction de détour-
nement de deniers publics, la notion de fonctionnaire était plus largement en-
tendue dans les secondes que dans les premiéres.

La conception frangaise de ’auteur de détournement de deniers publics qui
était appliquée dans ’Union frangaise, est la méme que celle qui résulte actuel-
lement de Pinterprétation des articles 169 a 172 du Code pénal frangais.
D’abord Pinfraction ne peut étre commise que par un fonctionnaire, au sens de
personne bénéficiant du statut de la fonction publique’. Ensuite, ce fonction-
naire doit étre compris dans ’'une ou ’autre des catégories que les textes indi-
quent : soit un percepteur, ou commis de perception, soit un dépositaire ou
comptable public?. Ce systéme élimine ainsi tous les agents qui, bien qu’ayant
le statut de fonctionnaire public, n’entrent pas dans 'une ou 'autre de ces caté-
gories, mémes s’ils font fonctionner un service public, tels la personne que le

1. Crim. 19 janvier 1956, Bull. Crim., 80.
2. Article 169 du Code pénal frangais.
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percepteur emploie 4 titre personnel pour alléger sa tiche®, le secrétaire de
mairie, ’économe d’un hospice ou le commis ou employé d’un greffe?. Cepen-
dant, bien que la qualité de fonctionnaire soit un élément caractéristique de
'infraction, la peine est applicable au fonctionnaire de fait nommé par une
autorité incompétente ou en des formes illégales®. C’est d’ailleurs la seule ex-
tension jurisprudentielle que les auteurs signalent concernant ’application de
Particle 169*. 11 convient de noter, enfin, que c’est une des infractions pour les-
quelles la jurisprudence est plutot rare dans les recueils juridiques, méme en
France. Encore s’agit-il souvent de vieux arréts remontant, pour la plupart, a la
fin du siécle dernier ou au début de ce siécle®.

Concernant la jurisprudence coloniale frangaise, elle est muette sur ce sujet.
Aussi loin que ’on remonte dans le temps, on ne trouve aucun arrét sur les dé-
tournements de deniers publics dans les recueils juridiques consacrés a ’activité
judiciaire dans les colonies frangaises®. Est-ce 4 dire que I’infraction n’existait
pas dans ces territoires a cette époque. Nous ne le pensons pas. Plusieurs expli-
cations peuvent étre données de cette absence de décisions dans les recueils de
jurisprudence coloniale. Lcs 2iTaires de détournement de deniers publics étaierii,
la plupart du temps, des affaires criminelles et I’organisation judiciaire coloniale
voulait qu’elles soient jugées en France sur pourvoi ;ce serait donc dans les re-
cueils de jurisprudence métropolitaine qu’il faudrait rechercher les arréts rela-
tifs a ces affaires. Mais cette explication se heurte au fait que méme en France,
nous venons de le constater, les arréts récents relatifs aux détournements de
deniers publics sont rares dans les ouvrages de jurisprudence, (sauf évidemment
le magistral Code pénal annoté d’E. Gargon). La deuxiéme explication serait
plus plausible : les affaires de détournements de deniers publics poseraient peu
de problémes de droit susceptibles de retenir I’attention des arrétistes des re-
cueils de jurisprudence : les personnes pouvant commettre cette infraction sont
limitativement énumérées et la notion de deniers publics serait assez claire ;
bref le texte de l’article 169 ne poserait pas de cas de conscience au juge.
Nous avons essayé de vérifier cette derniére explication et avons constaté qu’el-
le était exacte. En effet, en dépouillant les archives des juridictions d’Abidjan
et de Bamako, de 1954 a 1960, nous avons relevé un certain nombre de déci-
sions concernant l’infraction qui fait I'objet de notre propos : ainsi la Cour
d’appel d’Abidjan a eu a connaitre :

— en 1954, de trois affaires dans lesquelles étaient impliqués «un agent

Crim. 23 novembre 1849, D. 1852-5-283 ; 7 février 1929, S. 1930-1-399 ; 19 janvier
1956, précité.

Crim. 7 février 1929, S. 1930-1-399 ; 13 mars 1935, G.P. 1935-1-909.

. %‘Ellm 16 juillet 1908, F. 1910-5-12 ; 10 décembre 1957, B. 817 ; 23 février 1966, B,
Cf. R. Vouin, Droit pénal spécial, Tome I, 4 éd. par Michele-Laure Rassat, Précis Dal-
loz, Paris, 1976, n° 436, p. 522.

Cf.b 1Iibidem, n® 436, pp. 521 et 522 ; également, Répertoire Pénal, V° Fonctionnaire
public.

Par exemple, nous avons dépouillé sans trouver d’arrét sur le sujet de notre analyse ici,
la Revue Juridique et Politique de I'Union frangaise pour les années 1887 4 1960, et le
Penant (Recueil Général de Jurisprudence, de doctrine et de législation coloniales des
pays d’Afrique francaise) pour les années 1934 4 1960,
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spécialn !, trois «commis expéditionnairesy? et un facteur adjoint des P et T* ;

— en 1956 : un commis d’administration, un huissier de justice, un commis
expéditionnaire, un commis principal* ;

— et en 1957 :un magasinier des Travaux publics et un commis expédition-

i 5
naire” .

Quant a la Cour d’appel de Bamako (notamment la Cour d’assises), elle a en-
registré les affaires suivantes :

— en 1956 : deux commis des Postes®

— en 1957 :un controleur des P et T7

-~ en 1958 : deux gérants de bureau de postes®

-~ en 1959 :un commis auxiliaire chargé des impdts et trois arréts concer-
nant des commis des P et T®

— en 1960 : six commis du Trésor, comptables au service des pensions et
deux commis®®.

Il est donc évident que les décisions de condamnation pour détournement
de deniers publics existaient bien a I’époque coloniale et que ce sont bien les
recueils de jurisprudence qui ne s’intéressaient pas aux affaires de ce genre.
Mais ce qui nous a le plus frappé en dépouillant les archives criminelles ou correc-
tionnelles, a Abidjan comme & Bamako, c’est de constater que parmi les con-
damnés pour cette infraction ne figuraient jamais ce qu’on appelait les «fonc-
tionnaires coloniaux ou métropolitainsy : ces condamnés étaient tous des Afri-
cains'! . Il faut croire que ceux-la étaient plus intégres, & moins qu’ils ne bénéfi-
ciassent d'un privilége de juridiction, qui eiit fait renvoyer systématiquement leurs
affaires directement devant les juridictions métropolitains, ou qu’ils fussent
plus habiles & camouffler leurs infractions dans ce domaine. La premiére hypo-
thése doit étre écartée, car elle n’est pas valable pour la période sur laquelle ont
porté nos recherches : 1954 & 1960, car 'unité de juridiction avait été consa-
crée par la loi du 30 avril 1946 qui avait supprimé, dans les colonies frangaises,
en matiére répressive, le Code «d’indigénat» et soumis tout le monde 2 la légis-
lation pénale francaise*. Il reste la seconde hypothése que nous n’avons pas pu
vérifier : la plus grande intégrité des «fonctionnaires coloniauxy .

1. Fonctionnaire du Trésor Public, du cadre Jocal, qui, sous la colonisation, remplissait,
dans les localités éloignées des grands centres urbains, & la fois les fonctions de comp-
table public (recouvrement des impdts et paiement de certaines _pensions), de receveur
municipal (perception d’amendes et taxes municipales), et de gérant postal (paiement
des mandats postaux). Cf. l"rangmsM Bouyon, op. cit., p. 52, note (19) et p. 70.
C’était un fonctionnaire de 'administration générale qu1 était A celle-ci ce que I’agent
spécial était au Trésor Public.

Greffe, C.A. Abidjan, n®S 225,1230, 1416.

. Ibidem,n%% 662,694, 916 et 983.

Ibldem nos 153 ‘et 406.

. ‘Réle Cour d’assises du Soudan, (Bamako), n9S 7 et 11.

Ibidem, n® 65,

1bzdem n© 10.

bedem nos 23, 33 et 110,

10 Ibzdem nos 4, 6 9etl3,

11.C’st ce qui falsalt peut-Etre, dire aux fonctionnaires pendant le temps colonial que le

«Blancy «bouffalt» l'argent et le «Noiry allait en prison asa place car, selon cette opi-

nion bien naive, le «Blancy n’emprisonnait jamais le ¢Blancy : «1ls s’arrangeaient tou-

jours entre euxy.
12.Cf. Rapport de 1la Commission de la Justice, de I’Intérieur, de I'Information et du Tou-

risme sur le projet de loi portant Code penal en Repubhque du Mali, Imprimerie Natio-
nale du Mali, pp. 6 4 8,
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Toujours est-il qu'au Zaire, c’est plutot la situation contraire que nous avons
relevé en dépouillant les archives pénales de la Cour d’appel de Kinshasa ou en
consultant les revues juridiques du Congo belge de cette époque. Cette remar-
que nous améne & examiner 2 quelles personnes étaient appliquée la qualité
d’auteur de détournement de deniers publics dans les colonies belges et notam-
ment au Congo belge.

Non seulement cette notion s’appliquait, dans cette colonie, a un plus grand
nombre de catégories de fonctionnaires, mais les condamnés étaient en majorité
des fonctionnaires coloniaux. Sur le premier point, il convient de rappeler
qu’en droit belge, la qualité des coupables de ’infraction de détournement de
deniers publics n’est pas limitée, comme en droit frangais, aux seuls «dépositai-
res ou comptables publics, et percepteurs ou commis & une perception publi-
que»!, mais s’étend, outre tous les fonctionnaires publics et les officiers pu-
blics, & toute personne chargée d’un service public>. Comme on le sait par ail-
leurs, cette disposition a été reprise dans le Code pénal du 30 janvier 1940 de la
colonie du Congo belge®.

Commentant ’article 145 de ce Code relatif aux détournements de deniers
publics, les auteurs et la jurisprudence donnaient & ces expressions le méme
sens qu’en droit belge, selon lequel, «les fonctionnaires publics sont les person-
nes qui participent & un service de I’Etat d’intérét public, aprés un acte de no-
mination et une prestation de serment»?, tandis que «les officiers publics sont
les personnes chargées d’un emploi public, dont le concours est nécessaire pour
des actes d’un intérét public ou privén® et que «les personnes chargées d’un ser-
vice public sont les dépositaires ou comptables qui, sans étre fonctionnaires ou
officiers publics sont institués pour un intérét d’ordre public, et qui regoivent
des deniers ou effets en vertu de leur charge»®, a cette double réserve prés que,
d’une part, au Congo belge, la prestation de serment n’était pas une condition
nécessaire pour étre légalement revétu de la qualité de fonctionnaire’ et que,
d’autre part, la qualité de personne chargée d’un service public ne pouvait dé-
couler d’un simple mandat tacite ou verbal®, ce qui limitait la possibilité d’in-
criminer le fonctionnaire de fait.

Avant le Code de 1940 du Congo belge, c’était la législation pénale appliqua-
ble en Belgique qui était appliquée au Congo belge. 11 était donc normal que
rentrassent dans les catégories définies ci-dessus, les fonctionnaires et agents du
cadre européen, pour autant qu’une autorité leur etit été déléguée ou qu’ils eus-
Comp. : article 169 du Code pénal francais.

Comp. : articles 240 et 241 du Code pénal belge.

Cf. article 145 du Code pénal du Congo belge.

Cf. Errera, Traité de droit public belge, p. 348, n% 210.

Cf. PAND. B, V° Officier public, n® 1 ; Répert., V° Fonct., n® 379, qui, se référant a
I’arrét de Cassation du 17 octobre 1892 (PAS, 1893, I, 354), en donne la définition sui-
vante : «Le titulaire d’un office public, c’est-a-dire d’une charge qui est une institution
de la loi» ; Goedseels, Commentaire du Code belge, n® 1277, énumére comme étant
des officiers publics, les comptables publics, les greffiers, les avoués, les officiers de
I’Etat civil, les notaires, les huissiers, etc...

6. Cf. Servais, Code pénal interprété, article 240, n® 1 ; ou, suivant la Cour de Cassation :

toute personne qui, & un degré quelconque, est investie d’'un mandat public (Cass. 5

décembre 1921 ; PAS., 1922, 1, 89 ; Bruxelles, 9 mars 1910, R. dr. pénal, 476).

7. Elis. 16 novembre 1920, Jur. Kat. 111, p. 208.
8. lere inst. appel, Cost., 19 juin 1940, Rev. Jur., 1941, p. 72.
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sent requ un mandat les revétant du caractére de représentant de ’administra-
tion! : tels étaient les commissaires de district, administrateurs, agents territo-
riaux, les greffiers, huissiers, le caissier de chefferie?, le caissier d’un centre ex-
tra-coutumier’, le préposé d’une compagnie de chemin de fer, les agents des
postes, spécialement un facteur?, les greffiers des juridictions indigénes® , mais
non l’agent du Gouvernement détaché au service d’un particulier, qui détour-
nait un bien au préjudice de ce particulier®, ou le clerc engagé par un chef indi-
géne et chargé par lui de la perception de I'imp6t”, un tuteur qui détournait les
biens dont il avait la charge®, ou ’employé d’une compagnie de chemin de fer,
exercant les fonctions de chef de halte, méme s’il était au service d’une entre-
prise privée qui avait le caractére d’intérét public®, ou un clerc assistant un col-
lecteur délégué, méme agréé par ’administrateur territorial®.

Telles étaient les interprétations qui résultaient de l'article 240 du Code
pénal belge. Comme on a pu le constater par la jurisprudence citée, cette inter-
prétation est restée la méme dans ’application du Code pénal du Congo belge.
I ne pouvait pas en étre autrement, I’article 145 de ce Code relatif aux détour-
nements commis par des fonctionnaires ayant été la copie conforme de I’article
240 du Code pénal belge. En plus, les interprétes et les commentateurs étaient
des magistrats et des juristes belges. Enfin, les personnes concernées par cette
disposition étaient pour la plupart du temps des nationaux belges. En effet, et
c’est 1a le deuxiéme point de nos observations sur la période coloniale du Con-
go belge, contrairement a ce qui se passait dans les colonies frangaises, la plu-
part decs poursuites étaient engagées contre des fonctionnaires coloniaux, méme
dans la période qui a précédé immédiatement 'indépendance, c’est-a-dire de
1946 a 1960. Mais c’est la situation contraire qui se dégage du dépouillement
de la Revue Juridique du Congo belge de cette époque. En effet, sur une dizai-
ne d’arréts de condamnation pour détournement de deniers publics, publiés par
cette revue entre 1949 et 1958, il n’y a aucun qui concerne un fonctionnaire
belge ou «fonctionnaire coloniai». Tous visent des fonctionnaires indigénes,
tandis que sur vingt-deux décisions que nous avons pu relever en dépouillant les
archives pénales du ressort de la Cour d’appel de Kinshasa, entre 1954 et 1958,
nous n’avons trouvé que deux arréts concernant des fonctionnaires ou agents
publics indigenes, les vingt autres visant, tous, des Belges ou «fonctionnaires
coloniaux» .

Pourquoi cette contradiction et cette différence entre les statistiques de la
Revue Juridique du Congo belge et celles du greffe et de la Cour d’appel de

JBomma1 lg mars 1899, Jur. Kat., I, p. 48 ; 1ére inst, appel. Cost. 19 janvier 1938, Rev.
ur., p. 15

Pa:quet Coq., 18 septembre 1934, Rev. Jur., 1935, p. 117.

1ére inst. app. Ehs 10 mars 1936, 'Rev. Jur. ,D.34.

Bruxelles 22 mars 1922 R. Dr. penal 1922, p. 464.

lére inst. app. Coq, 18 janvier 1945, Rev. Jur 1949, p. 28 ; — 1ére inst. app. Léo., 13
avril 1951, Rev. Jur., p. 182,

Bomma, 7_]u1n 1904 Jur, Etat, I, p. 348.

1ére inst. app. Elis., 3 mar 19.52 Rev Jur., p. 261.

Bruxelles, 10 avnll935 R. Dr. penal p. 552

. D.Maniéma, 26 novembre 1944, Jur. Col. 1945, p. 220.

0, 1ére inst. app. Coq., 14 septembre 1950, Rev. Jur p. 38.
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I’Ex-Léopoldville! . La contradiction qui viendrait de ce que le nombre d’arréts
publiés par la Revue est supérieur & celui des décisions portées au réle pénal de
la Cour d’appel de Kinshasa, s’explique par le fait que celle-ci n’était pas la seu-
le Cour d’appel au Zaire, chaque province ou région avait sa Cour d’appel. Or la
Revue couvrait tout le territoire. It était donc normal que pour la méme pério-
de le nombre d’indigénes condamnés sur ’ensemble du pays fiit supérieur a
celui des indigénes condamnés dans le ressort juridictionnel d’une seule Cour
d’appel.

Quant 2 la différence, elle résiderait dans ie fait qu’il n’est pas fait cas des
condamnations de fonctionnaires coloniaux dans la Revue Juridique, alors que
le nombre de ces condamanations est trés élevé dans les archives des juridictions
pénales ; cela s’explique par le fait qu’en général les affaires de détournement
ne posent pas de problémes de droit intéressant pour la critique ou la discus-
sion juridique ; aussi les recueils et revues de jurisprudence ne les relévent que
vraiment s’il y a matiére & commentaire ; c’était le cas des affaires ou des indi-
genes étaient impliqués comme auteurs de ’infraction ;leur qualité de fonc-
tionnaires, en effet, était souvent douteuse, parce que la plupart du temps ils
exergaient des fonctions et accomplissaient des tdches de seconde zone, c’est-a-
dire pour lesquelles aucune autorité ne leur avait été légalement déléguée ou
pour lesquelles ils n’avaient requ aucun mandat les revétant du caractére de re-
présentant de I’administration®. Ils n’étaient consiGérés ni comme fonctionnai-
res ni comme persornnes chargées d’un service public, tels le clerc engagé par un
chef indigéne et chargé par lui de la perception de I’imp6t dans sa circonscrip-
tion®, la planton ou un indigéne investi d’une vague situation de fait*, ou la
personne requise comme interpréte® ;alors que les fonctionnaires ou agents co-
loniaux étaient toujours considérés, soit comme fonctionnaires publics, soit
comme personnes chargées d’un service public (sans avoir la qualité de fonc-
tionnaire ni d’officier public), selon le sens que nous avons vu attribuer a ces
mots par le droit belge®.

De fagon plus intéressante encore les cas de détournements de deniers pu-
blics commis par les indigénes soulevaient des controverses juridiques relatives
a ia notion de fonctionnaire public. En effet, le législateur colonial avait prévu
des exceptions en faveur de certains agents indigénes qui se voyaient investis
soit de la qualité de fonctionnaires publics, tels les policiers appartenant aux
corps de police des centres extra-coutumiers’, soit de celle de personnes char-
gées d’un service public, tels les greffiers des juridictions indigénes® , les poli-
ciers de chefferie et les moniteurs agricoles®, les commis des postes!®, les secré-
1. Aujourd’hui Kinshasa.

2. Bomma, 18 mars 1890, Jur. Etat, I, p. 48, prec1te

3. Cf. 1ére inst. Elis. 3 mai 1932, RJ. CB 1932 p. 261.

4. Cf. Parq. Jadotville, 3 juin 1940 R.JCB 1941 p. 38.

5. Cf. lere inst. Cogqg. 19_|um 1952, 'RJ.CB. 1953 p. 81.

6. Cf. supra, n® 130 ;v. ega.lement les commientaires de I’article 240 du Code pénal belge

in Novelles, n98 3238 a 3334.

7. 1ére inst. Stan, appel, 8 février 1949, RJ.C.B., 1950, p. 141.

8. lére inst. Elis. 3 février 1941, R J. CB. p. 146 lére inst. Coq. 11 janvier 1945, ibidem,
g 1949, p. 28 ; 1ére inst. Léo., 13 avril 1951, zbzdem 1951, p. 182.

1

Parg. Kasongc, 28 décembre 1933, Ibzdem 1936, p 189.
0.Els., 26 décembre 1944, ibidem, 1945 p- 86.
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taires des circonscriptions indigénes lorsqu’ils agissaient comme comptables de
circonscription®. Ainsi, lorsque les poursuites étaient dirigées contre un indigé-
ne, il se posait la délicate question de savoir sous quelle qualité il était poursuivi
et la décision de condamnation ou de relaxe était par 1a-méme sujette a discus-
sion.

Quoiqu’il en soit, la qualité de ’agent de I’infraction limitée a certaines per-
sonnes en droit colonial belge?, était plus largement entendue qu’en droit pénal
colonial frangais, par I’introduction de la notion de personne chargée de sercive
public. Cependant, quelque extensive qu’elle fiit, cette notion restait une notion
de droit public ; elle permettait de réprimer les détournements commis par les
fonctionnaires ou employés des «services publicsy au sens qui est donné a ces
mots par les spécialistes actuels du droit administratif® . Bien plus, au moment
de la colonisation, il n’existait pas beaucoup de services publics.

Avec I'indépendance, non seulement ceux-ci se sont multipliés, mais il s’est
créé une multitude d’organismes étatiques de développement gérés selon les
régles du droit privé*. Lesthéoriciens du droit administratif moderne parlent, &
leur propos, de «services publics virtuels», en ce sens qu’il s’agit d’entreprises
qui assurent des services publics, en demeurant des organismes privés auxquels
les pouvoirs publics imposent certaines prestations positives dont ils peuvent
étendre ou restreindre le champ dans I'intérét public. Les nécessités du dévelop-
pement faisaient de I’Etat, un banquier, un entrepreneur, un agriculteur, un in-
dustriel, un commergant : la répression du manque d’intégrité devait donc étre
étendue aux personnels de tous ces secteurs, chaque fois que 1’Etat y interve-
nait en tant que seul agent économique ou en asscciation avec d’autres agents
économiques. Il fallait autant que possible assimiler le plus grand nombre de
ces personnels aux fonctionnaires publics.

b) Les personnes assimilées.

Dans les anciennes colonies frangaises d’Afrique, on va faire éclater la notion
frangaise d’auteur de détournement de deniers publics et alier méme au-dela
de la conception belge de cette délinquance. Quant au Zaire, il ne fera qu’adap-
ter au contexte particulier de son régime économique, 1’évolution qui avait
commencé en Belgique 4 I’époque coloniale®.

Méme au Mali et en Cote d’Ivoire, I’extension de la qualité de I’auteur ne
s’est pas opérée avec la méme intensité. En Cote d’Ivoire, le texte de la loi du 2
janvier 1961 était une loi de circonstance. Le législateur 1’avait votée pour per-

1. lére inst. Kas., 8 février 1948, ibidem, 1949, p. 53 ; lére inst. Usa, ler avril 1957,
J.T.0., p. 182 avec note ; Contra : 1ére inst. Kas 303u1]1et 1952,3.T.0,, 1954, p. 122,
n°l; 1ére inst. Eq., 29 mars 1956,3.T.0., 1957, p. 89,n° 19.

2. Pourtant cette notion avait largement evolue en Belglque a cette époque, dans le sens
de I’extension. Voir les Novelles, tome III, &d. 1972, n® 3300 ou I’article 240 a été
appliqué au délégué de la Fédération Generale du Travail de Belgique en 1955.

3. Cf. par exemple, Butigenbach, Théorie générale des modes de gestion des services pu-
blics en Belgique, Bruxelles, 1962.

4. Cf. Mme Dutheil de la Rochére, op. cit., infra, p. 142, note 2.

5. Cf. La notlon de personnes chargees d’un service pubhc in Novelles, 1972, tome III,
n©s 3281 a 3334,
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mettre au gouvernement de contenir et de réprimer la vague de détournements
de deniers publics qui avait déferlé sur le pays au lendemain de ’indépendance.
Son but était d’étendre la qualité de I’auteur de cette infraction, afin d’empé-
cher toute atteinte aux deniers de I’Etat, quelle que fit 1'origine de celle-ci. Peu
importait la qualité de la personne en cause : celle-ci pouvait étre un dépositaire
ou un comptable, un percepteur ou un commis de perception, un fonctionnaire
ou un particulier ; il suffisait qu’elle fit détentrice de fonds, & quelque titre
que ce fit. La seule restriction ou limite portée & la prise en considération de
cette détention, c’était qu’elle devait, certes, étre faite a un titre quelconque,
mais surtout «en vertu ou en raison de ces fonctions», ce qui rendait difficile
’inculpation d’un particulier pour cette infraction.

Comme nous l’avons souligné plus haut, ce sont les lacunes de la loi de
1961, qui ont amené la réforme de 1967, qui régit actuellement la matiére,
sous ’article 169 du Code pénal relatif & la fois aux deniers publics et aux de-
niers privés et la conception que le législateur de 1967 s’est faite de la qualité
de l’auteur du détournement de deniers publics, constitue 1’aspect original de la
réforme. C’est une conception beaucoup plus large que celle du droit francais
et qui va plus loin que celle du droit belge. Elle n’est pas limitée, comme en
droit frangais, & une catégorie de fonctionnaires ou d’agents publics au sens du
droit administratif moderne ; elle va au-dela de I’extension de I’article 240 du
Code pénal belge, en atteignant, outre les fonctionnaires proprement dits,
«toute personne se trouvant dans un lien quelconque de subordination a
P’égard de I’administration ou de toute autre personne morale de droit publicy.

La jurisprudence qui a suivi la loi du 20 décembre 1967, a eul’occasion de
préciser le sens des dispositions de 1’article 169 nouveau du Code pénal, et no-
tamment celui des termes «agents ou préposés d’une personne morale de droit
public»? : un adjoint administratif en service dans une sous-préfecture est char-
gé de percevoir les taxes sur les armes ; il est poursuivi pour détournement des-
dites taxes ; pour sa défense, il soutient qu’en droit, le délit de détournement
de deniers publics ne peut étre retenu & son encontre, puisqu’il n’est pas un
comptable public responsable de la gestion d’une caisse publique et qu’il est
chargé temporairement de percevoir les taxes sur les armes par simple décision
du sous-préfet ; il lui est répondu que I’article 169 du Code pénal, tant dans sa
rédaction nouvelle (loi du 20 décembre 1967) que dans sa rédaction antérieure
(loi nO© &1-2 du 2 janvier 1961), n’exige nullement que I’auteur du détourne-
ment de deniers publics soit un comptable public, qu’il suffit, selon sa rédac-
tion actuelle, qu’il soit «agent ou préposé d’une personne rnorale de droit pu-
blic» . C’était bien le cas du prévenu en I’espéce : celui-ci était agent de la sous-

préfecture et réguliérement chargé, en cette qualité, de la perception des rede-
vances sur les armes.

1. Loin®67-582 du 20 décembre 1967.

2. Cf. Abidjan, 23 décembre 1968, Revue Ivoirienne de Droit(R.1.D.), 1969-4-63 ; le pro-
jet de Code pénal de 1970 a conservé la restriction de la loi de 1967 par rapport 4 la loi
de 1961 :il vise les fonctionnaires d’abord, puis les agents ou préposés d’une personne
morale de droit public (article 203) et non pas «tout détenteur» comme la loi de 1961.

3. Cet arrét pose, par ailleurs, tout le probléme des éléments constitutifs de 1'infraction

de détournement de deniers publics : qualité de I'agent, objet de V’infraction, intention
criminelle.
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Ainsi, I’exemple qui précéde nous confirme que la Cote d’Ivoire a rompu,
dés I'indépendance, avec la conception étroite francaise de I’auteur du détour-
nement de deniers publics. Mais elle n’est pas allée plus loin que le secteur pu-
blic. Les agents du secteur semi-public, c’est-a-dire des sociétés et entreprises
d’Etat et de toutes les personnes morales de droit privé d’utilité publique, res-
tent en dehors de son champ d’application. Cela est manifestement une lacune
dans la politique criminelle d’un pays en voie de développement ou le secteur
semi-public constitue la clef de ce développement. La logique et ’équité vou-
draient que les agents de ce secteur soient soumis au méme régime répressif que
les agents du secteur public. Mais le sens de la loi est toutautre,comme en a dé-
cidé la Cour Supréme dans son arrét du 2 février 1968. Dans cette affaire, la
Cour d’appel d’Abidjan avait condamné un directeur régional du Centre de
Coordination et de Coopération Agricole (C.C.C.A.) pour détournement de de-
niers appartenant a la Caisse Nationale de Crédit Agricole (C.N.C.A.), personne
morale de droit privé dont les ressources provenaient tant du secteur privé que
du secteur public'. La Chambre Judiciaire, formation pénale de la Cour Supré-
me cassa cet arrét, estimant, avec raison, que la C.N.C.A. n’était pas une per-
sonne morale de droit public et que les agents qui étaient a son service n’avaient
pas la qualité d’agents ou de préposés de personne morale de droit public au
sens de P’article 169 du Code pénal®.

Compte tenu de cette interprétation de I’article 169 (loi du 20 décembre
1967), on peut soutenir que la Cour Supréme aurait également cassé ’arrét de
la Cour d’appel d’Abidjan du 26 novembre 1973 qui avait condamné le Direc-
teur général de la Caisse Nationale de prévoyance sociale (C.N.P.S.) pour dé-
tournement de deniers publics, si I’amnistie d’octobre 1975, intervenue a la fa-
veur des assises du Congrés du P.D.C.I. (Parti Démocratique de la Céte d’Ivoi-
re), n’avait provoqué le désistement du condamné de son pourvoi en cassation® .
En effet, la C.N.P.S. est une personne morale de droit privé, comme 1’était la
C.N.C.A. Donc les agents ou préposés de cctte premiére ne sont pas non plus,
comme ceux de cette derniére n’étaient pas, des agents ou préposés d’une per-
sonne morale de droit public.

Il est donc clair que le texte ivoirien actuellement en vigueur exclut de son
rayon d’application, les établissements publics a caractere industriel ou com-
mercial. A ce point de vue, la conception malienne n’est pas moins éloignée de
la conception frangaise que celle de la Cote d’Ivoire, bien que, rappelons-le, ces
deux Etats afticains aient subi la méme influence juridique, celle de la France.

La conception malienne a évolué dans le méme sens que la conception ivoi-
rienne. Elle est passée d’une notion trés large a une notion plus restrictive : vi-
sant toute personne au début, la loi réserve aujourd’hui la qualité d’auteur de
détournement de deniers publics plus particulierement a certaines catégories
1. Le C.C.C.A.etla C.N.C.A. ont fait faillite en 1964 et 1967 et ont été remplacés respec-

tivement par la S.A.T.M.A.C.I. (Société d’Assistance Technique pour la- Modernisation

Agricole de la Cote d’Ivoire) et par la B.N.D.A. (Banque Nationale pour le Développe-

ment Agricole).

2. Cf. C.Sup. — Ch. Jud. Pén., 23 février 1968, R.I.D., 1969-1-29.
3. V. C.A. Abidjan, arrét inédit du 16 novembre 1973, ou Secrétariat de la Cour Supréme

ol le rapport pour ’examen du pourvoi était déja rédigé, quand intervint I'amnistie
d’octobre 1975. Ce rapport était dans le sens de la Cassation, parait-il.
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de personnes. En effet, la loi nO 99/AN-RM du 3 aoiit 1961 portant Code pénal
de la République du Mali incriminait, en son article 91, «toute personne coupa-
ble de détournement de deniers publics» . Mais, ainsi congue, la qualité de 1’au-
teur de I’infraction était si large qu’elle ne constituait plus vraiment un élément
constitutif propre au détournement de deniers publics. Mais en examinant les
statistiques criminelles de cette époque, c’est-a-dire depuis le Code pénal de
1961 jusqu’a la loi du 13 juillet 1966 portant répression des atteintes aux biens
publics, on trouve que la quasi-totalité des poursuites engagées entre ces deux
dates, pour détournement de deniers publics, concernaient des fonctionnaires
publics ou des personnes assimilées. Ainsi on reléve :

— en 1961 ,un agent spécial, et un commis receveur desPet T ;

— en 1962, un chef de cabinet au Secrétariat du Travail, deux commis des
P et T, un infirmier major, et un trésorier de la Société Mutuelle de développe-
ment rural (société d’Etat) ;

— en 1963, un comptable de la Banque Populaire du Mali (banque d’Etat),
un chef de camp du service civique, un commis d’administration, un adjudant,
chef des gardes, un percepteur des taxes municipales de la ville de Bamako,
trois employés des P et T, un cultivateur chargé de recouvrement des impdts,
etc... ;

— en 1964, un commis chef d’arrondissement, un commis aux écritures, un
secrétaire d’administration, chef d’arrondissement, un préposé des douanes, un
assistant de police préposé aux amendes, un agent forestier chargé des amendes
forfaitaires, un animateur de SM.D.R.}, un contréleur des prix, un directeur
de S.M.D.R., un prospecteur stagiaire de la Société Nationale des Mines, un
commis d’administration, percepteur des impéts et taxes, etc... ;

— en 1965, un caissier de la BPM.%, un agent de coopération de SM.D.R,,
deux gérants de SOMIEX3, un employé de S.M.D.R., deux directeurs de
SM.D.R., deux comptables a 'office des céréales, un commis des P et T, un
greffier-notaire au service des domaines, un comptable a la librairie populaire,
etc... ;

— en 1966, deux gérants de magasins S.M.D.R., un chef de quartier, un ébé-
niste (non fonctionnaire), un commandant de cercle, un aide-comptable
S.M.D.R., un cultivateur fonctionnaire, un commis d’administration-directeur
S.M.D.R., un infirmier, un gérant de pharmacie, un aide magasinier SOMIEX,
un commis au Trésor, un receveur des P et T, deux comptables publics, un bil-
leteur & I’enseignement fondamental, un goumier, un chef de village chargé
d’un ministére de service public, etc...* .

Selon cette longue liste, la notion de fonctionnaire était si largement enten-
due que le législateur, en élaborant ’article 91 du Code pénal ‘relatif au dé-
tournement de deniers publics pouvait incriminer «toute personney. En effet,
Particle 60 de ce Code stipulait : «sont réputés fonctionnaires publics, au regard
Société Mutuelle de Développement Rural (Société d’Etat).

Banque Populaire du Mali (Banque d’Etat jouant le réle d’institut d’émission).
SOMIEX : Société Malienne d’Importation et ’Exportation.
Cette liste a été établie selonle rle pénal de la Cour d’assises et de ]Ja Chambre correction-

nelle de la Cour d’appel de Bamako. Une certaine confusion s’est glissée dans la numé-
rotation des arréts, c’est pourquoi nous ne leur avons pas donné de référence.

AW
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du présent Code, tous citoyens qui, sous une dénomination et dans une mesure
quelconque, sont investis d’'un mandat, méme temporaire, rémunéré ou gratuit,
dont ’exécution se lie & un intérét d’ordre public, et qui, a ce titre, concourent
au service de I’Etat, des administrations publiques, des communes ou des grou-
pements administratifsy . C’est dans ce sens que 1’éventail des fonctionnaires pu-
blics pouvait s’étendre du gouverneur de région au simple chef de quartier
en passant par lesagents de sociétés d’Etat telles que la S.M.D.R. et la SOMIEX,
et par les chefs de villages, dans la mesure ot ils sont investis d'un mandat...
«dont I’exécution se lie a un intérét d’ordre publicy. L’alinéa 2 de I’article 60
donne, cependant, une définition trop restrictive des personnes assimilées aux
fonctionnaires publics. En effet, d’aprés ce texte, «sont assimilées aux fonc-
tionnaires publics, les personnes choisies par les particuliers ou déléguées par la
Justice en qualité d’experts, arbitres ou d’interprétesy. La loi du 13 juillet
1966, portant répression des atteintes aux biens publics, va s’attacher a préciser
le sens du mot fonctionnaire public et a élargir la notion de «personnes assimi-
lées aux fonctionnaires publicsy ' .

Les dispositions de la loi du 13 juillet 1966 ont été reprises et améliorées par
les ordonnances des 12 février et 22 avril 1974. Les définitions qu’elle donnait
de l'auteur de I’infraction n’ont pas cependant été modifiées par ces textes ulté-
rieurs. Les fonctionnaires sont toujours les personnes qui répondent a la défini-
tion de l’article 60 du Code pénal. Ils sont limités & «ceux qui concourent au
service de I’Etat, des administrations publiques ou des groupements administra-
tifs» . C’est cette définition que I’ordonnance du 12 février 1974, reprenant les
termes de la loi du 13 juillet 1966, va préciser en parlant de «tout fonctionnai-
re civil ou militaire, tout agent ou employé de I’Etat et des collectivités publi-
ques»?. Ainsi sont des fonctionnaires publics au sens de ces textes : un percep-
teur et un comptable chargés du recouvrement des impdts et taxes® ; un fac-
teur des gares® ; un employé de bureau au Plan, un rédacteur d’administration
en service au Ministére de I’Eduction Nationale et un comptable au Centre de
Formation professionnelle® ;un secrétaire d’un arrondissement administratif® ;
un greffier-notaire’ , etc... Mais si la définition du fonctionnaire public était res-
treinte aux agents de 1’Etat et des collectivités publiques, les personnes assimi-
lées n’étaient plus limitées ni aux «personnes choisies par les particuliers ou dé-
léguées par la Justice en qualité d’experts, d’arbitres ou d’interprétes»® ni,
comme en droit ivoirien, aux «agents ou préposés d’'une personne morale de
droit publicy®.

Outre ces deux catégories d’agents, la loi du 13 juillet 1966 et ’'ordonnance
du 12 février 1974 assimilent aux fonctionnaires publicstous les agents des or-
ganismes dont les biens ont le caractére de deniers publics. Il s’agit des organis-
. Loin® 66-20/AN-RM du 13 juillet 1966.

. ‘Article 2 de Ia loi du 13 juillet 1966 et de I’ordonnance du 12 février 1974.
. Cour d’assises de Bamako, arrét n© 208 du 39 aoiit 1966.

. C.Sup., Ch. Crim., arrét n© 31 du 21 avril 1972.

. Cour d’appel du Mali, Ch, d’acc., arrét n® 172 du 7 septembre 1973.

. Ibidem, arrét n© 78 du 3 juillet 1967.

. Ibidem, arrét n© 36 du 18 avril 1968.

. Cf, Code pénal malien, article 60, alinéa 2.
. Cf. article 169, Code pénal ivoirien (loi 2 janvier 1961).
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mes qui constituent le secteur socio€conomique de la nation : ce sont, en plus
des personnes morales de droit public et des établissements publics, les organi-
sations populaires et démocratiques, les organismes coopératifs, unions, associa-
tions ou fédérations desdits organismes, les associations reconnues d’utilité pu-
blique, et méme les organismes & caractére industriel ou commercial dont I’Etat
ou d’autres collectivités publiques détiennent une fraction du capital social. Si
I’on sait que la plupart des organismes ci-dessus énumérés regoivent la quasi-to-
talité de leur dotation de I’Etat et que c’est de leur sein qu’il se produit le plus
grand nombre de détournements de deniers publics ou d’atteintes aux biens pu-
blics, I’assimilation de leurs personnels aux fonctionnaires, au titre de la lutte
contre le manque d’intégrité, n’est que justice. Ont été ainsi assimilés aux fonc-
tionnaires publics, par la jurisprudence malienne :

— en 1968, un gérant de coopérative! , un comptable de BPM.? et un gé-
rant de la SOMIEX? ; ‘

— en 1969, un gérant de coopérative de consommation® ;

— en 1970, un cultivateur-gérant-vendeur de coopérative, un commis de
I’Energie du Mali, un représentant commercial d’Air-Mali et un président gérant
de coopérative’ ;

— en 1971, un transitaire et un employé 4 la SOCOMAS®, un planteur-gérant
de coopérative”, deux comptables et deux agents commerciaux d’Air-Mali®, un
transporteur et un inspecteur de POPAM?, etc...

En définitive, la qualité de I’auteur du détournement de deniers publics est
si extensive qu’elle n’est plus un élément constitutif de I’infraction. En effet,
les complices sont punis des mémes peines que les fonctionnaires et assimilés™®.
Mais malgré son caractére trés extensif par rapport aux notions frangaise et
ivoirienne de I'auteur du détournement de deniers publics, I’énumération parait
encore moins exhaustive que celle du droit zairois.

Le législateur zairois distingue comme celui du Mali les fonctionnaires pu-
blics et les personnes assimilées, sans que ces deux notions aient le méme con-
tenu dans les deux systémes juridiques.

Au Mali, il existe une définition pénale du fonctionnaire!!, qui manifeste
une conception trés large de ’auteur de ’infraction de détournement de deniers
publics. Au Zaire, la loi pénale ne définit pas cette notion, se contentant d’éten-
dre la définition qu’en donne le droit administratif au plus grand nombre possi-
ble d’agents du secteur public.

Cf. Rdle de la Cour d’assises de Bamako, arrét n© 113 du 8 mai 1948.

Cf. ibidem, arrét n® 228 du 21 octobre 1968.

Cf. ibidem, arrét n© 237 du 22 octobre 1968.

Cf. Registre Exécution des peines, Cour d’assises, Bamako, arréts n©5 151 et 171 des 19

et 20 mai 1969.

Cf. ibidem, arréts n©8 137,197,217 et 171 des 6 et 7 novembre et des 24 décembre et

12 novembre 1970.

Cf. Registre d’exécution des peines, Cour d’appel de Bamako, arrét n® 50 du 6 décem-

bre 1971 ;S.0.C.O.M.A. : Société Commerciale du Mali.

Cf. ibidem, arrét n© 54 du 2 décembre 1971.

Cf. ibidem, arrét n© 279 du ler decembre 1971.

. Cf.ibidem,n© 289 ; OPAM : Office de Production animale du Mali.

10.Article 2 — 20 de I'ordonnance du 12 février 1974 ; Comp. Cour d’Appel du Mali, Ch.
correct., arrét n©® 214 du 24 novembre 1972.

11.Cf. Code pénal, article 60 ; notons par ailleurs que le Mali est le seul pays africain a
donner une définition pénale légale du fonctionnaire.
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Généralement, sont fonctionnaires les personnes qui sont régies par le statut
général de la Fonction Publique. Nous savons que, sous la colonisation, cette
dénomination était uniquement réservée aux « personnes participant a un servi-
ce de I’Etat, aprés un acte de nomination et une prestation de sermenty. La dé-
finition qu’en donne le droit administratif zairois moderne est aussi restrictive.
En effet, selon I'ordonnance-loi n® 73-023 du 4 juillet 1973, portant statut du
personnel de carriére des services publics de I’Etat!, sont fonctionnaires les
«agents nommés a un grade de la hiérarchie pour occuper un emploi perma-
nent»?. Cette ordonnance déclare expressément s’appliquer aux personnels de
carriere des services publics de 1’Etat, y compris des services de 1’enseignement
national, des services administratifs du Conseil législatif national® et des servi-
ces judiciaires*, et exclure de son domaine d’application les personnels des For-
ces Armées zairoises, de la Gendarmerie Nationale, du Centre National de Do-
cumentation, les magistrats et les personnels des organismes publics«personna-
lisés»® . Il est, par ailleurs, précisé que les services publics de I’Etat dont le per-
sonnel est soumis au présent statut, peuvent comprendre des agents temporai-
res recrutés par contrat pour occuper des fonctions exceptionnelles et momen-
tanées, créées, en vue de tiches extraordinaires.

Compte tenu de I'importance numérique et qualitative des personnes qu’el-
le exclut, la notion de fonctionnaire public, telle qu’elle résulte du droit admi-
nistratif zairois ne saurait satisfaire les exigences du droit pénal. C’est pourquoi
le 1égislateur a élargi, au Zaire, comme ailleurs®, le sens et la portée du mot, en
procédant a des énumérations qui répondent au besoin de la répression du cri-
me.

Au regard de la loi pénale sont bien fonctionnaires toutes les personnes que
le droit administratif exclut de cette notion, ainsi que les officiers publics et
toutes les personnes chargées d’un service public’. Notons que, comme le légis-
lateur frangais ou le légisiateur ivoirien®, le législateur zairois ne définit ni ne
donne les critéres distinctifs de ces différents agents publics. Toujours est-il
qu’au regard de la qualité de ’auteur du détournement de deniers publics, il les
considére comme des fonctionnaires au méme titre que les agents qui entrent
dans la définition du droit administratif. D’ailleurs, la notion de «personne
chargée d’un service public» englobe a elle seule tous ces agents, qu’ils soient
agents ou préposés d’une personne morale de droit public, comme les agents du
gouvernement central des provinces, ou des communes, ou qu’ils soient chargés
du service public & titre individuel comme les officiers ministériels (notaires, huis-
siers et avocats a la Cour...), les experts, les jurés et les arbitres, ou qu’enfin ils

1. C’est I’équivalent de ce que, en France et dans les Etats francophones d’Afrique, on
appelle le Statut Général des fonctionnaires.

2. O.L.n° 73023 du 4 juillet 1973, article 3.

3. Appellation du Parlement zairois.

4. O.L. précité, article 1.

S. Ibzdem artlcle 2. Les services publics «personnahses» scnt les personnes morales publi-
ques gérées, selon les regles du droit privé. Voir aussi, R. Vouin, Droit spécial par Mi-
chéle-Laure Rassat, 4éme éd. Précis Dalloz, Paris, 1976, n® 426, p. 508.

6. Cf. ordonnance malienne du 12 février 1974 ; Novelles belges, op. cit.,n98 3255 3

3334, sous article 240 du Code pénal belge.
7. Artlcle 145 (loi du 5 janvier 1973) du Code pénal.
8. Cf. article 169, Code pénal ivoirien et Code pénal francais.



140 Analyse juridique de la corruption

soient agents, préposés ou commis d’un établissement public, comme les per-
sonnels des P et T ou des transports publics (chemins de fer, autobus...)! .

Ainsi, ont été considérés, sans discrimination aucune, comme fonctionnai-
re public :

— un agent de la Banque Nationale du Congo, celle-ci étant un établisse-
ment public, et ce, en application de l’article 145 du Code pénal, tel que mo-
difié par I’article 4 de I’ordonnance-loi n® 68-193 du 3 mai 19682 ;

— un agent sous contrat de ’administration, en I’occurrence un secrétaire
de direction 8 TORNAFAIM? ;

— un receveur communal-adjoint* ;

— un comptable de la Cour supréme de Justice® ;

— un fonctionnaire d’Etat au service de logement du Ministére de la Fonc-
tion Publique® ;

— un commissaire de district”, etc...

Bref sont fonctionnaires, au Zaire, tous les agents et préposés des personnes
morales de droit public, tous les agents qui relévent du statut de la Fonction
Publique et toutes les personnes chargées d’un service public. Jusque-13, la qua-
lité de I’auteur de I’infraction ne visait, comme en droit belge®, que le secteur
public, le domaine régi par le droit public. Il a fallu attendre la loi du 5 janvier
1973 pour assimiler aux fonctionnaires, au regard de cette infraction, certaines
personnes de droit privé.

De la notion de fonctionnaire public au sens large, on était passé insensible-
ment a la notion de personnes assimilées. En effet, la Banqu" Nationale du
Congo, quoi qu’en dise 1’arrét du 30 juillet 1970, précité® , est un établissement
para-public, et son personnel et sa gestion financiére sont soumis au droit privé.
La méme remarque est vraie de ’TORNAFAIM. La Ici du 5 janvier 1973 ne fera
que légaliser une pratique bien établie. Le rédacteur de I’Exposé des Motifs de
cette loi n’avait pas tort d’écrire : «La qualité de l'auteur de I’infraction de dé-
tournement a été étendue a certaines personnes qui, juscu’ici n’étaient pas pré-
vues expressément par le texte de la loi»

En effet, c’est la loi du 5 janvier 1973 qui a visé expressément les agents des
_ personnes morales de droit privé, c’est-a-dire des sociétés, entreprises et orga-
nismes de droit privé appartenant a 1’Etat, ou dans lesquels ’Etat détient une
partie du capital social, ou encore qui sont déclarés ou jugés d’utilité publique.
En substance, cette loi a inclu dans la qualité de I’auteur de l’infraction de dé-
tournement : «Toute personne représentant les intéréts de 1’Etat ou d’une so-
1. Pour les avocats considérés comme officiers ministériels, voir PAND. B., V© officier mi-

nistériel, n© 18.

2. Cour d’appel de Kinshasa, Répert. Pén. n® 8431, arrét du 30 juillet 1970. La Banque

Nationale du Congo est I'institut d’émissica.

3. Ibidem, Répert. pén., n© 8459, arrét du 15 octobre 1970, ORNAFAIM signifie Organi-
sation Nationale pour la Faim.

4. Ibidem, Répert. pén., n® 8466, arrét du 15 octobre 1970.

5. Ibidem, Repert pen nO 8471, arrét du 3 septembre 1970.

6. Ibidem, Répert. pén., n0 8481, arrét du 15 octobre 1970,

7. Ibidem, Répert, pen no 8485 an'et du 24 septembre 1970.

g. Cf. Nove]les, op. cit., nos 3238 a 3334, article 240.

1

Cf. supra,note 2, m-dessus
0.Cf.JOR.Z.,n° 5 du ler mars 1973, p. 322.
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ciété étatique au sein d’une société privée, parastatale ou d’économie mixte, en
qualité d’administrateur, de gérant, de commissaire aux comptes, ou a tout au-
tre titre, tout mandataire ou préposé des personnes énumérées ci-dessusy» . Cet-
te réforme est trop récente pour qu’on puisse faire état de ’application que la
jurisprudence en a faite. Mais bien avant cette extension de la loi de 1973, ont
été assimilés aux fonctionnaires publics, pour la répression des détournements
de deniers publics, les agents et préposés de I’Office congolais des Postes et Té-
lécommunications (O.CP.T.), de la Caisse d’Epargne du Congo, d’Air-Zaire,
etc...2. _

En résumé, la Céte d’Ivoire a fait une extension de la qualité de ’auteur de
détournement de deniers publics ou privés par rapport au droit frangais, mais
est restée en-dega de 1’extension opérée par le Mali qui a inclu, dans cette no-
tion, tout le secteur public économique et méme une bonne partie du secteur
social, et encore davantage en-dega de 1’extension effectuée par le Zaire, qui,
ayant hérité du droit belge une notion trés large de l'auteur de l’infraction
de détournement, est allé au-dela de la conception belge, en visant le per-
sonnel du secteur semi-public. Ce dernier pays a surtout fait mention d’une
catégorie de personnes que les textes coloniaux belges visaient déja et que la
Cote d’Ivoire et le Mali n’incriminent pas au titre des détournements commis
par les fonctionnaires publics, suivant en cela la tradition du droit francais : les
officiers publics®. Le droit ivoirien et le droit malien comme le droit francais
répriment, au titre de I’abus de confiance de droit commun, les détournements
de fonds commis par ces personnes a 1’occasion et en raison de leurs fonctions,
faisant de la qualité de Yagent une simple circonstance aggravante® .

Ainsi, les législateurs africains ont posé des régles trés diverses quant a la
qualité de I’agent dans l’incrimination des détournements de deniers publics.
Selon les options politiques et les programmes de développement, c’est-a-dire
aussi selon les conceptions du «bien publicy, les Etats africains ont défini de
fagon extensive mais avec des nuances relativement marquées la notion du
fonctionnaire putlic. A I'inverse, les différences entre les systémes juridiques de
ces Etats africains sont moins grandes en ce qui concerne I’objet de Pinfraction.

B — L’objer de l'infraction.

Pour les législateurs africains, comme pour les législateurs européens, il faut,
pour que I'infraction soit constituée, qu’il s’agisse de certains biens, c’est-a-dire
d’une nature donnée, et que ces biens aient été confiés & celui qui les a détour-
nés. ‘

J.O.RZ.n% 5, du ler mars 1973, p. 322.

Cf. Cour d’appel de Kinshasa, Répert. pénal., n®S 8591 du 5 mars 1971, 8592 du 9
mars 1971, 8621 du 23 avril-1971.

Cf. article 145 du Code pénal zairois.

Cf. Code pénal frangais, article 408 et R. Vouin, op. cit., n°® 436, p, 522 ; Code pé-
nal ivoirien, article 408 ; Code pénal malien, article 210.
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a) La nature des biens détournés.

Tous les textes visent les deniers, et des équivalents des deniers dont la liste
peut varier d’un Etat & un autre. Le denier est une ancienne monnaie frangaise
d’or ou d’argent. L’extension progressive 2 sa signification lui donne le sens
plus large d’«espéce monnayée». «Aucun doute n’a jamais surgi et ne peut sur-
gir 4 ’égard de la signification de ces mots»!. Tous les Etats concernés par no-
tre étude parlent de «deniers publics ou privés» sauf le Mali qui vise unique-
‘ment les «deniers publicsy .

La Céte d’Ivoire et le Zaire visent les «deniers publics ou privésy et, en cela,
ils restent dans la ligne des textes frangais et belges. En droit frangais comme en
droit belge, il importe peu que les deniers qui sont I’objet de 'infraction, soient
la propriété de I’Etat, d’une province, d’un département, d’une commune, d’un
établissement public ou de simples particuliers. Par exemple, en Belgique ou
Particle 240 relatif aux détournements de «deniers publics ou privés» vise spé-
cialement les «officiers publicsy, le notaire qui détourneraitde I’argent qui lui
aurait été remis par un client dans le but de I’affecter a des placements hypo-
thécaires, tomberait sous le coup de cet article ; il en serait de méme au Zaire
au regard de I’article 145 du Code pénal zairois.

Ainsi, au Zaire, comme en Belgique, la qualité de ’agent suffit & distinguer
I’'un de Pautre, quant a leurs domaines d’application, 1’abus de confiance de
droit commun et I’abus de confiance propre aux fonctionnaires publics et assi-
milés, ou détournement de deniers «publics ou privésy. Ce qui n’est pas le cas
en France ou il faut encore prendre en considération la détention de l’objet,
laquelle détention doit s’expliquer trés exactement par la fonction de ’agent ;
c’est encore moins le cas en Cote d’Ivoire ou, ni la qualité de I’agent, ni sa fonc-
tion ne suffisent plus pour distinguer les deniers publics des deniers privés :
I’extension de la qualité du coupable aux agents des personnes morales de droit
public, et la prolifération des établissements publics & vocation économique,
des sociétés d’Etat et des sociétés d’économie mixte, dont la gestion est, dans
I’ensemble, soumise au droit commercial et dont le systéme de contréle est for-
tement marqué de droit public2 , rendent souvent malaisé de déterminer la ligne
de démarcation entre la personne morale de droit public et la personne morale
de droit privé, ainsi que le caractére privé ou public de leurs personnels et, sur-
tout, de leurs ressources. Ce malaise se ressent dans les décisions de la jurispru-
dence ivoirienne : celle<i avait qualifié «deniers privésy les ressources de la
Caisse Nationale de Crédit Agricole en 1967 et vient, en 1973, de condamner le
Directeur Général de la Caisse Nationale de Prévoyance sociale dont les ressour-
ces sont composées de la méme maniére que celles de la CN.C.A. pour détour-
nement de «deniers publics»®.

Nous pensons, quant & nous, que, pour aboutir a une répression efficace du
1. Cf. Novelles, op. cit.,n® 3399 et références citées.

2. Sur I’étendue et le droit positif du secteur public économique ivoirien, voir Mme Du-

theil de la Rochére, [’Etat et le développement économique de la Cote d Tvoire  Ed. A.
Pédone, Paris, pp. 49 & 93.

3. Cf. supra, p. 135, l'affaire de la C.N.C.A,, et I'affaire de la C.N.P.S. ou affaire Kama-
no.
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mangue d’intégrité des fonctionnaires et assimilés, il faudrait soumettre au mé-
me régime répressif, agents du secteur public et agents du secteur para-public,
et considérer comme deniers publics tout bien détenu ou confié & un de ces
agents a raison ou & l’occasion de ses fonctions. En effet les fonds détenus ou
confiés dans ces conditions seraient détenus par ’administration ou confiés a
celle<ci par I'intermédiaire du fonctionnaire ou de la personne assimilée. Il n’y
aurait plus, dans ce cas, d’intérét a distinguer «biens publicsy et «biens privésy,
les biens «détenusy ou «confiés» étant aussi publics que les biens propres de
I’administration. Autrement dit, il faudrait faire une triple assimilation : assi-
milation des personnes morales de droit privé d’intérét public 4 I’Etat, aux col-
lectivités publiques et aux personnes morales de droit public ; assimilation des
agents et préposés des personnes morales de droit privé d’intérét public aux
fonctionnaires et aux agents des personnes morales de droit public ; et assimila-
tion des ressources des personnes morales de droit privé d’intérét public aux
biens de I’Etat, des collectivités publiques et des personnes morales de droit pu-
blic, c’est-a-dire a des «deniers publicsy.

En tout cas, c’est la solution adoptée par le Mali depuis 1’indépendance.
Dans le Code pénal de 1961, le Mali ne vise que les deniers publics au titre des
détournements commis par les fonctionnaires publics’. Ce texte donne d’ail-
leurs une définition trés restrictive de la notion de deniers publics. «Ont le ca-
ractére de deniers publics, dit I’article 91, alinéa 1, les fonds, piéces, monnaies...
qui sont entrés dans les caisses de ’Etat, & quelque titre que ce soit, et qui sont
pergus pour étre versés dans ces caisses par les personnes chargées, en droit ou
en fait, de les recouvrery. Le caractére public des deniers découle de la nature
des caisses qui les regoivent et de la qualité des personnes chargées en droit ou
en fait de les percevoir ou recouvrer. Il s’agit donc des caisses de I’Etat a I’ex-
clusion de celles des autres collectivités publiques, des personnes morales de
droit public et des établissements du secteur économique public ; il s’agit aussi
des percepteurs et des comptables publics de droit ou de fait, & I’exclusion de
tout autre fonctionnaire. Le seul aspect large reconnu aux deniers ainsi définis
est qu’il importe peu a quel titre ces derniers entrent dans les caisses de I'Etat :
ils peuvent étre pergus a titre de propriété comme les imp6ts ou les droits de
douane, ou a titre de dép6t ou de mandat comme les sommes versées pour
’établissement de mandats-postes, ou la constitution d’un compte d’épargne.

Depuis la loi n® 66-20/AN-RM du 13 juiliet 1966, les deniers publics font
partie d’une catégorie plus grande de biens, «les biens publicsy . Ceux-ci ne sont
plus seulement ceux de I’Etat mais aussi «des collectivités publiques ou de 1’'un
des organismes visés a I’alinéa 1 ci-dessusy . Ces organismes comprennent, outre
I’Etat et les autres collectivités publiques : les sociétés et entreprises d’Etat, les
établissements publics, les organisations populaires et démocratiques, les orga-
nismes coopératifs, les unions, associations ou fédérations desdits organismes,
les associations reconnues d’utilité publique, les organismes a caractére indus-
triel ou commercial dont I’état ou d’autres collectivités publiques détiennent
une fraction du capital social®. Notons d’ailleurs —et c’est logique—, que cette

1. Code pénal (L. 3 aotit 1961), article 91, alinéa 2.
2. Cf.L. 13 juillet 1966, article 1, alinéas 1 et 2.
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conception malienne des biens publics rejoint celles des pays socialistes de I’Est
ou, d’aprés le Professeur Georges Levasseur, les expressions «biens sociaux» ou
«patrimoine faisant 1’objet de la propriété socialiste» doivent étre entendues de
la fagon la plus large et s’appliquent a toutes les variétés de biens : biens socia-
listes de la nation, des organisations du peuple travailleur, selon les articles 89
et suivants du Code pénal de ’'U.R.S.S., 322 et 323 du Code pénal yougoslave
et 145 du Code pénal roumain. Des pays qui se réclament du socialisme, com-
me par exemple I’Egypte, prévoient des définitions aussi larges des biens pu-
blics dans leurs législations ; c’est ainsi que les articles 113 et 113 bis du Code
pénal égyptien de 1962 protégent comme biens publics, les biens des organis-
mes ou institutions publiques ou sociétés au capital desquels I’Etat ou tout
organisme public participe dans une proportion quelconque, ainsi que ceux
des sociétés coopératives, syndicats, organismes ou sociétés considérés par la
loi comme d’utilité publique'. L’explication de cette conception si large du
bien public tient au fait que «la sphére d’activité de ’administration publique
est beaucoup plus étendue que dans les Etats d’autres types»?. Cette longue
énumération dispense le législateur malien de parler de deniers privés. Ceux-ci
sont suffisamment protégés a ses yeux par le droit commun, au titre de I’abus
de confiance. D’ailleurs, & part les officiers publics que le droit malien ne vise
pas parmi les fonctionnaires ou agents susceptibles de commettre I’infraction
de détournements de biens publics, il n’existe pas de fonctionnaires ou assimi-
lés pouvant avoir I’occasion de commettre I'infraction sur des deniers stricte-
ment privés, c’est-a-dire appartenant a des particuliers qu’aucun rapport ou lien
juridique (mandat, dépGt par exemple) ne lie a I’Etat et autres collectivités ou
organismes dont les biens ont le caractére de deniers publics.

L’option socialiste du Mali lui impose d’accorder la priorité a la répression
des entraves a ’épanouissement des valeurs collectivzs, donc de la propriété so-
cialiste ou des «biens publicsy®. Aussi adoptera-t-il la méme politique criminel-
le a I’égard des valeurs équivalant 2 des deniers, protégeant celles qui ont le
caractére de «biens publicsy par des mesures spéciales, et laissant la protection
des autres au droit pénal commun.

Tous les textes pénaux africains énumeérent, a c6té des deniers, d’autres
biens pouvant faire I’objet du détournement que la loi incrimine a la charge des
fonctionnaires. Ces textes qui trouvent leur origine dans les textes exuropéens,
c’est-a-dire, en 'occurrence, frangais et belge, ne modifient ces derniers que su-
perficiellement. La modification ne concerne que la longueur de I’énumération.
Cette dernicre, contrairement & ce qu’avaient pensé certains auteurs européens,
n’est pas limitative® .

Le texte zairois a repris la méme énumération que l’article 240 du Code pé-
nal belge. En effet, les deux textes incriminent celui qui aura détourné des de-
1. Cf. G. Levasseur, cours ronéoté précité, pp. 227, 233 et 234,

2. Cf. Jersy Starosciak, Situation de la fonction publique dans les Etats socialistes, in
Louis Fougére, op. cit., p. 116, note (4).

3. Cf.Daniel Michel Croissy, La politique criminelle des Etats d’Afrique Noire, thése, Ge-
néve, Ed. Médecine et Hygiéne, 1974, p. 7 ; voir également Berend Bela, L influence
de l'organisation de I'’Etat sur le dreit pénal, RID.P. 1949, p. 25 ; voir aussi le Code
pénal de I'URSS qui donne €galement la priorité a la répression des atteintes a la pro-

priété socialiste (article 92).
4, Cf.E. Gargon, Code pénal annoté, tome I, n® 718.
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niers publics ou privés, «des effets en tenant lieu, des pi€ces, titres, actes, effets
mobiliersy ! . Le texte ivoirien comporte une énumération beaucoup plus courte
que P’énumération francaise. Le législateur ivoirien s’est contenté d’ajouter aux
deniers publics ou privés, les mots «effets ou titres en tenant lieun?, tandis que
le texte francais parle d’«effets actifs en tenant lieu, ou piéces, titres, actes, ef-
fets mobiliers» *. Le législateur malien est resté fidéle & énumération francaise.
11 a repris les termes employés par son homologue frangais et leur a adjoint
d’autres expressions qui les expliquent ou explicitent plus ou moins clairement.
Ainsi article ler de la loi du 13 juillet 1966, aprés avoir cité les deniers comme
la premiére catégorie de biens publics ajoute :

«a)... les fonds, piéces, monnaies, valeurs fiduciaires, et, d’une fagcon généra-
le, les titres ayant une valeur estimative en deniers ;

b) — les titres actifs tenant lieu desdits deniers ;

c) — les piéces et titres de paiement, les valeurs mobiliéres ;

d) — les actes contenant ou opérant obligation ou décharge ;

e) — les effets mobiliers, les matériaux, matériels, armes, munitions, mar-
chandises, denrées ou objets quelconquesy .

De I’exposé des textes qui précédent, il se dégage deux tendances : une ten-
dance qui estime que ne peuvent faire I'objet du détournement imputable aux
fonctionnaires que les choses évaluables en argent, c’est celle de la Cote d’Ivoire
et de la France ; et [’autre selon laquelle une chose quelconque peut constituer
P’objet de I’infraction.

La doctrine frangaise estime que ’énumération de 1’article 169 est limitati-
ve. Outre les deniers proprement dits, uniquement soit des effets actifs tels que
les chéques, les versements postaux, les virements, les lettres de change, les bil-
lets a ordre, soit des piéces de paiement tels que les mandats de paiement, soit
des effets mobiliers tels que les titres de bourse ou les marchandises, peuvent
faire I’objet de I’infraction ;ils doivent étre appréciables en argent pour que les
articles 169 et suivants s’appliquent & I’exclusion de l’article 173 du Code pé-
nal* dont 1’objet de linfraction qui porte aussi soit sur des actes, soit sur des ti-
tres, n’a aucune valeur déterminée. Le texte ivoirien est plus précis que le texte
frangais. Il parle uniquement d’effets ou titres tenant lieu de deniers, ce qui
suppose que I’objet de Iinfraction ne peut étre qu’une¢ chose appréciable en ar-
gent. La jurisprudence ivoirienne pense que c’est 1a le but de la modification
apportée a larticle 169 par le législateur ivoirien de 1967. En effet, selon elle,
constituent des titres, au sens de la loi, les vignettes remises au contribuable en
contre-partie du paiement des redevances sur les armes®, mais non des denrées
alimentaires appartenant & un hopital public®. Mais est-ce que I’article 173 du
Code pénal ivoirien qui a été reproduit du Code pénal francais dans les mémes
Cf. Code pénal belge, article 240 et Code pénal zairois, article 145,

Code pénal ivoirien, article 169.

Code pénal francais, article 169.

Cf. E, Gargon, op. cit.,, T. I, nO 85, Garraud, Traité théorique de droit pénal, T. 1V,
nO 1493 ; R. Vouin, op. cit. par M.L. Rassat, n? 436, p. 522 : I'article 173 vise la des-
truction et le détournement d’actes ou de titres d’une valeur indéterminée, v. R. Vouin,
op. cit., par M.L. Rassat, n© 431,

C.A. Abidjan, 23 décembre 1969, R1.D., 1969, 4, 63.
. C.A. Abidjan, arrét inédit n® 479 du 21 avril 1969.
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termes pourra s’appliquer & ’économe d’un hdpital public qui détourne des
denrées alimentaires, destinées aux malades ? La jurisprudence ne s’est pas pro-
noncée sur cette question. Le tout est de savoir siles actes ou titres au sens de
cet article signifient un objet quelconque comme en droit malien, zairois ou
belge.

Les textes maliens, zairois et belges comportent les mémes termes dans leurs
énumérations des choses pouvant faire ’objet de I’infraction de détournement.
Le texte belge est reproduit du texte frangais avec le mot «actify en moins’ ;
le texte zairois a reproduit le texte belge intégralement dans son énumération ;
enfin, le texte malien a conservé en les explicitant davantage, les termes de
I’énumération francaise de I'article 169. Ainsi, au point de vue de la forme, il
n’y a pas une différence notable entre tous ces textes. C’est seulement sur la si-
gnification des différents mots que les juristes belges ne sont pas d’accord avec
les auteurs frangais. Concerrnant les «effets tenant lieu de deniersy, le législateur
belge, suivi, en cela, par le législateur zairois, a supprimé le mot «actify comme
étant inutile? . Mais sur le sens de I’expression, les deux législations sont inter-
prétées de la méme fagon ; il s’agit des valeurs financiéres qui tiennent le réle
des monnaies : billets de banque, chéques, virements, lettres de change, etc...>.
Concernant les piéces, la doctrine et la jurisprudence belges, comme celles du
Zaire, estiment que la loi vise toute espéce d’écrits ou de papiers, sans exiger
d’eux qu’ils ajent quelque valeur monétaire ou appréciable en argent et qu’il
suffit qu’ils présentent un intérét pour des tiers*. Concernant les actes et titres,
les auteurs belges en donnent généralement une définition globale, comme &
I’article 240 (détournement de deniers publics... actes ou titres...) et a I’article
241 (destruction ou soustraction frauduleuse d’actes ou titres). Ce sont, disent-
ils, toutes les piéces utiles dont la perte peut nuire & des tiers® , alors que les au-
teurs frangais distinguent, au point de vue sémantique, les «actes et titresy de
I'article 169 et les «actes et titresy de I’article 173 du Code pénal francais. Dans
le premier cas, les «actes et titresy représentent les diverses valeurs mobiliéres,
rentes, actions ou obligations®, et dans le second cas, et dans ce cas seulement,
ils signifient toutes piéces pouvant fournir la preuve d’un droit, sans nécessaire-
ment représenter une valeur déterminée appréciable en argent’ . Concernant en-
fin les «effets mobiliersy, ils se distinguent des simples «effets tenant lieu de
deniersy, en ce que le mot «mobiliery qui les accompagne leur donne une signi-
fication beaucoup plus large qui comprend notamment les denrées, les mar-
chandises, les objets et toutes les choses qui sont confiées a des fonctionnaires
publics®. En droit francais, on trouve la méme interprétation de cette expres-
sion, sauf que certains y ajoutent les valeurs de bourse®. Concernant la valeur

.- Cf. Novelles, T. III, op. cit., n° 3403.

. Novelles, op. cit., T. II1, n95 3243 et 3403.

. Ibidem,n9s 3403 et 3404,

. Ibidem, n® 3407. Contra, conception frangaise, E. Gargon, op. cit., T. I, n° 86.

. Cf. Nypels et Servais, Code pénal interprété, 2éme éd., T. L., p. 622, et PAND. B. V°
Destruction de piéces, n© 60, col. 623.

. Novelles, op. cit., n® 3410.

. Ibidem, n®3410,

. Ibidem, n® 3417.

. Cf. R. Vouin, op. cit., par M.L. Rassat, n© 436, p. 522.
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de ces choses, elle importe peu dans la plupart des législations africaines. Le
Mali n’opére plus la distinction que fait le droit frangais entre les détourne-
ments de choses appréciables en argent de I’article 169 du Code pénal franqais
et les détournements de choses non évaluables én argent de I’article 173 du mé-
me Code!. Le Zaire, non plus, ne fai¢ pas cette distinction?, suivant en cela le
Code pénal belge qui a éliminé depuis 1867, le détournement des choses que
visait I’article 173 du Code Napoléon de 1810, estimant que I’article 169 répri-
mait suffisamment le détournement de ces choses et qu’il incombait au juge
d’apprécier et de mesurer la gravité du préjudice causé par le détournment de
tels objets®. La Céte d’Ivoire fait sienne la distinction du législateur frangais,
bien qu’elle ne mesure pas la gravité de I'infraction au montant de la valeur des
choses détournées®. En effet, il semblerait que la distinction frangaise tire son
origine du fait que le quantum de la peine applicable est fonction du montant
des sommes détournées. Et comme l’échelle des sommes et des peines corres-
pondantes est fixée par la loi, le juge n’aurait plus qu’a s’y référer, sans avoir
4 apprécier ou & mesurer un éventuel préjudice du détournement® .

En résumé, nous pensons qu’il est aberrant de vouloir proportionner le taux
de la peine a la gravité abstraite de l'infraction. Ce faisant, on oublie souvent
qu’il est, en pratique, quasi-impossible de réaliser concrétement cette équation.
Car, comme le notaient les auteurs de la loi zairoise n® 73-017 du 5 janvier
1973 sur la répression du manque d’intégrité des fonctionnaires, «la gravité ob-
jective de I’infraction ne correspond presque jamais au degré d’intention crimi-
nelle du délinquant ; de sorte qu’une infraction, & premiére vue insignifiante,
peut entrainer des coriséquences trés graves tant pour la société que pour cer-
tains particuliers qui en sont victimes» . Par conséquent, des choses non appré-
ciables en argent, telles que des pi€ces, titres, actes ou documents, peuvent,
sans posséder une valeur déterminée ou précise, avoir un grand prix pour les
parties qui les ont confiées aux fonctionnaires ou officiers publics” : tel un dos-
sier judiciaire que le greffier d’une juridiction, qui en avait la garde, détourne,
puis détruit ou supprime®.

Nous sommes donc partisans de la fusion du détournement des choses non
appréciables en argent et du détournement des choses appréciables en argent,
en un seul et méme détournement, celui de «biens publics ou privés», ainsi que
de la création d’une infraction distincte pour la répression de la destruction ou
suppression méchante ou frauduleuse de ces deux catégories de choses, & moins
de faire de celle<ci une circonstance aggravante du détournement, puisqu’une

Cf. Ordonnance n® 6 du 12 février 1974. Mais le Code pénal de 1961 la faisait, cette
distinction (articles 91 et 92).

Cf. articles 145 et 145 bis du Code pénal (loi n® 73/017 du 5 janvier 1973) qui incri-
minent deux actes criminels distincts.

Cf. Novelles belges, op. cit.,n958 3421 a 3424,

Cf. articles 169 et 173 du Code pénal ivoirien (L. 20 décembre 1967).

Cf. la critique de cette distinction, in Novelles, n0S 3421 & 3424 et la critique du systé-
mzelde la proportionnalité des peines, in J.O.R.Z., n%' 5 du ler mars 1973, pp. 320 et
321.

Cf.J.OR.Z.,, n° 5 du ler mars 1973, p. 321.

. Cf. Novelles, op. cit., T. 3, n° 3422,

. Cf.KIS, 20 aotit 1970, R.J.C. 1970, 285, note E. Lamy.

“nhw NN =

0O ~3 N



148 Analyse juridique de la corruption

destruction de choses dont on était dépositaire en qualité de fonctionnaire sup-
pose, au préalable, un détournement’ .

Dans tous ces cas, ce sont les fonctions qui constituent la cause ou fournis-
sent 1’occasion du détournement comme de la destruction ou de la suppression.
L’une et l'autre infraction n’existent qu’autant que les biens «détournés» ou
«détruitsy sont confiés au fonctionnaire «es qualitéy.

b) la détention préalable des biens détournés.

Il faut que les biens aient été remis ou confiés au fonctionnaire ou agent
assimilé, qui les a détournés, et que cette remise ait eu lieu a raison des fonc-
tions officielles ou de I’emploi dont il était investi.

Les Codes répressifs africains d’inspiration romano-germanique sont clairs
a ce sujet. Les articles 169 et 173 du Code pénal ivoirien parlent respective-
ment de «deniers publics ou privés qui étaient entre ses mains en vertu de ses
fonctions» et des «actes et titres dont il était dépositaire en cette qualité, ou
qui lui auront été communiqués en raison de ses fonctionsy . Bien que le légis-
lateur malien incrimine aujourd’hui, dans I’ordonnance n® 6/CMLN du 12 fé-
vrier 1974, toute personne coupable d’atteinte aux biens publics, il ne reste pas
moins qu’il vise parmi les procédés de commission de cette infraction, le dé-
tournement et que selon ’article 210 du Code pénal de 1961, toujours en vi-
gueur, relatif a ’abus de confiance, le détournement commis par un fonction-
naire public ou un officier public, suppose que 1’objet de 1’infraction avait été
entre les mains de ces derniers dans 1’exercice ou a 1’occasion de 1’exercice de
leurs fonctions?. Enfin, les articles 145 et 145 bis du Code pénal zairois exi-
gent respectivement que les biens publics ou privés soient entre les mains du
coupable en vertu ou a raison de sa charge et qu’il soit dépositaire en sa quali-
té, des titres, actes ou documents frauduleusement ou méchamment détruits ou
supprimés, dissimulés ou cachés, ou que ceux-ci lui aient été communiqués a
raison de sa qualité.

Toutzs ces expressions désignent la remise préalable de I'objet de I'infraction
a l’agent, ou expriment la n4cessité de cette remise. Celle-ci est plus largement
entendue qu’en matiére d’abus de confiance de droit commun qui exige que la
remise soit faite en vertu d’un contrat bien défini®. En matiére de détourne-
ment par un fonctionnaire public, la remise peut étre opérée uniquement en
vertu de la fonction ou de la charge. C’est le cas, par exemple, du versement a

1. Cf. Novelles, op. cit., T.III, n© 3424.

2. Cf. article 210, alinéa 4 du Code pénal malien de 1961.

3. Notons que ces contrats sont généralement ceux qu *énumeére Particle 408 du Code
pénal franqals ou ivoirien. Les Codes pénaux malien (article 210) et zairois (a.rtlcle 95)
ne les énumeérent. pas. Mais si I’on définit le contrat susceptible de donner heu al’abus
de conﬁance comme étant tout accord de volonté en vertu duquel la chose n 'a été re-
mise qu’a titre precalre, on aboutit a I'analyse, a un nombre a peu prés égal a celui de
la loi francaise ou 1v01r1enne c’est-a-dire aux six contrats suivants : le gage ou le nantis-
sement, le mandat, le prét a usage, le louage de la chose, le dépdt et le travail salarié ou
non. La Junsprudence zairoise y ajoute un septiéme contrat le transport Mais on peut
se poser la question de savoir dans quelle mesure le transporteur n’est pas un mandatai-
re. Consulter sur I’'abus de confiance en droit zairois, Likulia Bolongo, Droit pénal spé-
cial zairois, Paris, 1976, pp. 302 et s.
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Phuissier de la somme qui représente les frais de mise au role, ou celle qui re-
présente les droits d’enregistrement d’un jugement ; elle peut aussi étre opérée
a titre de mandat, lequel mandat trouve son fondement dans la fonction ou
la charge du mandataire ; par exemple, si un greffier détourne les deniers qui
lui sont confiés pour payer les amendes et les frais de justice, il n’est que sim-
ple mandataire, puisque ce n’est pas 2 lui, mais a I’administration d’enregistre-
ment que sont confiés ces recouvrements ; s’il est poursuivi et condamné pour
détournement de deniers publics, c’est parce que le mandat lui a été confié a
raison de ses fonctions® .

La détention doit s’expliquer trés exactement par-la fonction de l’agent, car
les textes ci-dessus visés ne congoivent le détournement de deniers publics ou
privés qu’a cette condition. C’est ainsi qu’un inspecteur engagé par une congré-
gation religieuse chargée d’un enseignement subsidié n’a pasla qualité de fonc-
tionnaire. La fonction en vertu de laquelle il détenait les deniers publics n’est
pas celle que visent les textes. Il ne peut donc commettre I'infraction de dé-
tournement de deniers publics?.

Par ailleurs, il n’est pas nécessaire que la remise des deniers ait été faite di-
rectement au prévenu par I’Etat qui a conclu avec le coupable un contrat de
louage de service. Il y a donc remise au sens de I’article 145 du Code pénal zai-
rois, livre II, lorsque le prévenu avait été constitué, d’une maniére quelconque,
possesseur précaire de la somme détournée®. Le cas de Iinspecteur de la con-
grégation religieuse, ainsi que I’exemple qui précéde, indiquent que la qualité
de I’employeur n’est pas indifférente 4 la nature de linfraction. Mais estce a
dire dque seul I'Etat peut étre victime des détournements commis par les fonc-
tionnaires publics ?

C — La victime de linfraction.

De I’examen des textes, il ressort que la victime de ’infraction est générale-
ment I’Etat et les collectivités publiques qui sont les démembrements de I’Etat,
mais elle peut aussi, dans certains cas, étre une personne morale semi-publique,
ou méme, & la limite, un particulier.

a) L '’Etar et les colleciivités publiques.

L’Etat ou les collectivités publiques sont généralement soit propriétaires des
deniers ou des objets, soit bénéficiaires des titres ou des valeurs, etc... Il en est
ainsi notamment lorsque les textes visent des deniers publics. C’est le cas des ar-
ticles 169 du Code pénal ivoirien et de I’article 145 du Code pénal zairois, ou,
d’une facon générale, des «biens publics» au sens de ’ordonnance malienne
n® 6/CMLN du 12 février 1974 portant répression des atteintes aux biens pu-
blics.

Drailleurs, I’examen de la jurisprudence africaine donne a croire que la victi-
Bamako, Ch. d’acc. n® 36, 18-4-1968, inédit.

KIN., 7 septembre 1973,RJ.Z., 1973-3-272.
KIN., 30 décembre 1973,RJ.Z., 1974, n° 2, p. 99,
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me de cette infraction, c’est essentiellement I’Etat, et trés accessoirement les
collectivités publiques ou les établissements publics. Les juridictions répressives
ont souvent a faire a des agents des finances et du trésor publics : comptables
ou dépositaires publics, percepteurs ou commis de perception.

C’est & partir du développement du secteur économique public, de ’exten-
sion du contréle de I’Etat & ce dernier secteur et de I’assimilation de ses agents
aux fonctionnaires publics, que les personnes morales semi-publiques sont de-
venues des victimes a part entiére de I’infraction de détournement de deniers
publics. '

b) Les personnes morales semi-publiques.

En effet, la victime peut également étre une personne juridique de nature
mixte, au sens que ce n’est ni ’Etat lui-méme ou une administration de I’Etat,
ni un particulier proprement privé, mais une personne morale dans laquelle
I’Etat posséde des intéréts, soit seul (sociétés et entreprises d’Etat), soit en as-
sociation avec d’autres personnes morales de droit privé (sociétés d’économie
mixte), qui souffre dans son patrimoine du fait des agents publics.

Le législateur malien, outre I’Etat et les collectivités publiques, vise parti-
culiérement les sociétés et entreprises d’Etat, les organisations populaires et
démocratiques, les organismes coopératifs, les unions, les associations ou les
fédérations reconnues d’utilité publique, les organismes a caractére industriel
ou commercial, dont I’Etat ou d’autres collectivités publiques détiennent une
fraction du capital social. La liste peut paraitre longue, mais sa longueur s’ex-
plique, rappelons-le, par le caractére socialiste du régime économique du
Mali®.

L’article 145 du Code pénal zairois ne va pas jusqu’a assimiler les person-
nes morales semi-publiques a I’Etat et aux collectivités publiques, ni les biens
des premiéres a ceux des seconds, mais il protége les biens de ces personnes
contre les agissements malhonnétes des fonctionnaires publics qui sont appe-
1és a y représenter les intéréts de I’Etat ou d’une société étatique. En effet, ce
texte vise, on 1’a vu?, «tout fonctionnaire ou officier public, toute personne
chargée d’un service public ou parastatal, toute personne représentant les in-
téréts de I’Etat ou d’une société étatique au sein d’une société privée, parasta-
tale, ou d’économie mixte, en qualité d’administrateur, de gérant, de com-
missaire aux comptes, ou & tout autre titre, qui aura détourné des deniers pu-
blics ou privésy .

Avec ces textes maliens et zairois, nous sommes loin des formules vagues et
laconiques des Codes pénaux frangais (article 169) et belge (article 240) qui vi-
sent seulement les personnes morales de droit public. Le 1égislateur ivoirien est
resté dans la ligne du Code pénal frangais : il n’a pas dépassé le cadre du droit
public ; il ne fait pas une énumération des personnes morales dont les biens
sont protégés contre les détournements des fonctionnaires.

1. Cf.0.n% 6/CMLN du 12 février 1974, article ler — 1°.
2. Cf. 0. du 12 février 1974, article 2.
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On dira peut-étre que, en réprimant les détournements de deniers privés par
des fonctionnaires publics, les textes frangais, belges et ivoiriens, protégent aus-
si les personnes morales semi-publiques contre la prévarication des fonctionnai-
res publics. Il suffirait donc, dans ces systémes, que I'auteur de Pififraction soit
I'un des agents publics visés par les textes ; peu importerait la qualité de la vic-
time. Ce raisonnement serait valable si les personnels des sociétés de dévelop-
pement ou a caractére industriel et commercial étaient considérés tous comme
des fonctionnaires. Mais ce n’est pas le cas dans ces pays ou, dans les services
publics gérés selon les régles du droit privé, services dont le prototype est cons-
titué par les établissements publics industriels et commerciaux, la loi reconnait
la qualité de fonctionnaire a deux personnes au maximum, 1’agent chargé de la
direction de I’ensemble des services et le chef de la comptabilité, lorsque ce
dernier posséde la qualité de comptable public. C’est donc la plus grande partie
des personnels de ces services qui est exclue de la catégorie des fonctionnaires,
alors que c’est du détournement de ces personnels que le développement du
secteur économique public souffre le plus dans les nouveaux Etats africains. A
titre d’exemple, on peut citer les nombreuses affaires de dilapidation de fonds
de sociétés semi-publiques ou de développement, les détournements dont ont
été victimes :

— laCNC.A.etla CNPS.en Cote d’Ivoire! ;

— PON.AT.R.A. et Air Zaire, au Zaire? ;

— la SOMIEX et la Société des Hotelleries du Mali®.

Ainsi, il semble que les personnes purement privées sont mieux protégées en
droit ivoirien et dans les systémes semblables, comme ceux de la France et de la
Belgique, puisque les textes de ces pays® visent expressément les «deniers pri-
vés», c’est-a-dire les biens appartenant a des particuliers proprement privés.

¢) Les particuliers.

La victime du détournement peut, en effet, étre une personne privée, c’est-
a-dire un tiers, un administré, un redevable, un justiciable, une société pfivée
qui avait confié la chose, le titre, le document ou parfois les fonds, au fonction-
naire ou a la personne assimilée, mais sans perdre son droit de propriété sur cet-
te chose.

Tous les textes africains font allusion & la.possibilité que les deniers, les do-
cuments ou les objets appartiennent a des particuliers et que, par conséquent,
ces derniers puissent étre victimes du détournement commis par des fonction-
naires publics.

1) La législation malienne est celle qui sépare aujourd’hui le plus nettement

Cf. les arréts : Cour Sup. Ch. jud. pén. 23 février 1968, in R.L.D. 1969-1-29 ; Cour
d’appel d’Abidjan, inédit du 26 novembre 1973.

Cf. ONATRA : Office National de Transports ; KIN., 6 aolit 1973,inR.J.Z., n° 3, p.
269 :un batelier de ’'ONATRA condamné pour détournement de deniers publics.

Cour d’assises, arrét n® 113 du 27 mars 1965, inédit ; Cour d’appel du Mali, arrét n®
180 du 11 octobre 1973, inédit.

Article 169 Code pénal ivoirien ; 169 Code pénal frangais ; 240 Code pénal belge.
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cette hypothése de celle ou c’est I’Etat qui est victime du détournement. Dans
ce pays, depuis le Code pénal de 1961, les détournements commis par des fonc-
tionnaires au préjudice des particuliers, sont punis selon les régles du droit pé-
nal commun, c’est-a-dire au titre de ’abus de confiance simple . Mais depuis la
réforme de 19661, il se trouve que I’article relatif & I’abus de confiance de droit
commun réprime plus sévérement cette infraction, lorsqu’elle est le fait d’un
fonctionnaire agissant dans le cadre de ses fonctions, que certains cas de dé-
tournement de deniers publics comrnis par des {onctionnaires dans les mémes
conditions. Ainsi, par exemple, selon I’article 2 de I’'ordonnance n® 6/CMLN du
12 février 1974 portant répression des atteintes aux biens publics, lorsque le
détournement de deniers publics cause un préjudice d’un montant inférieur &
un million de francs maliens, le coupable encourt une peine de trois a cinq an-
nées d’emprisonnement, alors que 1’abus de confiance de I’article 210 du Code
pénal, commis par un officier ministériel, un fonctionnaire public au sens de
I’article 60 du méme Code, entraine pour le coupable la peine des travaux for-
cés de cinq a dix ans et, facultativement, celle d’une amende qui ne pourra
excéder six millions de francs maliens.

2) Les articles 169 du Code pénal ivoirien et 145 du Code pénal zairois vi-
sent les «deniers privésy, c’est-a-dire les deniers appartenant en propriété a des
particuliers, a des personnes privées, en méme temps que les «deniers publicsy,
c’est-a-dire ceux appartenant a 1’Etat ou aux personnes morales de droit public.
Mais ces textes ne précisent pas le propriétaire des effets, pi€ces, titres, effets
mobiliers qui étaient entre les mains du fonctionnaire en raison de ses fonc-
tions et qui ont été détournés par lui>. Mais nous pensons que ces choses peu-
vent étre «publiques ou privéesy comme les deniers. Les victimes du détourne-
ment de ces biens peuvent donc aussi étre des personnes privées.

Mais le détournement de deniers privés ne doit pas étre confondu avec cer-
taines hypothéses aberrantes. Ainsi le particulier qui verse le montant de son
imposition, ou le montant de son amende et qui en regoit quittance de la part
du fonctionnaire au nom de I’Etat, ou qui remet, dans les mémes conditions,
une chose confisquée, cesse d’étre propriétaire de son bien et de son argent. Si
ceux-ci sont ensuite matériellement détournés par le fonctionnaire, c’est I’Etat
qui est victime, car c’est lui qui était devenu propriétaire des fonds ou de la
chose, et c’est pour son compte que le fonctionnaire les détenait®.

Mais les hypothéses qui précédent ne doivent pas faire croire que les person-
nes privées ou les particuliers ne sont jamais en fait propriétaires des biens dits
«privésy qui sont détournés par des fonctionnaires publics en raison ou al’oc-
casion de leurs fonctions. Il existe de nombreux cas ou ce sont vraiment des
particuliers qui souffrent des dommages occasionnés par les actes mathonné-
1. Cf. Loi n© 66-20/AN-RM du 13 juillet 1966, modifiée par O. n® 6/CMLN du 12 février

1974 portant répression des atteintes aux biens publics.

2.  Ces textes sont empruntés respectivement au droit pénal francais (article 169) et au
droit pénal belge (article 240) qui visent les mé&mes objets dans les mémes termes, sans
en préciser le propriétaire.

3. Cf. par exemple, Abidjan 23 février 1968, R.1.D. 1969-4-63, précité, a propos du dé-

tournement de sommes provenant des redevances sur les armes, aprés remise de vignet-
tes en contre-partie desdites redevances.
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tes des fonctionnaires. Ainsi, ce peut étre un ouvrier dont le fonctionnaire qui
. était chargé de le payer en espéces, a détourné le salaire, ou un créancier saisis-
sant dont le greffier ou I'officier public a détourné les sommes provenant de la
vente aux enchéres des biens saisis, ou encore un client qui remet a I’adminis-
tration des P et T pour le transmettre & un destinataire déterminé, un pli chargé
dont un agent de cette administration détourne le contenu, etc... Nous ne te-
nons pas compte du cas trés fréquent dans des pays analphabétes a 90 % com-
me ceux d’Afrique, de la perception de taxes ou d’amendes par les fonctionnai-
res publics sans remise de regu, qui oblige les redevables a payer plusieurs fois,
faute de pouvoir rapporter la preuve du paiement précédent qui peut étre dé-
tourné par le ou les fonctionnaires percepteurs.

Drailleurs, le méme détournement peut porter atteinte a la fois a la fortune
publique et a la propriété privée, comme c’est le cas dans le dernier exemple ci-
dessus : le détournement des taxes ou amendes pergues, sans délivrance de regu,
prive ’Etat de rentrées de fonds et oblige le redevable & opérer de nouveaux
prélévements sur son patrimoine. Si bien qu’il est difficile et parfois impossible
de distinguer, dans le manque d’intégrité des fonctionnaires publics, les infrac-
tions qui portent atteinte aux biens publics et celles qui causent un préjudice
aux particuliers. Ce qui est certain, c’est qu’en matiére de détournement de
deniers publics ou privés, 'acte incriminé est toujours le méme dans un cas
comme dans l’autre.

D — L’acte incriminé.

Tous les textes visent le détournement comme étant 1’élément matériel qui
caractérise 'infraction de détournement de deniers publics. Mais le détourne-
ment étant aussi ’élément matériel d’autres infractions telles que I’abus de
confiance de droit commun, il convient d’en bien préciser les notions avant de
parler de sa consommation, élément proprement constitutif de I’infraction qui
nous occupe.

a) Notions.

On entend, par «détournementy, I'usage ou la disposition d’objets ou de de-
niers qui sont dans les mains ou au pouvoir de I’auteur, & une fin qui ne leur
était pas assignée : «il y a détournement dés que ’objet a été distrait de sa des-
tination et est sorti de la drojte voien®. :

Le texte de l'article 169 du Code pénal francais dont le Mali et la Cote
d’Ivoire se sont inspirés, incrimine, non seulement le détournement, mais aussi
la soustraction. Mais cette seconde expression est manifestement inexacte juri-
ridiquement : le dépositaire, etc... ne peut soustraire, puisqu’il posséde?. Cette
confusion entre détournement et soustraction remonte a 1’époque ou fut rédi-
1. Ainsi, il n'y a pas de détournement de deniers publics, quand les sommes prétendues

détournées ont été versées au prévenu a titre de salaire se rapportant a une période de

service actif : cf. KIN., 7 juin 1974, RJ.Z., 1974, n°3, p. 264 ; Novelles, op. cit.,n®

3357.
2. Cf.E. Gargon, op. cit., T.I., p. 654,n° 73.
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gé larticle 169 : a cette époque,la définition du vol et sa distinction d’avec
I’abus de confiance n’étaient pas encore trés nettes. C’est la jurisprudence pos-
térieure qui va tracer de fagon de plus en plus précise les différences fonciéres’ .
Le législateur belge n’a pas voulu reproduire, a juste titre, les mots «ou sous-
traity de ’article 169 du Code francais?. Comment d’ailleurs soustraire des ob-
jets dont on est détenteur grice a I'imperium et a l’autorité que confére la
fonction publique® ?

Les législateurs africains ont tenu compte de cette critique de la doctrine
frangaise et belge. Le législateur ivoirien n’a pas reproduit les mots «ou sous-
traity dans I’article 169 de son Code pénal, mais les a curieusement reproduits
dans I’article 173 du méme code relatif 4 la destruction ou suppression d’actes
ou de titres, alors que les fonctionnaires visés par cet article sont incriminés en
tant que dépositaires ou détenteurs des objets de I’infraction, en raison de leurs
fonctions. Donc la question reste posée, & propos de cet article 173 du Code
pénal ivoirien, comme elle se posait ci-dessus a propog de I’article 169 du Code
pénal francais de savoir «comment soustraire des objets dont on est détenteur
grice a I'imperium et a ’autorité que confére la fonction publique ?».

Le législateur zairois est resté plus fidéle au texte beige : il ne parle que de
détournement a l’article 145 et de destruction ou suppression a I’article 145 bis.
Quant au législateur malien, il ne parlait aussi que de détournement dans son
Code pénal de 1961, a I’article 91, alinéa 2, relatif au détournement de deniers
publics ; mais, curieusement également, ’article suivant, c’est-a-dire 1’article 92
reproduiseit les termes de ’article 173 du Code pénal franqais ou ivoirien, puis-
qu’il incriminait le fait des fonctionnaires et de leurs préposés qui détruisaient,
supprimaient, soustrayaient ou détournaient les actes et titres qui leur avaient
été remis a raison de leurs fonctions. Ainsi ce texte encourait la méme critique
que ’article 173 du Code pénal ivoirien. Mais ’ordonnance du 12 février 1974
relative & la répression des atteintes aux biens publics a abrogé les articles 91 et
92 du Code pénal de 1961, instituant une nouvelle infraction, «l’atteinte aux
biens publicsy, et faisant du détournement un moyen de commission de cette
infraction, entre autres moyens tels que «le vol ou la soustraction frauduleuse,
I’abus de confiance, I’escroquerie, le faux et 1’'usage de faux, ou autres malversa-
tions»*. Ce nouveau texte malien ne parle plus de la remise des choses détour-
nées a raison des fonctions comme s’il pouvait y avoir détournement sans re-
mise préalable de I’objet de I'infraction au coupable.

Face au caractére équivoque de ces textes ivoiriens et maliens, une certaine
clarification doit étre apportée dans les formes du détournement et dans sa
distinction d’avec d’autres infractions plus ou moins voisines.

1) Formes.

On distingue généralement deux formes du détournement caractéristique de
I’abus de confiance de droit pénal commun : d’une part une dissipation de la

Cf. Novelles, op. cit., T.III, n© 3358.

Cf. Nypels et Servais, Code pénal (belge) interprété, 2éme éd., T. 11, p. 91, n© 3,
Cf. Novelles, op. cit., T. 111, n© 3358.

Cf. O.n° 6, 12 février 1974, article 2, alinéa 1.
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chose reqgue mettant 1’agent dans I’'impossibilité de la représenter ; d’autre part,
un détournement proprement dit, ou usage abusif de la chose®.

19) Détournement et dissipation.

Le terme «dissipationy figure a I’article 169 du Code pénal ivoirien. Ce qui
ne nous parait pas nécessaire, le mot détournement, dans son sens large, com-
prenant nécessairement la dissipation. En tout cas le Zaire et le Mali n’ont pas
reproduit la formule «détourné ou dissipé», dont 1’origine remonte au Code
pénal frangais de 1791 et qui a été ensuite adoptée par le Code pénal de Na-
poléon, puis reproduite par le Code pénal belge de 1867.

Le caractére de l’acte de dissipation n’a aucune importance pratique. Ce
peut étre un acte matériel de consommation, de destruction, de détérioration
ou d’abandon de la chose, impliquant volonté de se comporter frauduleuse-
ment en maitre de cette chose ; ce peut étre un acte juridique de disposition,
vente, donation ou mise en gage ; peu importe, la qualification reste la méme :
en effet, il y a détournement dans la dissipation d’une somme d’argent, que la
dilapidation soit juridique ou matérielle.

Mais ce qui intéresse le droit africain dans la notion de dissipation, c’est le
résultat de l’acte de dissipation. En effet, il y a détournement constitutif d’un
abus de confiance, lorsque I’acte de dissipation entraine une impossibilité de
restituer. Cette impossibilité de restituer, rendre ou représenter les choses con-
fiées, selon le Code pénal ivoirien, constitue une présomption de dissipation? ;
de méme, selon la jurisprudence zairoise, une mise en demeure ou une récla-
mation non suivie d'effet s’analyse en une impossibilité de restituer constitu-
tive du détournement de deniers publics®. Mais ce dernier exemple peut consti-
tuer en réalité un refus de restituer, ce qui constitue ce qu’on appelle 1’usage
abusif ou détournement proprement dit.

29) Dérournement et usage abuslif.

Deux cas d’usage abusif peuvent se présenter en fait. D’'une part, une utilisa-
tion de la chose dans des conditions différentes de celles qui ont été prévues au
contrat ou par les réglements constitue 1'usage abusif proprement dit. Il est
admis que le seul usage d’un objet ne constitue par un détournement, a la con-
dition que cet usage ne fasse pas sortir I'objet de la voie qu’il doit suivre*. Nous
n’avons pas rencontré de jurisprudence ni en droit européen, ni en droit fran-
gais sur le simple usage abusif de biens publics par les fonctionnaires. Pourtant
Dieu seul connait le nombre de biens publics, notamment le matériel (véhicu-
les, engins agricoles), les denrées alimentaires, marchandises et méme la main
d’ceuvre recrutée et payée par I’Etat, qui sont détournés de leur affectation,

Cf. R. Vouin, op. cit., 4éme éd. par Michéle-Laure Rassat, Paris, 1976, n9 66.

Cf. Article 170 du Code pénal ivoirien, alinéa ler ; également, Abidjan, 23 décembre
1973, R1.D. 19694-63.

Cf. KIN., 8 octobre 1973,R J.Z., 1973-3-274.

Cf. Novelles, op. cit., T. III, n©8 3361 et 3366.
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sans compter la méconnaissance de la finalité des droits qui leur sont conférés,
par nombre de directeurs et administrateurs de sociétés et entreprises d’Etat, de
directeurs et chefs de services administratifs, qui utilisent a'des fins personnel-
les, ou a leur profit exclusif, le crédit, le matériel et méme le personnel de
«leursy» sociétés et services.

A la vérité, de tels abus sont difficiles & réprimer au titre du détournement,
car il n’est pas facile de tracer la frontiére entre 1’usage conforme a la destina-
tion d’une chose et ’'usage qui fait sortir celle<ci de la voie qui lui est tracée ;
surtout quand il s’agit de choses dont I’agent public ou assimilé doit se servir
pour accomplir son travail, telles que la voiture de service, les fournitures de
bureaux, etc... L’incrimination de tels agissements risquerait de paralyser 1’ad-
ministration ; en plus, la preuve du refus de restituer, élément constitutif essen-
tiel de 1’'usage abusif, serait malaisée & rapporter, sauf en cas de détérioration.

D’autre part, en effet, ’'usage abusif est caractérisé par un refus de restituer.
Méme dans ce cas, le détournement ne sera constitué que si le refus de restituer
répond a une volonté d’appropriation ou simplement de rétention injuste.
S’agissant de I’appropriation injuste, il n’est pas nécessaire que I’auteur s’appro-
prie I’objet, il suffit qu’il en dispose autrement qu’il ne le devrait. Il peut agir
en dehors de tout intérét personnel. Il peut agir par exemple au bénéfice d’un
tiers. Nous n’avons pas trouvé en jurisprudence africaine des cas d’appropria-
tion injuste, mais celle<i est loin d’étre une hypothése d’école ; témoin cet
exemple que cite la doctrine belge et qui pourrait bien se situer en Afrique : un
. maire se sert des libéralités faites aux pauvres de sa commune au profit de per-
sonnes qui ne sont pas toutes dans le besoin et qu’il a choisies en raison de leurs
opinions politiques et des relations personnelles qu’il entretient avec elles.
S'agissant de la rétention injuste, elle suppose que le prévenu avait la posses-
sion de I’objet et qu’il résiste opinidtrement & une action tendant a le lui faire
restituer au propriétaire légitime. La rétention illégitime peut constituer le dé-
tournement, puisque les objets ne reqoivent pas la destination qui leur est dévo-
lue. Tel est le cas de celui qui garde un objet par devers lui. La jurisprudence ne
nous montre pas encore des exemples de poursuites dans ce sens. C’est encore
la doctrine et la jurisprudence européennes qui permettent d’illustrer ce genre
de comportement chez les fonctionnaires publics® .

De toute fagon, ces formes de détournement existent dans la réalité. Si el-
les ne sont pas poursuivies dans la pratique sous leurs définitions théoriques,
c’est qu’elles ne se manifestent pas toujours par un acte extérieur et n’apparais-
sent parfois que dans la constatation délicate d’une intention coupable. Cette
difficulté de saisir les formes du détournement correspond & celle de le distin-
guer d’autres infractions voisines de droit commun, telles que le faux en écritu-
re, I’escroquerie, le vol, etc...

1. Cf. E. Gargon, op. cit,, T. I, p. 355, n® 78 ; Cass. belge, 14 mai 1956, Pas. I, 970 ; Rev.
Dr. pén., 1956-58, p. 221.

e e

P



Les incriminations judiciaires 157
2) Distinctions.

Il n'y a pas de différence entre le détournement et ’abus de confiance. Le
détournement est un abus de confiance qualifié’. Mais il est loin de pouvoir
s’assimiler au faux en écriture, a ’escroquerie ou au vol.

19 ) Détournement et faux en écriture.

Le faux est une altération frauduleuse de la vérité, susceptible de causer un
préjudice, dans un écrit et par un moyen déterminé par la loi. C’est une infrac-
tion de droit commun, elle n’est pas propre aux fonctionnaires comme le dé-
tournement. Mais les fonctionnaires s’en servent trés fréquemment pour com-
mettre cette derni€re infraction. Aussi est-il parfois trés difficile de savoir quel-
le qualification? donner aux faits comme c’était le cas dans ’espéce suivante
dont a eu a connaitre la Cour d’appel de Kisangani,au Zaire. Un fonctionnaire
de Air-Congo (aujourd’hui Air-Zaire) est poursuivi pour faux, usage de faux et
détcurnement de deniers publics, parce qu’il confectionnait, dans I’exercice de
ses fonctions, des réquisitions portant des noms fictifs de personnes privées,
dans le but de se procurer indiiment des billets d’avion. La Cour d’appel de Ki-
sangani ne devait retenir que le faux en écriture contre lui. La doctrine zairoise,
quant & elle, a critiqué cette décision, estimant qu’il y avait, en I’espéce, un cu-
mul idéal d’infractions dont la juridiction n’a pas tenu compte?.

En principe la tentative de détournement n’existe pas, car le détournement
commis par fonctionnaire. public, selon la Cour d’appel de Kinshasa®, est en
fait un abus de confiance aggravé et fait partie de ces infractions qui, de par
leur nature méme, sont consommeées ou inexistantes, mais ne se tentent pas.
Seule la Céte d’Ivoire prévoit la tentative de détournement®, ce qui est contrai-
re 4 la nature de l'infraction qui suppose, comme on 1’a vu plus haut, une dé-
tention préalable de 1’objet de I'infraction : on ne peut pas 4 la fois détenir ce-
luici et tenter de le détourner. En parlant de tentative, le 1égislateur a certaine-
ment voulu incriminer les divers procédés utilisés par les fonctionnaires pour
porter atteinte aux biens publics : ce serait pas exemple le cas du greffier sur-
pris en flagrant délit de bris des scellés des objets saisis qu’il détenait®, ou ce-
lui du décompteur d’une Caisse d’Allocations familiales surpris en train de
fabriquer un faux mandat de paiement au nom d’un prestataire fictif qui n’est
autre que lui-méme’, ou encore celui de P'agent spécial surpris en train d’utili-
ser une fausse piéce d’identité pour se payer a soi-méme un bon de caisse du
Trésor Public, qu’il était chargé de remettre ou de payer 4 un tiers® etc... Tous
ces actes qui, par hypothése, n’ont pas abouti au détournement, ne peuvent pas
Cf. Novelles, op. cit., T.11I, n® 3384. .

Sur le probleme du concours de qualification, v. notre theése précitée, n08 220 et s.

Cf. Kis., 25 septembre 1969, R.J.C, 1970, p. 135, note Likusa.

Cf. Kin., 20 septembre 1973, R.J.Z. 1973, 3, 272,

Cf. Code pénal ivoirien, article 172, alinéa 2 : ¢La tentative de ces délits, ceux des arti-
cles 169 et (170 ancien) sera punie comme le délit lui-mémey.

Cf. Bamako, n© 214, 24 novembre 1972, inédit.

Cf. Bamako, n0 184, 5 aoiit 1958, inédit.
Cf. ibidem, méme arrét du 5 aoiit 1958.
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étre qualifiés de tentatives de détournement’ . Tout au plus les coupables pour-
ront-ils étre inculpés pour d’autres infractions : le greffier pour bris de scellés?,
le décompteur de la Caisse d’Allocations familiales pour faux en écriture?,
Pagent spécial du Trésor pour usage d’un faux titre d’identité*.

Quoi qu’il en soit, c’est de tentative de faux et non pas de tentative de dé-
tournement qu’il faudrait parler. En effet, le faux a souvent pour but, du moins
chez le fonctionnaire manipulant des fonds publics ou privés, la réalisation d’un
détournement. Si bien qu’on ne peut pas retenir le détournement de deniers
publics dans le cas ou le prévenu, dans une méme poursuite, a été déchargé de
sa responsabilité pénale sur la base de I'infraction de faux dont ce détourne-
ment était le résultat’ . De méme, si le fait d’endosser un chéque barré émis ini-
tialement & P’ordre d’un tiers ne peut étre considéré comme tendant directe-
ment et immédiatement & ’exécution d’un détourner:»nt du montant de ce
chéque, il revét néanmoins la qualification de faux®.

L’avantage qu’a le faux sur I’infraction de détournement, sur le plan de la
répression, c’est qu’il est punissabie méme si le préjudice ne s’est pas réalisé et
était seulement possible, et que, méme sans léser aucun intérét individuel, il est
de nature a porter atteinte aux intéréts moraux et pécuniaires de I'Etat.

11 était possible au législateur ivoirien de réprimer les prétendues tentatives
de détournement de deniers publics, qui sont en réalité des faux ou usages de
faux, par le biais de ces derniéres incriminations. Mais peut étre la politique
criminelle qui 1’avait amené & correctionnaliser le détournement de deniers pu-
blics ne cadrait-elle pas avec la nature du faux et de I'usage de faux en écriture,
lesquels sont des crimes lorsqu’ils sont le fait d’un fonctionnaire public. Seule-
ment, on peut rétorquer que rien ne I’empéchait de correctionnaliser la matiére
du faux comme il vient de le faire pour le vol’.

29) Détournement et vol.

Cette derniére remarque nous améne a rapprocher le détournement du vol.
En effet, il existe entre ces deux infractions, la méme différence qui existe en-
tre le détournement et 1’abus de confiance. Le voi est I'appréhension maté-
rielle de 1’objet appartenant & autrui, sans le consentement du propriétaire,

1. Cf. Codes pénaux : ivoirien, article 251 ; malien, article 128 ; zairois, article 81, alinéa
3 : vol par fonctionnaire public (vol quahfle en raison de la quahte de l’agen t).

2. Notons que le Professeur G. Levasseur estime que la tentative de détournement est par-
faitement concevable, et il donne I'exemple du locataire ma]honnete 4 qui on a loué
un meublé et qui décide de détourner les meub‘es de son propriétaire & 'aide d’une ca-
mionnette. Au moment. ol il commence & charger les meubles sur ses épaules, on
découvre sa manceuvre frauduleuse :il y a commencement d’exécution, donc tentative.

3. Cf. Codes pénaux : ivoirien, article 145 ; malien, article 88 ; zairois, articles 1243127 ;
Bamako, n© 184, 5 aoiit 1958, précité.

4. Cf. Codes pénaux : malien, article 89 ; ivoirien, article 148 ; zairois, article 126. Notons
que linfraction d’usage de faux exige 'usage d’un acte_ faux et que par conséquent,

I'usage d’une piéce d’identité véritable, mais appartenant 2 autrui, ne constitue pas I'in-
fractlon visée,

,» 8 octobre 1973, RJ.Z., 1973-3-274.
Kin., 20 septembre 1973, RJ.Z., 1973-3-272,
Loidu 5 aofit 1974 portant modification des articles 379 4 401 du Code pénal ivoirien.

\1.0\01

LR TR



Les incriminations judiciaires 159

quant & 'abus de confiance ou au détournement, c’est I’affectation de la chose
volontairement remise & un usage ou une finalité ou destination contraires a
ceux pour lesquels elle était remise. Justement, en ce qui concerne la remise, el-
le est un élément constitutif du détournement. Elle est, au contraire, exclusive
du vol, car la chose remise ou confiée ne peut étre, & proprement parler sous-
traite.

Malgré ces différences fondamentales, les droits zairois et malien conside-
rent le vol comme un des moyens que les fonctionnaires utilisent pour commet-
tre Vinfraction de détournement de deniers publics!. Mais nous pensons que
cette conception ou opinion vient de ce qu’il existe, du fait de la qualité de
Pagent, des situations parfois ambigués a tel point qu’on peut hésiter entre les
deux qualifications. En effet, c’est en vertu dc sa fonction ou a Poccasion de
celle<ci que le fonctionnaire a facilement accés aux endroits ou se trouvent les
biens publics, sans que ceux<i lui soient.forcément confiés. C’est le cas du
commis du Trésor qui vole sur le bureau d’un de ses collégues le chéque du Tré-
sor que celui-ci venait d’établir au profit d’un créancier de I’Etat ; du commis
d’administration générale qui retourne la nuit, dans les locaux du service et, a
Paide d’une clé qu’il détieat par devers lui en vertu de ses fonctions, ouvre la
porte du bureau de son chef de service, puis défonce, & I’aide d’une barre de
fer, la porte de ’armoire métallique qui contient une somme de douze millions
cinq cent mille francs maliens, dont il s’empare sans autre forme de procés?.

Ainsi, le vol des fonctionnaires dans i’exercice de leurs fonctions s’apparente
au vol domestique. Le seul lien qu’on lui trouve avec le détournement, c’est
que le fonctionnaire peut alléguer mensongerement avoir été victime d’un vol,
pour masquer le détournement qu’il a perpétré®. Mais quel rapport cette der-
niére infraction a-t-elle avec 1’escroquerie ?

39) Détournement et escroquerie.

L’escrcquerie est le fait de quiconque, soit en faisant usage de faux noms ou
de fausses qualités, soit en employant des manceuvres frauduleuses, s’est fait re-
mettre ou délivrer des fonds, des meubles ou toute autre chose appartenant a
autrui. Ainsi définie, I’escroquerie ressemble & I’abus de confiance, au vol et au
détournement en ce qu’elle constitue une atteinte illégitime a la propriété d’au-
trui. Elle se rapproche davantage de ’abus de confiance et du détournement
par la remise de la chose. Mais alors que la remise de la chose constitue une
condition préalable de 1’abus de confiance ou du détournement, elle consom-
me, au contraire ’escroquerie? .

Ces distinctions doctrinales sont bien rationnelles, mais elles n’empéchent
pas que, dans i1a pratique, il existe des cas d’espéces ou ’hésitation entre les
deux qualifications de détournement et d’escroquerie est permise.

1. Cf. Code pénal zairois, article 145 ter, in J.O.R.Z., n® 5 du ler mars 1973, p. 322 ;
Ordonnance malienne n® 6/CMLN du 12 février 1974, article 2, alinéa 1.

Bamako, n® 78, 3 juillet 1967, inédit.

Kin., 11 juin 1973, R.J.Z.,1973, 3, 264.

Cf. Likulia Bolongo, op. cit., pp. 250 et 281 ; également, R. Vouin, op. cit.,Par M.L.
Rassat, pp. 25 et 54, n0S 10 et 45.
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L’exemple que rapporte la doctrine belge dans les Novelles sous 1'article 240
du Code pénal belge, relatif au détournement de deniers publics est parfait a
cet égard : un sous-officier d’approvisionnement falsifie les chiffres de la force
de son unité, dans le but d’acquérir des cigarettes en surplus de la ration a la-
quelle il a droit. S’il s’attribue illicitement le surplus commandé, commet-il un
détournement ou une escroquerie’ ? Il y a manifestement un faux en écriture?.
Mais la question se pose pourtant de savoir, selon les auteurs belges des Novel-
les, si ce faux en écriture n’est pas la manceuvre frauduleuse de [’article 496 du
Code pénal belge relatif a I’escroquerie. Pourtant, I’abus fait de la fonction per-
mettrait I’application de I’article 240 relatif au détournement : ’'agent compro-
met, en effet, selon les mémes auteurs, la dignité de sa fonction et la confiance
que les autres militaires doivent avoir en lui, fausse les rouages de ’administra-
tion et lese ’ordre public, en détournant les objets de la destination réguliére
que les réglements officiels leur assignent®.

Mais ’exemple qui précéde pourrait étre plus adéquatement qualifié de
concussicn si les textes relatifs a cette derniére n’exigeaient que les sommes ou
les biens aient été dds pour droits, taxes, salaires ou traitements®. Malgré cette
condition d’existence, claire, de ia concussion, c’est plutét avec elle, qu’avec le
détournement, que les juridictions inférieures africaines ont tendance a confon-
dre ’escroquerie. Ainsi, par exemple, le tribunal de premiére instance de Ki-
sangani avait qualifié de concussion le fait pour un greffier de faire usage d’une
fausse qualité en se présentant comme envoyé du procureur de la République
et d’utiliser des manceuvres frauduleuses consistant a faire croire a son pouvoir
d’obtenir la libération imminente d’un prévenu auprés du procureur, en vue de
se faire rernettre une somme d’argent. Ls Cour d’appel de cette ville devait
redonner aux faits leur vraie nature en disqualifiant la concussion en escroque-
rie par son arrét du 20 aoit 1970°. Enfin, la derniére distinction qu’il est né-
cessaire de faire, est celle du détournement et de la corruption.

49) Détournement et corruption.

De par sa nature, la corruption est facile a distinguer du détournement. En
effet, elle est le fait du fonctionnaire qui se laisse acheter, soit pour accomplir
un acte de sa fonction, soit pour s’en abstenir. Elle suppose un corrupteur,
c’est-a-dire un administré ou un justiciable qui rémunére la complaisance du
fonctionnaire®. Ainsi définie, la corruption ne porte pas atteinte a la fortune
publique, en principe. Elle compromet plutét la dignité de la fonction publi-
que, trahit la confiance des administrés honnétes en celle-ci, fausse les rouages
de I’administration, ainsi que le principe de I’égalité de tous devant le service
public. Mais elle peut constituer un détournement indirect, dans la mesure ou,
par elle, le fonctionnaire dispense des contribuables ou redevables de payer a

Novelles, op. cit., T. 111, n0 3367.

Ibidem ; voir également, C, mil. belg., 9 février 1965, Rev. dr. pén., 1965-1966, p. 190.
Novelies, op. cit., T. 111, n9 3367.

Codes pénaux : ivoirien, article 174 ; malien, article 93 ; zairois, article 146.

Kis. 20 aoiit 1970, R J.C. 1970, p. 285, note E. Lamy.

Cf. Vouin, op. cit., par M.L. Rassat, n® 471, p. 574.
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I’Etat des sommes importantes, contre la perception d’une modique contribu-
tion comme prix de sa complaisance. C’est ainsi qu’au Mali, on a découvert
pendant la campagne anti-corruption que de nombreux fonctionnaires se lais-
saient soudoyer par les sociétés privées : ici, c’est un groupe de douaniers qui
acceptent dix millions de francs maliens pour en faire perdre a I’Etat plus de
huit cents millions ;1a, c’est le directeur de cabinet du Ministre de la Justice lui-
méme, qui, pour des intéréts personnels, permet & une société d’entreprise de
travaux publics d’emporter un marché de forage de puits pour lequel elle
n’était pas compétente, etc..." .

Quoi qu’il en soit, la corruption, comme I’escroquerie, le vol ou le faux en
écriture sont des moyens indirects d’atteinte & la fortune putlique. Les distin-
guer du détournement qui en est le moyen direct ne peut que servir a mieux
faire ressortir la nature de 1’acte qui consomme cette derniére infraction.

b} Consommation de I'élément matériel du détournement.

Les formes du détournement nous ont déja révélé les mécanismes de cette
infraction. Que celle-ci soit une dissipation mettant ’auteur dans I’'impossibilité
de restituer ou un usage abusif suivi d’un refus de restituer, elle est toujours
consommeée, en tant qu’élément matériel, dés que ’objet quitte la «droite voiey,
c’est-a-dire la place qu’il doit occuper a tel moment. C’est ’objet qui doit étre
vendu et qui ne I’est pas, qui doit étre conservé et est vendu. C’est ’objet qui
est dissipé, distrait, caché, «mis & ’ombre», ou déposé chez un tiers. Peu im-
porte la possibilité de réparation ou de remise en état, la restitution effective
ou I'impossibilité ou refus de restituer ; elles sont indifférentes a la réalisation
de linfraction.

Que le fonctionnaire soit solvable au moment de la consommation de I’in-
fraction est sans pertinence. «Dés que le fonctionnaire public a détourné frau-
duleusement, l'infraction existe aussi, et il n’y a pas a se préoccuper d’autres
circonstances qui peuvent se rericontrer dans 1’espéce. Ainsi, que 'auteur du dé-
tournement ait des ressources suffisantes pour rembourser les somraes détour-
nées, qu’il ait offert de les rembourser, qu’il se soit méme libéré, tout cela est
indifférent»?. La jurisprudence africaine va en ce sens. Ainsi, il a été jugé que le
détournement de deniers publics est une infraction instantanée et que le rem-
boursement de la somme détournée, dés la toute premiére réquisition, est par
conséquent inopérant quant & lexistence de cette infraction®. Cependant, se-
lon le 1égislateur ivoirien, I'insolvabilité de I’agent ne constitue par une pré-
1. Cf. le Journal malien L Essor Hebdomadaire du 22 janvier 1972, rapportant comment

des membres de la Commission de contrdle créée au niveau de la Direction Nationale

des Transports en vue de vérifier les factures de translt et de baréme des sociétés et en-
treprises d’Etat ainsi que celles des sociétés privées, acceptérent du Directeur Général
de la SOCOPAO-MALI une somme de 10 millions de francs maliens pour exonérer cet-
te société d’une somme de 800 millions de francs maliens qu’elle devait au Trésor Pu-
blic de ce pays comme droit de douanes. Quant & 1'autre affaire ci-dessus relatée, j’en
ai entendu partler, mais je n’ai pas les références la concernant.

2. Cf. Novelles n© 3372 ; Nypels et Servais, op. cit., T. II, p. 94, n0 8 ; Rigaux et Trousse,
op. cit., T.IV, p. 224 ; article 170, alinéa 1 du Code penal ivoirien.

3. Klsangam, 2 mars 1973 RJ.Z, 1974 nOs 1 et 2, p. 48. Voir aussi, Cass. belge, 17 no-
vembre 1952, Pas., 1953 I, 168.



162 Analyse juridique de la corruption

somption irréfragable de ’existence du délit. En effet, I’agent peut prouver que
I’impossibilité dans laquelle il se trouve, soit de représenter les deniers, effets
ou titres prétendus détournés, soit de justifier qu’il en a fait un usage conforme
a leur destinations, n’a pas une origine frauduleuse ou, si cette origine est frau-
duleuse, qu’elle ne lui est pas imputable® .

Le détournement est consommé et 1’infraction réalisée, moyennant la pré-
sence des autres conditions légales, méme si le fonctionnaire solvable ou pas,
restitue ’objet ou reconstitue 1’état antérieur. La jurisprudence africaine abon-
de dans le méme sens. L’infraction est consommée méme si la somme détour-
née est remboursée 4 la premiére réquisition . De méme, dés que le comptable
public ou le dépositaire public a disposé de la chose qui lui avait été remise sa-
chant ou pouvant prévoir qu'un préjudice pourrait en résulter soit pour I’Etat,
soit pour les particuliers ayant des droits sur cette chose, Ie crime ou le délit est
consommé ; celui-ci ne disparaitrait pas par une réparation postérieure ;ainsi le
comptable ou le dépositaire public serait punissable, bien qu’il fiit solvable, ou
que son cautionnement fiit suffisant pour garantir les sommes détournées, ou
qu’il edt restitué tardivement au cours d’une poursuite ; le fait seul d’une réten-
tion illégitime et frauduleuse, qui détourne les deniers regus de leur destination
légale ou convenue, constitue le détournement punissable, de la part d’un
comptable public.

C’est donc a tort qu’un prévenu prétend n’avoir contracté que de simples
«BP.»? et invoque le fait que les «B.P.» ne sont interdits par aucune loi, ajou-
tant que ceux-ci ne deviennent infractionnels que si celui qui en bénéficie se
trouve dans I'impossibilité de rembourser la totalité de I’argent emprunté, que
ce soit & ’échéance déterminée dans les «B.P.», ou a toute réquisition de I’au-
torité qui a le pouvoir de contréle®. Il va dés lors de soi que le dédommage-
ment total ou partiel et la promesse de dédommagement sont parfaitement ino-
pérants, de méme que la convention qui serait ultérieurement conclue avec la
victime. La seule constatation de I'impossibilité ou du refus de restituer suffi-
rait-elle donc 4 consommer le détournement ?

Certains auteurs enseignent que le délit n’existe que du jour ot la restitution
est déniée ou impossible. Ceci n’est que partiellement vrai. Lorsque le refus de
restituer 1’objet est la manifestation de la volonté de détournement, certes, le
délit existe. Mais I’impossibilité de restitution ne consomme pas en soi le dé-
tournement. Elle n’en est qu’une conséquence, qui permet de rapporter cer-
tains éléments de la preuve® .

La jurisprudence, cependant, n’admet pas cette théorie. On cite, souvent, a
ce propos, un arrét de la Cour de Cassation francaise du 28 mars 1956°. Dans
cet arrét, la Haute Juridiction frangaise enseigne «qu’il y a détournement de la
part de celui qui, mis en demeure de se libérer, résiste a la restitution des som-
Cf. Code pénal ivoirien, article 170.

Cf. Novelles, n© 3372.

«B.P.» = ¢Bon poury, formule par laquelle 'emprunteur matérialise son accord pour la
somme empruntée.

Cf. Kis., 30 juillet 1970 ; R P. n© 8431, inédit.

Cf. Chauveau et Hélie, Théorie du droit pénal ,4éme éd. frang., T. I1,, Paris, 1861, p. 545.
Cf. Novelles, op. cit.,n® 3376.
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mes par lui touchées, dans I'intention de se les approprier en tout ou en partie ;
qu’il n’est aucunement nécessaire que cette intention ait requ une réalisation il-
légitime et frauduleuse de celui qui détourne les deniers regus de leurs destina-
tion légale et convenue ; que la remise et la consignation effectuée tardivement
aprés les poursuites commencées, non plus que la solvabilité, plus ou moins
réelle, de celui qui a commis le détournement, ne font pas disparaitre le délity.
La jurisprudence africaine a repris & son compte cet enseignement de la Cour
de Cassation francaise comme en témoigne 1’affaire des «B.P.» précitée’ . Tout
au plus admet-on parfois le remboursement comme une condition de la mise en
liberté provisoire ou conditionnelle?. Mais il s’agit 14 d’une mesure de pure
politique pénitentiaire visant & inciter les prévenus ou les condamnés & rem-
bourser les sommes détournées en contre-partie de leur liberté.

En tout état de cause, I’acte de détournement qui est I’élément matériel,
comme il ressort de tout ce qui précéde, ne suffit pas & donner a I’infraction
qui nous occupe, son existence juridique, pas plus que n’y suffisaient la qualité
de I’agent, ’objet de I’infraction et la victime du préjudice occasionné par cette
infraction. Cette existence dépend de ce que les pénalistes appellent 1’élément
moral ou intention criminelle du comportement délictueux.

E — L’intention criminelle.

Dans I’ensemble, les textes africains n’exigent pas expressément un état d’es-
prit spécial de l’auteur de détournement de deniers publics ou privés. Mais
d’aprés les auteurs et la jurisprudence européens, le «détournement» comme
«la soustraction» impliquent nécessairement I'idée de fraude®. Pour tomber
sous le coup de la loi, le fonctionnaire prévenu de détournement doit avoir agi
avec une intention frauduleuse. Cela signifie qu’il faut un dol spécial qui s’analyse
généralement, en matiére d’abus de confiance, comme de détournement, en
une volonté d’appropriation, mais peut aussi, plus spécialement en matiére de
détournement par fonctionnaire public, se ramener a une simple volonté d’uti-
lisation momentanée de la chose.

a) Dol spécial et volonté d appropriation.

D’une fagon générale, le fonctionnaire coupable qui avaif recu la chose a ti-
tre fiduciaire et qui possédait en qualité de dépositaire, de mandataire, etc...,
intervertit son titre et, par une décision unilatérale et volontaire de sa part, en-
tend désormais posséder a titre de propriétaire. C’est ce que nous avons appelé,
en étudiant 1’acte matériel de détournement, une appropriation injuste ou une
rétention injuste. Nous ne reviendrons pas ici sur ces notions. C’est plutét la
preuve de la décision unilatérale et volontaire d’appropriation ou de rétention,
ou, si ’on veut, la preuve de I'intention dolosive ou frauduleuse, qui pose un
probléme ici.

1. Cf.KIS, 15 octobre 1970, R P., n0 8466.
2. Cf.-C. Sup. Sénégal, 18 février 1967, Penant, 19674-524 ; ordonnance malienne n©

6/CMLN du 12 février 1974,
3. Cf. Novelles, op. cit., T.III, n© 3384 bis ; et R. Vouin, op. cit., par M.L. Rassat, n® 57.
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Cette preuve est surtout nécessaire pour fixer le moment de I'infraction. On
s’en apercevra notamment en constatant que le prévenu a disposé de la chose.
Ainsi, il a été jugé :

— que le détournement de deniers publics est caractérisé par l’utilisation
privative des deniers contrairement & leur destination, dans la conscience que
cet acte de disposition causait on pouvait causer préjudice et que le fait reste
punissable méme si le prévenu n’avait pas eu I’intention de s’approprier défini-
tivement les fonds® ;

— que l’allégation mensongére d’un vol fantaisiste invoqué par celui qui
avait la garde des biens, est révélatrice de I’intention frauduleuse de détourne-
ment commis par une personne chargée d’un service public? ;

— que celui qui a regu les titres entre ses mains est présumé les avoir détour-
nés ou dissipés, dés lors qu’il se trouve dans I'impossibilité de les représenter ou
de justifier qu’il en a fait un usage conforme a leur destination, que cette pré-
somption n’est écartée que s’il prouve que le manquant n’a pas une origine
frauduleuse, ou si cette origine est frauduleuse, qu’elle ne lui est pas imputable,
et que le fait de prétendre que les vignettes auraient été incinérées par erreur
par des préposés au service de nettoyage des bureaux, constituerait une cause
d’exonération, s’il était prouvé>.

En revanche, la jurisprudence refuse d’entrer en condamnation en I’absence
d’une intention réellement dolosive ou frauduleuse. A I’exception du législateur
ivoirien qui impose au juge de considérer toute impossibilité de restituer ou
tout usage non conforme a la destination de ’objet, comme une présomption
de détournement, quitte au prévenu a rapporter la preuve contraire*, tous les
législateurs africains, a I’instar des législateurs européens, laissent au juge le soin
de conclure de ’examen de ’ensemble des faits et circonstances de la cause, a
’existence ou & la non-existence de I’infraction® . En général, les seules connais-
sance et conscience du détournement ne suffisent pas a constituer I’intention
frauduleuse, ’auteur doit étre mu par une volonté dolosive. Celle-ci exige pour
la réalisation de I’infraction de détournement, entre autres, que 1’agent ait agi
avec une volonté libre. Il en est autrement d’un fonctionnaire qui, chargé de
payer les traitements d’un mois, en paie pour deux mois sous la pression et les
menaces des travailleurs®. De méme, des déficits de caisse dis 2 des erreurs
commises dans la tenue de la comptabilité ne suffisent pas, en I’absence de tou-
te intention frauduleuse, 4 constituer I’infraction de détournement de deniers
publics’, autrement dit un simple déficit de caisse imputable & un agent de
I’Etat ne constitue pas un détournement, si la preuve de I’intention frauduleuse
de s’approprier les fonds manquants n’est pas établie & suffisance®.

La jurisprudence zairois rejette expressément la régle de la présomption de

Cf. Kin., 29 décembre 1966,R.J.C.1967,2,128.
Cf. Kin., 6 aoiit 1973, R.J.Z. 1973-3-269.

Cf. Abidjan, 23 décembre 1968, R.[.D., 19694-63.
Cf. Code pénal ivoirien, article 170.

Cf. Novelles, op. cit., T.III, n©® 3393.

Cf. Lub., 11 décembre 1969, R.J.C., 1970-1-51.

.- C.Sup. de Kin., 7 juin 1974, Penant, 19754-541.
Kin., 11 juin 1973, R.J.Z., 1973-3-364.
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détournement adoptée en droit ivoirien. Selon elle, I'intention frauduleuse exi-
gée par la loi pour 1’établissement de I'infraction de détournement doit étre
prouvée et non supposée. Le simple défaut de représentation des fonds ne I’éta-
blit pas. Tel est le cas, si par erreur et bonne foi, le possesseur avait cru faire des
fonds un emploi convenu, vu la confiance spéciale que lui inspirait celui & qui il
remettait ceux-ci'.

La législateur malien, quant a lui, renvoie a I’article 210 pour la définition
du détournement. Pour lui, I’abus de confiance est le détournement «fraudu-
leux» de la chose d’autrui, qui aurait été confiée par le propriétaire ou déten-
teur a l'auteur du détournement, & charge pour celui-ci, de le rendre ou de le
représenter. La jurisprudence malienne, pour montrer que 1’§lément moral est
établi, fait figurer le mot «frauduleusement» dans ses décisions de condamna-
tion? . Nous n’avons pas rencontré de décision d’acquittement ou de relaxe qui
elit pu nous faire connaitre, comme au Zaire, les conditions de réalisation de
Pintention frauduleuse au Mali. Ce qui est certain, c’est que celle-ci n’est pas
présumée dans ce pays, comme elle I’est en Cote d’Ivoire. Ainsi, que ce soit au
Mali, en Céte d’Ivoire ou au Zaire, le caractére frauduleux du détournement ré-
side uniquement dans I’appropriation injuste ou la détention injuste, alors que,
comme nous l'avons vu, le dol spécial constitutif de I’intention frauduleuse
dans P'infraction de détournement, peut porter uniquement sur une utilisation
momentanée de la chose, sans volonté de se I’approprier.

b) Dol spécial et volonté d utilisation.

Le fonctionnaire ou assimilé peut ne pas avoir eu I’intention de s’approprier
les biens qui lui avaient été confiés, mais simplement celle de les utiliser & son
profit en comptant les remettre en place ou les rembourser avant que ne soit
découvert I'emploi irrégulier qu’il en a fait. Ce comportement constitue un
manquement grave a la probité. Aussi certains Etats en font-ils une infraction
distincte. Le Professeur Levasseur cite, & ce propos, dans son cours professé au
Caire en 1973-1974, I’exemple fourni par le droit égyptien depuis les modifica-
tions apportées au Code pénal de ce pays par la loi du 19 octobre 1962. En ef-
fet, aprés avoir incriminé I’appropriation de deniers de I’Etat ou de sociétés
dans lesquelles ’Etat posséde une participation, I’alinéa 2 de I’article 113 de ce
Code ajoute : «Si I’acte est commis sans étre accompagné de I'intention de s’ap-
proprier des deniers...» ; de méme, I’article 113 qui concerne les dirigeants
d’une société anonyme (d’une coopérative ou d’un syndicat, ou encore d’une
société ou d’un organisme considérés comme d’utilité publique) qui détournent
des deniers, documents, effets ou autres objets a eux confiés a raison de leur
fonction, ajoute dans son alinéa 2 : «Si I’acte est commis sans étre accompagné
de I’intention de s’approprier...».

1. Kin., 12 octobre 1973, R.J.Z., 1973-3-277.

2. Bamako, C.A. n© 184, 5 aoiit 1958, inédit ; Bamako, Assises, n® 36 dv 21 mai 1964,
inédit ; Kayes, Assises, n® 113, 27 mars 1965, inédit ; Bamako, Assises, n® 208, 30
aoiit 1966, inédit ; Bamako, C.A., n® 78, 3 juillet 1967, arrét de renvoi, inédit ; Bama-
ko, C.A.,n° 180, 11 octobre 1973, arxét de renvoi, inédit.
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Ces deux textes prévoient 1a une infraction différente de l'infraction par
appropriation. Son élément moral consiste dans la volonté d’utiliser indiment
pendant un certain temps les deniers, documents ou objets en question. M. le
Professeur G. Levasseur cite d’autres 1égislations étrangéres qui contiennent des
dispositions analogues telles que 1’article 223 du Code pénal roumain qui incri-
mine, sous la qualification de «dilapidationy, le fait pour un fonctionnaire ou
un autre salarié, non seulement de s’approprier, mais aussi d’utiliser dans son
propre intérét ou dans celui d’autrui, de 1’argent, des valeurs ou d’autres biens
du patrimoine social qu’il gére ou administre ; ou ’article 133 du Code pénal
tchécoslovaque qui incrimine le fait de faire usage d’une maniére passagére
d’une chose provenant de la propriété socialiste, lorsqu’elle vous a été confiée.
Des incriminations analogues se retrouvent dans les Codes pénaux yougoslave
(article 323 ) et russe (article 94)*.

A premiére vue, de telles incriminations paraissent inutiles dans les 1égisla-
tions du systéme romano-germanique. En effet, I’impossibilité de représenter la
chose confiée ou de justifier d’en avoir fait ’usage conforme a sa destination,
semble suffire & atteindre la simple utilisation irréguliére de cette chose. De
plus, 12 ou elles sont prévues, les incriminations de ’utilisation momentanée de
la chose confiée sont souvent moins sévérement punies que le détournement
par I’appropriation, la non-appropriation étant considérée comme une circons-
tance atténuante. Mais selon I’analyse qui précéde, méme en parlant d’usage
non conforme, les textes africains comme leurs pendants européens, franqais et
belges notamment, visernt plutdt I’appropriation définitive, possessive. Dans ces
systémes, on estime que le seul usage d’un objet ne constitue pas un détourne-
ment, il suffit que cet usage ne fasse pas sortir 'objet de la voie qui lui est tra-
cée. Nous pensons qu’une bonne politique criminelle de la fonction publique
ne peut admettre cette théorie. En effet, trop nombreux sont les abus d’utilisa-
tion des choses confiées aux fonctionnaires en Afrique. Qu’on songe a ’utilisa-
tion abusive des véhicules de service en dehors des jours et heures de travail,
qui est devenue en Cote d’Ivoire une véritable plaie contre laquelle les fulmina-
tions du bureau politique du parti, les décrets, circulaires et autres mesures ad-
ministratives sont restés, a ce jour, sans effet?. Qu’on songe également au dé-
tournement des bons d’essence par les chefs de service ou les chauffeurs de ’ad-
ministration, 8 I'usage du mat#riel et des engins administratifs dans les plantations
des fonctionnaires de commandement dont les ministres notamment, sans ou-
blier 1'utilisation des personnes payées sur les caisses de I’Etat et qui sont utili-
sées dans les mémes conditions et aux mémes fins. Le plus souvent des décrets,
des arrétés et des circulaires sont pris pour fulminer contre ces agissements,
mais ils ne sont jamais appliqués dans la pratique : ceux-la mémes qui les ont
pris, sont les premiers a les violer.

1. V. Cours ronéoté de M. Le Professeur Georges Levasseur, professé au Caire, 1973-1974,
pp- 237 et 238.

2. Cf. Télévision ivoirienne, I'émission intitulée «Comment ¢a va», du début de décembre
1976, qui portait précisément sur 1’'usage inconsidéré des véhicules administratifs, dits
«véhicules Dy», du nom de la lettre de la plaque minéralogique réservée aux véhicules de
Padministration.
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Peut-€tre y aurait-il une réduction de ce genre de criminalité, si on livrait les
coupables a la justice par le biais d*une véritable loi pénale.

Une telle loi devrait aller plus loin que la simple utilisation sans intention
d’appropriation. Elle devrait atteindre certaines formes de I’élément moral
constitutif de I’infraction de détournement par fonctionnaire public. Il s’agit de
comportements voisins du détournement que nos textes africains ne prévoient
pas. Et cette lacune est encore imputable a la copie servile des textes des ex-
puissances colonisatrices. Pourtant le droit pénal comparé offrait aux jeunes
Etats africains de vastes possibilités de se doter d’une législation plus compléte :
il suffisait de se référer a des exemples de pays, méme européens, ayant incri-
miné les agissements eii question’ .

Drabord, un fonctionnaire, ou une personne chargée d’un service public,
peut s’enrichir irréguliérement dans 1’exercice de ses fonctions ou de son servi-
ce, en profitant de ’erreur commise par un particulier : il peut ainsi soit rece-
voir indiliment, soit retenir indiment, pour lui ou pour un tiers, du numéraire
ou tout autre avantage.

Cette hypothese est prévue par ’article 316 du Code pénal italien. Dans ce
cas, ’élément moral consiste & s’étre rendu compte de I’erreur et a avoir accep-
té consciemment -et volontairement 1’avantage qu’on en tirait ainsi indiiment.
Par ailleurs, une hypothése voisine est prévue a I’article 135 du Code pénal
tchécoslovaque. Il s’agit du cas ou une personne s’approprie une chose prove-
nant du patrimoine faisant 1’'objet de la propriété socialiste, qui est tombée en-
tre ses mains par erreur. Ce peut étre le cas de certains administrateurs ou fonc-
tionnaires. L’élément intentionnel consiste, dans ce cas comme dans I’exemple
précédent, a s’étre rendu compte de ’erreur, a savoir qu’il s’agit d’un bien pro-
venant du patrimoine socialiste, et & conserver néanmoins la chose ou I’argent
sans ’accord d’une personne qualifiée. De méme, [’article 132 du méme Code
punit le fait de s’enrichir au préjudice du patrimoine socialiste en provoquant
une erreur chez autrui ou en profitant de son erreur. Enfin, signalons les agisse-
ments du mandataire infidéle ou malhonnéte chargé de gérer, vendre ou acheter
des biens meubles ou immeubles pour le compte de I’Etat ou d’une administra-
tion publique. Contrevenant aux dispositions légales réglementant 'opération,
le fonctionnaire chargé de celle-ci peut agir de fagon 2 en tirer un profit person-
nel ou pour favoriser une partie au détriment d’une autre; ou au préjudice de
I’administration. Il y a la, non seulement une faute intentionnelle, mais encore
un «dolus specialisy, constitué par 1'un des buts mentionnés ci-dessus. C’est
Particle 363 du Code pénal libanais qui incrimine ce dernier comportement?.

Tous ces agissements non prévus par le droit africain sont pourtant de ceux
qui causent un trés grave préjudice a I’Etat. Particuliérement la derniére hypo-
thése prévue par le droit libanais et qui pourrait expliquer les fortunes de nom-
breux cadres africains du secteur public. Il est regrettable que les législateurs
africains n’aient pas, en ce domaine, voulu intervenir avec les instruments du
droit pénal. II ne faudrait pas croire, pourtant, que tous les Etats africains se

1. Cf. Le Professeur Georges Levasseur, Cours ronéoté, 1973-1974, précité, pp. 239 et 240.
2. Cf. Le Professeur Georges Levasseur, Cours précité, p. 240.
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contentent d’incriminer le détournement de deniers publics ou privés comme
unique infraction spécifique aux fonctionnaires en matiére d’atteintes aux
biens. Ils sont nombreux & incriminer en outre, comme spécifique aux fonc-
tionnaires, la destruction ou suppression de titres ou piéces.

SECTION II — LA DESTRUCTION DE PIECES PAR FONCTIONNAIRE PU-
BLIC.

Les textes d’incrimination de ce comportement sont encore souvent les mé-
mes que ceux de la période coloniale, qui eux-mémes n’étaient que la reproduc-
tion des dispositions applicables dans les pays des puissances colonisatrices.
C’est dire que les éléments constitutifs n’ont pas beaucoup changé depuis I’in-
dépendance.

Comme pour le détournement de biens publics, cette infraction est caracté-
risée par cinq éléments constitutifs de méme intitulé : la qualité de 1’agent,1’ob-
jet de l’infraction, la victime de I’infraction, 1’acte incriminé et I’intention cri-
minelle.

A — La qualité de l'agent.

Le texte ivoirien comporte la méme énumeération que le texte francais, tan-
dis que le droit zairois va au-dela tant du texte francgais que du texte belge.

Le législateur ivoirien, en reproduisant ['article 173 du Code pénal frangais
n’a pas tenu compte de la modification qu’il avait lui-méme apportée au texte
de I’article 169 du méme Code en 1961' relativement & la qualité de 1’agent.
En effet, ce dernier texte vise «tout agent ou préposé d’une personne morale de
droit publicy, ce qui englobe tous les fonctionnaires au sens large du terme. On
ne voit pas pourquoi viser particulierement «le juge ou 1’administrateury.
L’énumération frangaise de I’article 173 s’explique compte tenu de 1’étroitesse
de la notion contenue a l’article 169 qui ne s’applique qu’aux percepteurs, aux
dépositaires et aux comptables publics, si bien que la doctrine et la jurispruden-
ce franqgaises appliquent ’article 173 & de nombreux cas qui ne pourraient pas
tomber sous le coup de I’article 169. Ainsi en droit frangais, I’article 173, con-
gu en termes trés généraux, s’applique, par exemple, aux employés des postes
et spécialement au facteur qui détourne des titres a lui remis pour en assurer la
transmission, alors que l’article 169, de conception trés étroite, ne peut pas
s’appliquer & de telles hypothéses. Il n’en est pas de méme de I’article 169 du
Code pénal ivoirien qui s’applique a toute personne physique préposée ou
agent d’une personne morale de droit public.

La seule extension de I’article 173 du Code pénal ivoirien par rapport a ’ar-
ticle 169 du méme Code, consiste en ce que l’incrimination de I’infraction de
destruction atteint les officiers publics qui ne sont pas visés par le texte de 1’ar-
ticle 169 sur le détournement de deniers publics. A part ces agents de statut in-
termédiaire entre le secteur public et le secteur privé que sont les officiers pu-

1. Cf.Loin® 61-2 du 2 janvier 1961,J.0.R.C1., 1961, p. 65.
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blics, ’énumération ivoirienne des personnes pouvant avoir la qualité d’auteur
de P’infraction analysée ici, est strictement limitée au secteur public'. Ce sont
d’abord «tout juge, tout administrateur, tout fonctionnaire ou officier publicy,
expressions redondantes, selon E. Gargon. Mais d’aprés cet éminent pénaliste
frangais, le 1égislateur parait avoir visé expressément les juges et administra-
teurs, parce que ce sont ceux qui, le plus souvent, par leurs fonctions, se trou-
veront dépositaires des actes et titres®.

Le second paragraphe du texte ivoirien, comme celui du texte frangais, dé-
clare ensuite la peine applicable a tous agents, préposés ou commis soit du gou-
vernement, soit des dépositaires publics. Il importerait peu qu’ils ne fussent pas
eux-mémes, fonctionnaires au sens strict, ou officiers publics, tels un commis
auxiliaire du Ministére des Finances, un employé de I’administration des postes,
un gargon de bureau, etc...®. Mais c’est en excluant le secteur public économi-
que a caractére industriel ou commercial du domaine d’application de ’article
173, comme elle I’avait fait pour l’article 169, que la conception ivoirienne de
’auteur de l'infraction de destruction s’avére nettement moins générale que la
conception zairoise.

Au Zaire, non seulement on a évité avec bonheur les redondances de 1’arti-
cle frangais reprises par le texte ivoirien, a savoir «tout juge, administrateur ou
officier publicy, non seulement on a compris dans la qualité de 1’auteur de I’in-
fraction, tout agent quelconque de I’autorité publique, c’est-a-dire le fonction-
naire, I’officier public et I’officier ministériel selon les prévisions du texte belge,
mais encore, comme pour le détournement de deniers publics et assimilés, tous
les agents du secteur «statal et parastataly pour employer le vocabulaire du
droit public zairois*, c’est-a-dire le secteur public et semi-public.

De toute fagon, il n’y a pas lieu de s’étendre davantage sur cette conception
zairoise de l’auteur de l’infraction, qui est claire et en tous points identique a
celle que nous avons relevée en étudiant le détournement de deniers publics.
Elle est manifestement différente de la conception ivoirienne. En est-il de mé-
me s’agissant de la nature de ’objet de I’infraction ?

B — L’objet de l'infraction.

Dans les deux pays, les textes visent les actes et titres. Mais ces mots sont-ils
entendus dans le méme sens dans les deux systémes juridiques ?

D’aprés le législateur ivoirien, «constitue un acte ou titre au sens du présent ar-
ticle®, toute piéce qui présente un intérét suffisant pour que sa perte cause un pré-
judice pécuniaire ou moral & quelqu’uny®. On sent dans cette définition I'influen-

1. C'est une infraction sur laquelle nous n’avons d’ailleurs pas trouvé de jurisprudence
concernant un fonctionnaire ordinaire, encore moins un juge, administrateur ou offi-
cier public.

. E. Gargon, Code pénal annoté, T. L. op. cit., p. 662, article 173, n0 3.

A défaut de jurisprudence ivoirienne en ce domaine, nous prions le lecteur de se référer

iél I’abondante jurisprudence de E. Gargon, op. ¢it., p. 662, n08 3 et s., sur la qualité de

’auteur,

. Cf.S. A. Vieux, L administration zairoise, Berger-Levrault, Paris, 1974, p, 81.

. Article 173 du Code pénal ivoirien.

Alinéa 3 de ce méme article du méme Code.
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ce de la doctrine et de la jurisprudence frangaise. C’est, en effet, par rapport au
dommage pécuniaire ou moral que I’acte ou le titre est défini par la doctrine
frangaise. Pour Garraud, «c’est une piéce quelconque... pourvu qu’il s’agisse
d’une piéce utile, un acte ou un titre dont la perte serait de nature a causer un
dommage pécuniaire ou moraly!. Pour E. Gargon, l’expression limitative
«actes et titresy est loin d’étre claire. Elle comprend tous les «instrumentsy
ayant force légale de preuve. Il faut que I’écrit soit utile. Mais un écrit peut par
sa destination devenir un acte (lettre missive jointe 4 un dossier par exemple)?®.
La doctrine moderne est aussi dans ce sens. Par exemple, pour Robert Vouin,
«la piéce détournée, (soustraite, détruite ou supprimée), peut, dans le cas pré-
sent, n’avoir aucune valeur déterminée ; mais il doit s’agir de titres ou d’actes,
c’est-a-dire de piéces pouvant fournir la preuve d’un droit»?. La jurisprudence
frangaise abonde dans le méme sens que la doctrine. Elle va méme plus loin que
cette derniére dans l'interprétation de ’expression «actes et titres». Elle recon-
nait, par exemple, I’acte ou le titre, au sens de I’article 173 du Code pénal, dans
le timbre-poste*, dans les titres de ravitaillement non encore revétus du cachet
de la mairie® et dans la lettre constatant une commande ou un paiement®, mais
non dans le billet de banque”.

A notre connaissance, il n’existe pas, a ce jour, de doctrine ivoirienne sur la
question et nos recherches ne nous ont pas permis de relever un seul cas de des-
truction ou de suppression de titres ou d’actes, ni dans les archives des juridic-
tions ivoiriennes, ni dans les recueils de jurisprudence africaine® que ce soit
avant ou apres I'indépendance.

A ce point de vue les belges semblent avoir fait plus que les frangais pour
implanter le droit européen en Afrique. Bien avant I’indépendance, les auteurs
belges avaient commenté le code pénal du Congo® ;aujourd’hui des nationaux
zairois ont pris la reléve des Belges et s’intéressent beaucoup au droit pénal®.
Si bien que sur une infraction aussi rare que celle<ci, nous avons trouvé au Zaire
et de la doctrine et de la jurisprudence pour illustrer notre propos sans trop re-
courir a la jurisprudence proprement belge.

Le législateur zairois, pas plus que son inspirateur belge, ne définit les «actes
et titresy. C’est donc a la doctrine et & la jurisprudence qu’il est revenu d’inter-
préter Iexpression légale. La doctrine zairoise est trés laconique dans son expli-
cation sur les mots «actes et titres» . Mineur, par exemple, se centente de dire :
«Les mots, actes et titres, comprennent toutes les pieces utiles dont 1a perte peut
nuire a des tiers ; cela peut s’entendre de simples copies, lorsque 1’original n’est
Traité théorique et pratique de droit pénal frangais, 2¢me éd. T. IV, n© 1497,

Op. cit., T.1,p. 664,105 19 et p. 665, n°5 31 2 34,

Op. cit., 4éme éd. pa.rML Rassat, p. 516 n© 431,

Crim., 19 septembre 1872, B. 240.

Crim. 3 janvier 1947, D. 1947, 117.

Comp. Paris, 18 novembre 1853, D, 1854-2-17 et 13 décembre 1887, D. 1888-2-57.
Crim. 14 février 1957, B. 152,

Nous avons dépouillé les archives des Greffes du Tribunal de premiére instance et de la
Cour d’appel d’Abidjan qui constituent pres de 90 % des archives de I’ensemble des
juridictions ivoiriennes, 10 ans avant et aprés ’indépendance, ainsi que le Penant (10
ans avant et aprés I'indépendance) et la R.I.D., depuis 1960.

9. Cf. par exemple, Mineur, «Commentaire du Code pénal congolaisy, 1953 et Lesueur,

«Precis de droit pénal spécialy, 1967, sans oublier les Codes et Lois du Congo de Pier-

re Piron et Jacques Devos, Léopoldville, 1960.
10.Cf. par exemple, Likulia Bolongo, Droit pénal spécial zairois, 1976, L.G.D.J., Paris.
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pas immédiatement & la disposition des intéressés, et que I’absence de la copie
peut occasionner un dommagey . Puis il renvoie pour plus de détail a la doctrine
belge et notamment aux Pandectes belges, VO Destruction de piéces, n® 60. La
jurisprudence zairoise n’est pas abondante non plus sur cette infraction. Nous
avons rencontré, au cours de nos recherches, un seul arrét sur la question’ . En-
core cet arrét ne donne-t-il aucune définition des «actes et titres» constitutifs
de 1’objet de notre infraction. Mais, puisqu’il portait sur la destruction d’un
dossier judiciaire, il doit étre entendu comme faisant entrer dans les «actes et
titres» au sens de ’article 145 bis, les actes judiciaires tels que les proces-ver-
baux et autres piéces déposés dans les commissariats de police sous la sauvegar-
deade I'autorité publique?, une lettre ou une facture jointe & un dossier répres-
sif”.

Comme on le voit, les deux définitions sont identiques. Et, bien que les tex-
tes légaux ne le disent pas, il semble que les écrits protégés, de fagon prioritaire,
soient les actes authentiques ou publics, tels que les actes des officiers publics
(testament olographe déposé comme minute entre les mains d’un notaire par
exemple), les actes administratifs (un carnet d’immatriculation par exemple),
et les actes judiciaires (un dossier pénal comme celui de I’arrét de la Cour d’ap-
pel de Kisangani du 20 aott 1979 précité). C’est ce que sous-entend le texte
ivoirien de I’article 173 du Code pénal qui vise en priorité les dépositaires ordi-
naires de ces actes officiels, a savoir les juges, les administrateurs, les fonction-
naires et les officiers publics®.

Cependant, les textes protégent aussi les actes et les titres privés. En tout
cas, ils ne font pas une distinction entre I’écrit public et I’écrit privé. Il suffit
que la destruction ou la suppression soient de nature a créer un préjudice. Pour
cela, la piéce doit contenir des éléments dont la destruction ou la suppression
fassent naitre une lésion ou une possibilité de lésion morale ou matérielle dans
le chef d'un particulier ou de I’Etat. Il faut, de plus, qu’il s’agisse de piéces spé-
ciales a la fonction ou a la charge, ce qui est le cas, par exemple, d’un billet de
banque déposé au Greffe au titre de pi€ce de conviction ;tel n’est pasle cas de
la monnaie remise au greffier en guise de paiement des copies d’un dossier. La

.....

C — La victime de linfraction.

Comme pour le détournement de deniers publics, la victime de I’infraction
de destruction ou de suppression d’actes ou de titres peut étre, soit une person-
ne privée, telle qu’un particulier ou une société privée, soit une personne publi-
que telle que I’Etat ou une collectivité publique, soit enfin une personne semi-
publique telle que les sociétés d’économie mixte ou les établissements publics &
caractére industriel ou commercial. Mais cette incrimination protége aussi la
fonction publique en tant que telle, et par elle, I’ordre public. En effet ’ordre
1. Cf. Kisangani, 20 aoit 1970, R.J.C., 1970, p. 285.

2. Ibidem,la note d’observation s1gnee E. Lam
3. Comp. Cass. fr. 16 juillet 1948, Bul. Crim., 1948 201 ; E. Garcon, op. cit., T. 1, n0S 31

et s., sous article 173.
4. Cf. Code pénal ivoirien, article 173, alinéa 1.
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public risque d’étre troublé si les individus qui sont obligés de confier aux servi-
ces publics, tels que celui de la justice par exemple, des actes ou des titres, ne
sont pas certains qu’ils seront bien conservés’ .

L’infraction existe quelle que soit la nature du préjudice, qu’il soit matériel
ou moral. Si les piéces ont une valeur monétaire, il existe un préjudice matériel
certain. Dans ce cas, ni leur restitution, ni I’effacement du dommage ne font
disparaitre l'infraction. Si les actes ou titres n’ont pas de valeur en argent, le
préjudice est moral. La simple possibilité de préjudice matériel ou moral suffit
a constituter I'infraction.

D — L’acte incriminé.

Si le droit ivoirien et le droit zairois ne manifestent aucune divergence quant
a la victime de D’infraction et & la nature du préjudice, il n’en est pas de méme
en ce quiconcerne lesformes de 1’acte incriminé et la consommation de celui-ci.

a) Formes.

Le texte ivoirien, comme son pendant francais, parle indifféremment de des-
truction, suppression, soustraction et détournement. Quant au texte zairois, il
ne vise que les deux premiéres formes de I'infraction, suivant en cela le texte
belge. En réalité, cette différence correspond, a ce sujet, a des divergences pro-
fondes entre le droit belge et le droit frangais. Celui-ci a conservé les mots
«soustraction et détournementy qui sont passés de I’article 12, section V, titre
ler, 2éme partie du Code pénal de 1791, dans le texte de I’article 173 du Code
de 1810. Cela peut vouloir dire, soit que le législateur ne fait aucune différence
entre les quatre termes : destruction, suppression, soustraction et détournement,
soit que toute destruction ou suppression est nécessairement précédée d’un dé-
tournement ou d’une soustraction lgzo sensu. Il est évident que la premiére
alternative doit étre écartée, les quatre mots n’étant pas, du tout, synonymes.
11 reste que le législateur frangais a voulu atteindre la destruction ou la suppres-
sion qui n’est pas entiérement réalisée, en permettant a I’interpréte de recourir
aux notions de détournement ou de soustraction. Il y gurait ainsi, dans le texte
francais, quatre ou trois infractions distinctes. Trois, si la destruction et la sup-
pression ne constituent qu’une seule et méme infraction comme dans la con-
ception belge.

En effet, le 1égislateur belge a supprimé les mots «soustrait ou détournéy,
estimant que le détournement d’actes ou de titres suppose des titres ou des
actes ayant une valeur pécuniaire et que ’on emploie frauduleusement 2 un au-
tre usage autre que celui auquel ils sont destinés. Ce fait, commis par un fonc-
tionnaire public ou officier public, est réprimé au titre de I'infraction de détour-
nement de deniers publics ou privés étudiée plus haut®. Au contraire, dans le
cas de la présente infraction, il s’agit de titres ou d’actes qui n’ont pas de valeur
1. Voir la méme opinion dans Novelles, op. cit., T.III, n® 3623.

2. Cf. notre thése précitée, n® 148. Voir aussi les Codes pénaux frangais (article 169),

ivoirien (article 169), belge (article 240), zairois (article 145) et I’ordonnance malienne
nO 6/CMLN, 12 février 1974.
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déterminée et précise. Selon le législateur belge, on ne détourne pas ces sortes
de titres ou d’actes, on les détruit ou on les supprime’. Le législateur zairois
devait adopter cette fagon de voir les choses du législateur belge, comme le 1é-
gislateur belge, comme le législateur ivoirien avait adopté celle du législateur
frangais.

Il reste & savoir des quatre formes que I’acte incriminé est censé prendre, la-
quelle est vraiment représentative de I'infraction que nous étudions ici.

19) Destruction.

Le mot dérive du latin «struerey (batir) et de la préposition «de», signifiant,
a lorigine, renverser une construction de maniére qu’il n’en reste plus d’appa-
rence (Littré).

En matiére d’écrit, c’est 'anéantir de fagon totale. Dans son contexte juridi-
que, 'anéantissement d’un titre ou d’un acte, est denc réalisé par des agisse-
ments qui, en portant atteinte a la matérialité d’une piéce écrite, anihilent la
portée juridique fondammentale qui en émane. La destruction ne peut donc
pas étre partielle. Si I’auteur met le feu a un acte sans arriver a anéantir les éeri-
tures qui en constituent ’essence, il n’y a pas destruction, méme si certaines
écritures sont atteintes®. Ainsi définie, la destruction est différente de la sup-
pression, en ce que celle-ci n’atteint pas nécessairement 1’existence matérielle
du titre ou de ’acte.

2%) Suppression.

La suppression d’actes ou de titres consistera le plus souvent dans de simples
déplacements de 1’objet pour empécher d’en faire ’usage auquel il était destiné.
Elle apparait donc comme une absence de présentation ou de représentation de
P’acte ou du titre. «La suppression, écrivent Nypels et Servais, est consommée
par le défaut de représentation de la piéce par le fonctionnaire, dés I'instant ot
il en est légalement requis : point n’est besoin d’une mise en demeure propre-
ment dire, et une restitution ultérieure ne ferait pas disparaitre I’infraction»?.
Dés que les actes ou les titres ne sont pas reproduits au moment o ils doivent
étre restitués, méme si les pi€ces existent encore ou sont découvertes ultérieu-
rement, il y a suppression au sens de la loi. A ce point de vue, la suppression
ressemble énormément au détournement.

3°) Détournement.

Nous avons déja défini la notion de détournement®. I reste & souligner ici
le critére qui la distingue de la notion de suppression. En effet, la matérialité
des faits ou des agissements peut étre trés semblable dans I’'une et ’autre hypo-
théses a envisager. Le praticien devra alors recourir a examen d’autres élé-
1. Cf. Novelles, op. cit., n® 3553.

2. Cf.Novelles, op. cit., T.11I, n® 3583,

3. Cf. Nypels et Servais, op. cit., T.II, p. 102, nC 4.
4. Cf,Supra,p.153.
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ments constitutifs de I’infraction. Parmi ceux-ci, la volonté de ’agent et le but
qu’il poursuit, sont ceux dont I’analyse doit permettre le choix judicieux.ll'y
aura détournement si ’auteur distrait ia pi€ce «du droit chemin» pour en user
comme s’il en était le propriétaire. Il y a suppression, §’il la fait disparaitre mé-
me momentanément pour nuire a4 un tiers, en lui faisant par exemple encourir
des sanctions disciplinaires, voire pénales. C’est dans ce sens que le droit belge
et zairois parle d’intention méchante. Ainsi, entre la destruction, la suppression
et le détournement, il n’existe pas de rapport nécessaire et absolu. Peut-on en
dire autant de la soustraction au regard de ces notions ?

4°) Soustraction.

Nous avons déja distingué les notions de détournement et de soustraction®.
Le détournement suppose deux conditions préalables que ne peut jamais sup-
poser la soustraction : une confiance de la victime en I'auteur de I’infraction et
une remise volontaire et a titre précaire de I’objet de V’infraction a raison ou en
vertu précisément de cette confiance. Or les infractions aux dispositions 1égales
qui protégent les titres et actes dont il s’agit ici, sont de celles qui remplissent
ces deux conditions : les fonctionnaires et officiers publics visés aux textes sont
nécessairement dépositaires des pi€ces en vertu ou & raison de leurs fonctions
ou de leurs charges, autrement dit a cause de la confiance qui s’attache, de par
la loi, a leurs fonctions ou charges.

On ne soustrait donc pas une chose dont on est gardien ou dépositaire, on la
détourne. La soustraction est donc a €liminer de I'infraction qui nous occupe
ici. Par ailleurs, si 1’on retient le critére de la valeur monétaire des objets, on
peut dire aussi que la notion de détournement ne convient pas aux actes et
titres tels qu’ils sont définis ici. Quant & la suppression, elle ne fait qu’élargir au
maximum la notion de disparition préméditée et provoquée qui pourrait dans
certains cas échapper a la répression du chef de destruction :I’auteur peut en-
lever, cacher ou déplacer 'objet du lieu ou il devait normalement étre et servir
4 ce a quoi il était destiné.

De tout cela, il ressort que la notion de destruction est celle qui exprime le
mieux Pinfraction visée par les textes d’incrimination exposés ci-dessus. Le mot
«suppression» peut y €tre associé, comme dans les mémes textes, pour en élar-
gir la portée et rien de plus. La simplification de la forme ne fait que simplifier
la consommation de 1’élément matériel de ’infraction.

b) La consommation de l'élément materiel.

La soustraction et le détournement étant écartés du domaine de notre infrac-
tion, il ne reste que I’élément matériel de celle<i qui sera consommé par un des
procédés de la destruction ou de la suppression. Les textes ne précisent ni les
procédés de destruction ni les procédés de suppression.

Au titre de la destruction, les procédes les plus courants consisteront a déchi-
rer la piéce en petits morceaux, ou a la briiler, ou encore 2 la mettre en bouche,

1. CF. supra,pp.158 et 159.
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4 la mdcher et & avaler la partie la plus significative et compromettante ou mé-
me la totalité du document®. Au titre de la suppression, telle que nous I’avons
définie plus haut, les procédés sont moins grotesques. Ils consistent essentielle-
ment soit a retirer une piece du dossier et a la conserver par devers soi ou dans
un endroit inconnu ou inaccessible pour les éventuels utilisateurs de ladite pié-
ce, soit a cacher, ce qui revient au méme, le dossier en entier, de la méme ma-
niére que la piéce. Tous ces agissements consomment 1’élément matériel de 1’in-
fraction. Peu importe la possibilité de réparation ou de remise en état, la resti-
tution ou restauration effective de 'acte.

Mais il ne suffit pas de constater le refus ou I’impossibilité de restituer la pié-
ce, déposée ou communiquée, il faut encore démontrer que le refus ou I’impos-
sibilité dérive d’un acte frauduleux de destruction ou de suppression®. Cela re-
vient 4 démontrer ’intention criminelle de ’auteur de I’infraction.

E — L’intention criminelle.

Le texte ivoirien, comme le texte francgais ne définit pas d’une fagon spéciale
la nature de l’intention criminelle requise pour cette infraction. Mais celle-ci
étant un abus de confiance comme le détournement de deniers publics, il ne
fait pas de doute que ’intention sera de la méme nature dans les deux cas : elle
sera essentiellement caractérisée par la fraude. Et celle<i sera suffisamment
démontrée par 1’impossibilité ou le refus de représenter ou de restituer la piéce
confiée ou communiquée. .

Lz texte zairois, comme le texte belge, requiert, quant a lui, expressément,
que ’auteur agisse «méchamment ou frauduleusementy. Il s’agit 1a d’un dol
spécial qui est généralement défini comme étant I’intention de nuire a un tiers
ou de se procurer a soi-méme ou 2 autrui un bénéfice illicite®.

Il n’y a pas d’infraction, lorsque le fait est survenu inopinément, par défaut
de prévoyance ou de précaution, ou encore a la suite d’une erreur qui établit
la bonne foi. Cette incrimination compléte celle de détournement, en proté-
geant de la destruction ou de la suppression, certaines valeurs publiques autres
que les deniers.

C’est d’ailleurs la répression de ces deux derniéres infractions qui est a I’ori-
gine des nouvelles tendances de la politique criminelle développées en Afrique,
depuis I'indépendance, en matiére de lutte contre la corruption.

1. Ce dernier procédé est couramment utilisé par les détenus politiques ou civils et par les
espions internationaux. Un ami m’a révéleé récemment avoir eu la vie sauve dans un
Etat étranger ou il était soupgonné et arrété comme étant un espion ala solde de son
pays, pour avoir fait disparaitre par ce procédé, une demi-heure avant l'interrogatoire
qui aurait abouti a sa fusillade, une demi-douzaine de pages d’un document politique
effectiyement compromettant pour lui et son pays.

2. Cf. R. Garraud, op. cit., T.1V, p. 338, n0 1497.

3. Cf. Novelles, op. cit., T. 111, p. 94, n© 3616.



TITRE IT

LES POLITIQUES CRIMINELLES

Les développements qui précédent nous ont montré combien était impor-
tante 1'influence des systémes juridiques romano-germanique et anglo-saxon
dans 1’établissement des incriminations relatives a la corruption des fonction-
naires publics en Afrique. Mais la politique crirninelle mise en ceuvre a partir de
ces incriminations est encore plus marquée par cette iiifluence européenne. En
effet, les régles de procédure pénale, aussi bien au niveau des principes fonda-
mentaux, qu’au plan des poursuites, des juridictions ou des sanctions, sont de-
meurées semblables a ceux de I’époque coloniale. Cela est vrai du moins dans la
mise en ceuvre de certains moyens juridiques au service d’Etats modernes.

Il n’est pas question d’examiner ici ces aspects de la politique criminelle ap-
pliquée aux fonctionnaires corrompus, dautant plus que la plupart de ces ré-
gles ne sont pas particuliéres aux manque d’intégrité des fonctionnaires publics.
Cependant, la matiére de la corruption des fonctionnaires est de celles qui sont
marquées par de nouvelles tendances de politique criminelle en rapport avec
’option politico-6conomique des différents Etats africains étudiés’ .

L’étude des incriminations du manque d’intégrité des fonctionnaires publics
nous a permis de noter quelques signes révélateurs des tendances nouvelles de la
politique criminelle africaine en ce domaine. En effet, que ce soit 1’extension
de la notion de fonctionnaire public, que ce soit le caractére draconien des pé-
nalités, tout tend a faire éclater le cadre étroit du systéme colonial jugé respon-
sable du développement démesuré du phénomeéne criminel qui nous occupe.

Cependant, §’il existe ainsi dans tous les Etats africains une tendance généra-

le a la sévérité dans la répression, il n’en reste pas moins que cette répression re-
vét des caractéres différents d’un Etat a I’autre, selon le régime politico-éco-
nomique des uns et des autres. En effet un régime capitaliste distinguera entre
atteintes aux biens publics et atteintes aux biens privés : il sera, dans ce cas,
porté a aggraver les mesures de protection d’une des deux catégories de biens et
4 minimiser la gravité de l’autre. Par contre, dans un Etat socialiste ou, théori-
quement, il n’existe pas de propriété privée, le manque d’intégrité des fonction-
naires publics sera rangé parmi les infractions économiques, c’est-a-dire parmi
les atteintes 4 la propriété socialiste?, les atteintes aux biens des particuliers
étant considérées comme inexistantes, ou assimilées aux délits économiques.

1. La correctionnalisation du vol et les mesures draconiennes qui le répriment en Céte
d’Ivoire (L. 5-8-74) fait partie de ces tendances.

2. Cf. Traoré Cheick Sadia, «L’atteinte aux biens publics en Répubiique du Mali», Mé-
moire en vue du D.ES. de Sciences Criminelles, Poitiers 1974, pp. 58 et s.

e

L S R

N e o g AR

T 8 b



Les politiques criminelles 177

En d’autres termes, les Etats africains dits capitalistes (Chapitre I), ne con-
coivent pas la répression pénale de la corruption des fonctionnaires, de la mé-
me maniére que les Etats africains dits socialistes (Chapitre II). Mais cette dif-
férence de politique criminelle n’apparait pas clairement au niveau des statis-
tiques judiciaires (Chapitre III).



CHAPITRE I

LA TENDANCE CAPITALISTE

Aprés I’indépendance, la Cote d’Ivoire, le Ghana et le Zaire ont choisi, la
voie capitaliste du développement économique. Le premier se réclame, on le
sait!, d’un capitalisme d’Etaty, c’est-ad-dire d’un systéme de libre entreprise ol
I’Etat joue le role d’accumulateur et de distributeur des capitaux nécessaires a
l’action économique nationale ; le second, c’est-a-dire le Ghana, préne un
«capitalisme dirigiste et planifié» hérité du feu Président Kwamé N’Krumah?,
et le troisiéme, & savoir le Zaire, au sortir des graves troubles internes qui ont
marqué les premiéres années de son indépendance, a instauré un capitalisme qui
se veut «révolutionnaire», mais qui, en fait, n’est pas trés éloigné du modéle
ivoirien, comme en témoigne la faiblesse du secteur privé face & la prolifération
des sociétés et entreprises d’Etat®.

C’est, donc, en raison de la prééminence reconnue a I’Etat dans ces pays,
que la politique criminelle de lutte contre le manque d’intégrité des fonction-
naires publics tend au renforcement des mesures protectrices des biens publics
(Section I) et au maintien du statut quo en matiére de répression des agisse-
ments des agents publics portant atteinte & la fortune des particuliers (Section
II).

SECTION I — RENFORCEMENT DES MESURES PROTECTRICES DES IN-
TERETS DE L’ETAT.

Au sortir de I’ére coloniale, les Etats africains ont pris de nombreuses mesu-
res dérogeant aux régles et principes hérités du passé colonial et ayant pour but
de rendre plus rigoureuse et plus efficace la répression des infractions au devoir
d’intégrité dans la fonction publique. Nous avons rencontré, rappelons-le, la
plupart de ces mesures au niveau de 1’étude des incriminations. Il suffira donc
de faire une simple récapitulation des plus caractéristiques de ces mesures par
rapport aux trois pays de la tendance capitaliste®.

1. Cf. Mme Jacqueline Dutheil de la Rochére, op. cit., p. 44 et passim. Egalement, Le
Monde du 26 février 1977, «Croissance et contraintey, par Michel Boyer.

2. Sur le caractére ambigu du régime économique du Ghana sous N’ Krumah, v. Ziegler,
op. cit.,, pp. 54 et s. Mais nous pensons quant a nous, qu’il s'agissait plutdt d’une écono-
mie trés dirigiste et planifiée, puisque le secteur privé était trés prospére au Ghana de
N’Krumah, comme il I'est encore aujourd’hui, malgré les difficultés que connait actuel-
lement le Ghana au double plan politique et économique (v.le magasine mensuel Voix
d’Afrique, n® 42, juillet-aoiit 1977. Que se passe-t-il au Ghana ?¢u Les militaires face &
I’amertume du peuple au Ghana, pp. 14 et 16.)

3. Cf. 8. A. Vieux, L'administration zairoise, Berger-Levrault, Paris, 1974, pp. 83 et 84,

4. La cas du Mali fait I'objet du chapitre suivant.

i e



Les politiques criminelles 179

Elles portent : les unes, aggravation des sanctions répressives (A), d’autres,
limitations des pouvoirs d’appréciation du juge (B) ; et les autres, attribution de
compétence aux juridictions militaires (C).

A — Aggravation des mesures répressives.

Partout, que ce soit en Cote d’Ivoire, au Ghana ou au Zaire, on constate un
certain durcissement de I’esprit des nouveaux textes issus de 'indépendance a
I’égard des atteintes aux biens publics commises par des fonctionnaires. Ces
textes donnent souvent 'impression de prendre le contrepied des textes colo-
niaux, jugés, a tort ou a raison, trop favorables aux coupables. En effet, les tex-
tes coloniaux respectaient certains principes du droit, favorables a tout indivi-
du inculpé ou simplement accusé d’une infraction, et cela, en raison de sa qua-
lité de personne humaine. Les législateurs africains estiment aujourd’hui que
certaines de ces prérogatives constituent une entrave a la politique de répres-
sion du manque d’intégrité des fonctionnaires publics. Aussi ont-ils supprimé
les unes telles que le sursis, les circonstances atténuantes et la réhabilitation (a)
et restreint les autres telles que le principe de présomption d’innocence (b).

a) Suppression des circonstances atténuantes, du sursis, de la libération
conditionnelle et de la réhabilitation.

Le Ghana et le Mali n’ont pas touché a ces droits généralement reconnus a
tout condamné de droit commun, remplissant certaines conditions. C’est la C6-
te d’Ivoire et le Zaire qui prévoient, le premier, la suppression des circonstances
atténuantes et du sursis, et le second, la suppression du sursis, de la libération
conditionnelle et de la réhabilitation.

1) Suppression limitée aux circonstances atténuantes et au sursis.

En effet, la Cote d’Ivoire a maintenu en faveur du condamné le droit a la
libération conditionnelle! et le droit a la réhabilitation®. En effet les disposi-
tions du Code pénal qui suppriment les circonstances atténuantes et le sursis en
cas de condamnation pour détournement de deniers® ou pour concussion® ne
visent nj la libération conditionnelle, ni la réhabilitation. Par ailleurs, la sup-
pression ne concerne pas les condamnés pour des infractions au devoir d’inté-
grité autres que le détournement et la concussion. Par conséquent cette catégo-
rie de condamnés pourra bénéficier des dispositions de I’article 463 du Code
pénal relatives aux circonstances atténuantes et de celles de ’article 694 du Co-
de procédure pénale relatives au sursis.

Ces deux institutions sont issues : la premiére, directement du Code pénal
francais de 1810 et la seconde, de la loi frangaise du 26 mars 1891, dite loi Bé-
renger, du nom du sénateur qui en eut l'initiative. Elles furent introduites en
1. V.Code de procédure pénale ivoirien, articles 689 a 693.

2. Ibidem, articles 738 a 755.

3. Cf. Code pénal ivoirien, article 172.
4, Cf. jbidem, article 174, alinéa 8.
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Afrique noire au sud du Sahara par le Code d’instruction criminelle pour
I’A.OF. et le Togo et le Code pénal de I’A.Q.F.!, et sont passées telles quelles
dans le Code pénal et le Code de procédure pénale ivoiriens®. On peut donc
dire que leur suppression marque bien une orientation de la politique criminelle
ivoirienne en notre matiére dansune direction bien déterminée. 11 s’agit d’abord
d’obtenir une répression effective du manque d’intégrité des fonctionnaires pu-
blics qui a marqué les premiéres années de 'indépendance® ; ensuite, de proté-
ger, avant toute chose, la fortune publique, instrument indispensable a la réali-
sation du «capitalisme d’Etaty, contre I’esprit de lucre des gestionnaires de cet-
te fortune ; voila pourquoi les mesures prises ont été limitées aux deux procé-
dés les plus courants d’atteinte aux biens publics : le détournement et la con-
cussion.

Notons que les tribunaux ivoiriens respectent scrupuleusement 1’esprit de
ces mesures : ils refusent systématiquement le bénifice des circonstances atté-
nuantes et du sursis aux condamnés pour détournement ou concussion. Mais les
cabinets d’instruction ont tiré une conséquence de ces mesures, qui ne résulte
d’aucune disposition de la loi : c’est le décernement systématique du mandat de
dépobt et le refus, également systématique, de la mise en liberté provisoire ;ce
qui fait dire aujourd’hui en Cote d’Ivoire qu’«en cas de détournement de de-
niers publics ou de concussion, on va d’abord en «prisony avant d’étre jugé.
Mais nous pensons que ce comportement des juridictions d’instruction est dicté
d’abord par le fait que I’instruction préparatoire est rendue obligatoire en ma-
titre de détournement de deniers publics* : la détention peut étre prolongée
tant qu’elle est nécessaire pour la manifestation de la vérité ; ensuite, par la sup-
pression du sursis : il serait, en effet, anormal, méme inhumain de mettre quel-
qu’un en liberté provisoire tout en sachant que le jour du jugement, il sera dé-
cerné contre lui un mandat de dépét a ’audience, alors qu’en le laissant en dé-
tention préventive, celle-ci viendrait en déduction du temps d’emprisonnement
que le tribunal serait amené & fixer ; de toute fagon ’humiliation d’un mandat
de dépdt a I'audience serait plus grande que celle de la détention préventive
convertie en emprisonnement ferme. En tout état de cause, nous pensons que
la pratique judiciaire ivoirienne qui vient d’étre expliquée gagnerait a étre léga-
lisée ; on se demande pourquoi le législateur ivoirien n’a pas, en méme temps
qu’il supprimait le sursis et les circonstances atténuantes et rendait I’instruction
préparatoire obligatoire en matiére de détournement de deniers publics, décidé
que le mandat de dép6t serait obligatoire et la demande de mise en liberté pro-
1. Cf. Gouvernement général de I’A.O.F., Code d’instruction criminelle et annexes, Rufis-

22?, Imprimerie du Gouvernement général, 1952 ; également Guillot, op. cit., article
2. Code pénal ivoirien, article 463 et Code de procédure pénale ivoirien, article 694 ;

comp. respectivement : Code pénal francais, article 463, et Code de procedure penale

frangais, articles 734 a 735.

3. En effet les dlsposmons relatives ala suppressmn des circonstances atténuantes sont
mtervenues cinq mois aprés la proclamauon de I'indépendance : loi n© 61-2 du 2 jan-
vier 1961,J.0.R.C[1.,1961,p. 65 ;1 mdependance a eu lieu le 7 aoiit 1960.

4. Code penal 1v01t1en article 171. Notons qu’en principe, 'instruction préparatoire n’est
obligatoire qu’en matlere criminelle ; sauf disposition spemale elle est facultative en
matiére de délit (Code de procédure pénale, article 77) ; malgre la correctionnalisation
de I mfractlon de detoumement de deniers publics, elle a été rendue obligatoire, ce qui

est encore & mettre a actif des nouvelles tendances de la politique criminelle d évelop-
pées depuis I’indépendance.
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visoire rejetée lorsqu’aucun remboursement n’a eu lieu, comme 1’a fait son ho-
mologue sénégalais’ .

Au Zaire, il n’existe ni instruction préparatoire ni mandat de dépét obliga-
toires, si suppression de la mise en liberté provisoire ou des circonstances aggra-
vantes. Par contre, ce pays prive le fonctionnaire condamné pour détournement
de deniers publics, ou pour concussion, du droit au sursis, du droit a la libéra-
tion conditionnelle et du droit 4 la réhabilitation.

2) Suppression limitée au sursis, a la libération conditionnelle et a la réhabilitation.

La disposition de la loi zairoise du S janvier 1973 qui a introduit toutes ces
interdictions en droit zairois, aux articles 145 et 146 nouveaux du Code pénal
est fort critiquable?®. Il convient de souligner surtout leur caractére insolite par
rapport aux principes généralement admis : elles obligent, par exemple, le juge
a4 prononcer la privation de la libération conditionnelle et la privation de la ré-
habilitation, mesures qui ne relévent pas, normalement ou logiquement, de ’ap-
préciation de la juridiction de jugement ; celle-ci n’ayant pas compétence en
matiére d’exécution des décisions de justice, comment pourrait-elle se pronon-
cer sur des mesures dont I’administration pénitentiaire seule posséde les élé-
ments d’appréciation ? Or, c’est précisément par leur caractére un peu singulier
que ces mesures zairoises s’inscrivent dans la tendance générale de la sévérité en
matiére de répression des atteintes aux biens publics que nous avons relevée en
Cote d’Ivoire. En effet, souci d’une plus grande rigueur dans la répression et
renforcement de la protection du patrimoine de I’Etat, tel est le double fonde-
ment de la nouvelle politique criminelle zairoise®. Mais, alors que le Zaire ne
restreint que les droits du condamné, la Cote d’Ivoire restreint méme ceux du
simple prévenu : c’est ainsi qu’elle apporte une sérieuse entorse au principe de
la présomption d’innocence.

b) Restriction apportée au principe de la présomption d’innocence.

En vertu de cette régle, généralement la preuve d’une infraction incombe,
non a l'accusé, mais & I’accusateur, c’est-a-dire, en droit franqgais, au Ministére
Public. C’est la charge de cette preuve que le législateur ivoirien a renversée.
Celleci incombe désormais a la personne poursuivie pour détournement de de-
niers publics. Remarquons que l’atteinte au principe de présomption d’inno-
cence ne concerne pius, cornme les suppressions de droits analysées ci-dessus, la
concussion, mais uniquement le détournement, ce qui met ’accent sur I’impor-
tance accordée a la protection des fonds publics. Cependant, la «présomption
de détournementy ainsi créée a la charge du fonctionnaire prévaricateur n’est

1. Cf. El Hadji Diouf, op. cit., p. 560 : le mandat de dép6t est obligatoire au Sénégal, mais
les conditions d’obtention de la liberté provisoire, du sursis et des circonstances atté-
nuantes sont liées au remboursement, comme au Mali, infra, p. 198.

2. Sur laloizairoise du S janvier 1973, voir J.O.R.Z.,n° 5 du ler mars 1973, pp. 320 & 325.

3. Cf. Q. L. n® 68-193 du 3 mai 1968, Le rapport au Président de la République, M.C. de
mai 1968, p. 1324,
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pas irréfragable ; elle peut étre combattue par la preuve contraire®.

1) Présomption de détournement,

Selon l’alinéa ler de P’article 170 du Code pénal précité, «est présumé avoir
détourné ou dissipé les derniers, effets ou titres remis entre ses mains, celui qui
se trouve dans 'impossibilité de les représenter ou de justifier qu’il en a fait un
usage conforme a leur destination» . Ainsi, la présomption de détournement se
caractérise soit par I’impossibilité de représenter les fonds confiés, soit par I’im-
possibilité de justifier d’en avoir fait 'usage pour lequel ils étaient destinés.

19 — Impossibilité de représentation.

Dans la premiére hypothése, ’agent n’était qu’un dépositaire ou détenteur.
11 était donc tenu a une obligation de rendre ou restituer en nature ou par équi-
valent les choses confiées sous peine de poursuites pénales. Si a la premiére ré-
quisition ou mise en demeure, il se trouve dans I'impossibilité d’honorer ses en-
gagements, il est présumé avoir détourné les biens regus. La constatation de
cette impossibilité suffit a le constituer en faute. C’est le cas des receveurs ou
percepteurs publics : on ne leur demande pas de rendre compte d’opérations de
dépenses, mais uniquement d’opérations de recettes en présentant les sommes
regues ou pergues. Au contraire, le fonctionnaire chargé d’exécuter une dépen-
se doit justifier que les fonds qui lui avaient été remis a cet effet, ont été utili-
sés conformément a leur destination. La présomption de détournement ne joue
alors a son encontre que s’il ne peut justifier de cet usage régulier.

20 — Impossibilité de justification.

C’est la deuxiéme hypothése prévue par la loi. Le fonctionnaire a requ des
fonds publics pour une dépense d’intérét général déterminée : tels le billeteur
chargé de payer les ouvriers d’un établissement public donné ; le caissier du ser-
vice des pensions disposant de fonds pour régler celles-ci ;1’agent spécial devant
payer les mandats et autres effets assignés a sa caisse, etc... Dans chacun de ces
cas, I’agent devra prouver qu’il a effectivement effectué la dépense prévue avec
les fonds mis a sa disposition a cet effet. Mais on peut se demander s’il sera te-
nu pour quitte pour avoir utiliser les fonds, non pas a des fins personnelles,
mais a une destination d’utilité publique autre que celle pour laquelle ces fonds
étaient prévues : prenons le cas d’un ministre des travaux publics et de la cons-
truction qui regoit des fonds pour la construction d’un centre hospitalier dans
une ville donnée, et qui les utilise pour reconstruire un pont dont I'utilité et
I’importance n’est contestée par personne ; certainement le ministre a violé les
régles d’exécution du budget, mais il n’a pas commis, & notre avis, d’infraction

1. Code pénal ivoirien, article 170 nouveau (loi n® 67-582 du 20 décembre .967,J.0.R.C.I. -

1968, p. 32). Notons que la présomption de détournement telle qu’elle est analysée ici
a d’abord été introduire a l’article 408 du méme code, relatif 4 ’abus de confiance, par
Ialoin® 63476 du 11 novembre 1963, /J.0.R.C[1., 1963, p. 1323,
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au devoir d’intégrité, s’il a vraiment agi dans un but désintéressé ; par contre,
s’il a préféré construire le pont pour s’assurer, en prévision d’élections législati-
ves trés prochaines, les suffrages des populations des régions desservies par I’ou-
vrage, alors il y a détournement, ou, du moins, présomption de détournement,
§'il ne justifie pas d’un usage conforme a la premiére destination des fonds.

Dans les deux hypothéses d’impossibilité de représentation et d’impossibilité
de justification, ’accusation a le beau réle : elle n’a aucune preuve a apporter a
I’appui de son chef d’accusation. Sa tiche se réduit a la constatation d’une si-
tuation de fait : non représentation ou absence de justification. Mais le prévenu
a la possibilité d’apporter la preuve de son innocence : c’est la seule prérogative
que la loi lui reconnait en la matiére.

2J Preuve du contraire.

En effet, selon 1’alinéa 2 de I'article 170 précité, «pour faire tomber cette
présomption de culpabilité, il appartient au prévenu de prouver que 1’'impossibi-
lité dans laquelle il se trouve, soit de représenter les dits deniers, effets ou ti-
tres, soit de justifier qu’il en a fait un usage conforme a leur destination, n’a
pas une origine frauduleuse ou, si cette origine est frauduleuse, qu’elle ne lui est
pas imputable» . Il résulte de ce texte que pour se disculper, le prévenu doit
faire