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Voorwoord 

In dit rapport wordt verslag gedaan van een onderzoek onder 
reclasseringsmedewerkers, leden van de rechterlijke macht 
en politiefunctionarissen naar hun opvattingen en hun erva­
ringen met de vroeghulp. Nogal wat personen zijn betrokken 
geweest bij het onderzoek. Naast de leden van de begelei­
dingscommissie (zie bijlage 1) en de geinterviewde of ge­
enqueteerde respondenten hebben de volgende medewerkers van 
het WaDe een belangrijke bijdrage geleverd. P.J. Linckens, 
onderzoekassistent, had een wezenlijk aandeel bij alle fasen 
van het onderzoek. Mevrouw drs. E.G.M. Nuijten-Edelbroek 
verrichtte een groat deel van de (multivariate) analyses: 
zander haar was hoofdstuk 8 niet tot stand gekomen; zij ver­
strekte tevens waardevolle adviezen over de interpretatie 
van de onderzoekresultaten. Mevrouw dr. M.J.M. Brand-Koolen 
had een stimulerende en ondersteunende rol bij het schrijven 
van het onderzoekverslag. Tenslotte zeg ik de afdeling Data­
verwerking van het WODe dank voor de automatisch€ verwerking 
van de gegevens. 
De resultaten worden in dit rapport vooral in algemene ter­
men beschreven. Uitgebreider cijfermateriaal is opgenomen in 
de bijlagen. Het bijlagenrapport is op aanvraag bij het WODe 
verkrijgbaar (tel.: 070-706559). 
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Inleiding 

1.1 Aanleiding tot het onderzoek 
Zo langzamerhand is de term vroeghulp een ingeburgerd begrip 
geworden. Behoefde deze term binnen en buiten de reclasse­
ring in de eerste jaren na de wettelijke invoering (1 janu­
ari 1974) nog een uitgebreide toelichting, thans weten velen 
die werkzaam zijn binnen de strafrechtstoepassing wat er meG 
bedoeld wordt.Dit hangt uiteraard samen met het feit dat,zo­
als in de justitiebegroting van 1979 wordt opgemerkt, "de 
vroeghulp aan inverzekeringgestelden zich, na een wat aarze­
lende beginfase, tot een belangrijke reclasseringstaak lijkt 
te gaan ontwikkelen.De arrondissementen waarin tot voor kort 
de vroeghulp nog onvoldoende of in het geheel niet tot ont­
wikkeling was gekomen, hebben thans maatregelen getroffen om 
te komen tot een zo goed mogelijk sluitend systeem van voor­
zieningen". 
De aarzelende beginfase heeft alles te maken met de plotse­
linge invoering van de vroeghulp. Bij de behandeling van het 
door de regering ingediende wetsontwerp tot wijziging van 
enige bepalingen in het Wetboek van Strafrecht en Wetboek 
van Strafvordering in juni 1973, gericht op het beperken van 
de voorl op'i ge hechteni s, werden door de Tweede Kamer twee a­
mendementen aangenomen. Aan artikel 59 Sv. werd lid 5 toege­
voegd, dat inhoudt dat de secretaris van de reclasserings­
raad onverwijld 'van ieder beyel tot inverzekeringstelling in 
kennis wordt gesteld. Voorts werd in een nieuw lid van ar­
tikel 62 (n1. lid 4) opgenomen dat, indien naar aanleiding 
van deze mededeling een rapport is opgesteld -aangeduid als 
vroeghulprapport- de officier van justitie hiervan kennis 
dient te n~men alvorens een vordering tot bewaring (de eer-

• 
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ste fase van de voorlopige hechtenis) te doen. Deze bepa­
lingen vormden een geheel nieuw element in het wetsontwerp; 

overleg met de Directie TBR en Reclassering van het Minis­
terie van Justitie en met de Vereniging van Reclasserings 
Instellingen is aan de indiening van de amendementen niet 
voorafgegaan. Op beleids- en op uitvoerend niveau ontbrak 

derhalve een voorbereiding op de nieuwe reclasseringstaak. 
Zoekenderwijs werd de vroeghulp door de reclassering ter 

hand genomen. 
Op landelijk beleidsniveau bestond de behoefte aan informa­
tie over de wijze waarop de vroeghulp zich ontwikkeld en 
vorm gekregen had. Centrale vragen waren: de mate waarin de 
vroeghulp in de verschillende arrondissementen ter hand was 
genomen; de procedures die daarbij waren gehanteerd; en de 

mate waarin in de huidige praktijk de doelstellingen van de 
vroeghulp gerealiseerd werden. In grote lijn zijn de doel­
stellingen: 1. het aanbieden van hulp aan inverzekeringge­
stelden, op korte en lange termijn en 2. het voorlichten van 

de justitiele autoriteiten teneinde zo mogelijk toepassing 
van voorlopige hechtenis te voorkomen (1). 
Om deze vragen te kunnen beantwoorden werd door de Directie 
TBR en Reclassering aan het WODC verzocht een landelijk on-

te 
van 

verrichten. Dit onderzoek zou een beeld moeten 

de wijze waarop de vroeghulp in de huidige prak-

derzoek 
geven 
tijk verloopt en welke kneipunten zich daarbij voordoen en 
zou derhalve een bijdrage kunnen leveren aan de beleidsvor­

ming rondom de verdere ontwikkeling van de vroeghulp. 

1.2 De verschillende fasen van het onderzoek 

Bij het opstellen va~ een onderzoekplan is het onderzoek in 
drie fasen uiteengelegd. 

De eerste fase had betrekking op de wijze waarop de vroeg­
hul~ in de verschillende arrondissementen is georganiseerd 
en op de mate waarin vroeghulp aan inverzekeringgestelden 

wordt verleend. Het onderzoek bestond uit een schriftelijke 

enquete onder de secretarissen van de reclasseringsraden. 
Deze fase werd afgesloten met een interimrapport (2). 

In de tweede fase van het onderzoek ging het om devraag 
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naar de opvattingen, houdingen en .~rkzaamheden van de ver­
schillende person en en instanties die bij de vroeghulp be­

trokken ZlJn. Het onderzoek bestond uit drie deelonderzoe­

ken, nl. schriftelijke enqu~tes zow~ onder reclasserings­
medewerkers als onder 1 eden van de rechterlijke macht ~n 
kwal itatieve groepsgesprekken met pol itiefunctionarissen. In 

dit rapport worden de resultaten van deze drie deelonderzoe­
ken gerapporteerd, Vlaarmee de tHeede fase \wrdt afgesl oten. 

Het is niet alleen van belang de reclassering, de rechter­
lijke macht en de politie te vragen naar hun ervaringen met 
en meningen over de vroeghulp. Evenzeer is het van belang te 

weten hoe de inverzekeringgestelden de vroeghulp Haarderen. 

Dit is de centrale vraagste'lling van dederde fase. Daarin 
worden mondel inge interviews gehouden met inverzekeringge­
stelden die vroeghulp hebben ontvangen. Het onderzoekmate­

riaal is inmiddels verzameld en begin 1981 kan publ icatie 
van de onderzoekresultaten tegemoet gezien worden. 

Naast het hierboven beschreven landelijke onderzoek is op 
verzoek van de reclassering nagegaan hoe de vroeghulp in de 

gemeente Den Haag verl oopt, al Haar een speci fi eke organi sa­
tievorm Has gekozen. Over de resultaten van dit onderzoek is 
een rapport uitgebracht (3). 
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Het onderzoek naar opvattingen over 
en ervaringen met de vroeghulp 

2.1 Centrale onderzoekthema's 
Dit rapport bevat de resultaten van de drie deelonderzoeken 
die in de tweede fase van het onderzoekproject hebben 
plaatsgevonden, te weten de deelonderzoeken onder reclasse­
ringsmedewerkers, onder rechterlijke macht en onder politie­
functionarissen. Daarbij stonden drie thema's centraal. 

1. Op de eerste plaats ging de aandacht uit nalarbhelt be~ani 
en de doelstellingen van de vroeghulp. We k e ang en 
men toe aan de vroeghulp, welke doelstellingen vindt men 
belangrijk, en wat is daar de achtergrond van? 

2. De reclassering wordt bij haar VroeghulPact'h·v1d·teiten ge­
confronteerd met de opvattingen en werkzaam e en van po­
litie- en justitiefunctionarissen. Een goed verloop van 
de vroeghulpactiviteiten zal ~ede af (k~n~en) han~~n van 
de verhouding tussen reclasser1ng en pol1t1e enerz'J~~ en 
die tussen reclassering en rechterlijke macht.anderZ1Jds. 
Wat betreft de samenwerking tussen reclasser1ng en rech­
terlijke macht is bijzondere aandacht besteed aan de 
vroeghulprapportage. 

3. De mate waarin vroeghulp geboden word~ zalda~hanKge~.van 
de wijze waarop de vroeghulp georgan1seer lS. r1Jgen 
alle inverzekeringgestelden vroeghulp of sle~~ts een ge­
deelte van hen; wordt de verdachte p~rSOOnllJk ben~derd 
of wordt eerst een folder uitgere1kt; wordt er 1n de 
weekenden gewerkt; wie verricht de vroeghulp, een vaste 
groep van medewerkers of bij tQerbeur~ allem~al; welke 
werkbelasting brengt de vroeghulp met.z1ch mee. Deze op­
vattingen ten aanzien van organisator1sche aspecten vor­
men het derde thema van het onderzoek. 

2.2 De deelonderzo~ken 

Het deeZonderzoek onde2~ d"e recZasseringsmedewerkers 
In dit onderzoek hebben de drie hiervoor genoemde hoofdthe-

-----~-------------~-~~~--

ma's een gelijkwaardige plaats gekregen. 
De gegevens werden verzameld door aselect een landelijke 
steekproef te trekken onder de recl asseri ngsteams en aan de 
leden van deze teams een zoveel mogelijk gestructureerde 
vragenlijst voor te leggen. Bij het WODC was ongeveer in de­
zelfde periode dat de tweede fase van het vroeghulponderzoek 
werd voorbereid een onderzoek gaande naar de tijdsbesteding 
en het functioneren van reclasseringsteams. De mogelijkheid 
deedzich derhalve voor om de materiaalverzameling van beide 
onderzoekprojecten te combineren. Gebruik werd gemaakt van 
de aselecte steekproef van 28 reclasseringsteams die getrok­
ken was voor het genoemde onderzoek. Deze steekproef was zo­
danig samengesteld dat zoveel mogelijk alle verschillende 
werksoorten en variaties binnen de Vereniging van Reclasse­
rings Instellingen weerspiegeld werden. Voor bijzonderheden 
over de steekproeftrekking wordt verwezen naar bijlage 2. 
Vanwege de omvang van de steekproef en het grote aantal re­
levant geachte onderwerpen werd gekozen voor een merendeels 
gestructureerde vragenlijst. Naast de vragen met gestructu­
reerde antwoordmogelijkheden waren enkele open vragen opge­
nomen; ook was er gelegenheid voor het maken van op- en aan­
merkingen. Nadat de vragenlijst was besproken in de begelei­
dende werkgroep en was uitgetest in twee reclasseringsteams 
die niet tot de steekproef behoorden, werd deze in ieder re­
classeringsteam tijdens een bijeenkomst van het team inge­
vuld. Daarbij was sen lid van de werkgroep aanwezig om in 
voorkomende gevallen een verduidelijking te geven. Dit heeft 
plaatsgevonden in mei 1978. In totaal hebben 255 van de 273 

medewerkers, die ten tijde van het onderzoek bij de 28 teams 
werkzaam waren, de vragenlijst ingevuld. Onder de non-res­
ponse (18 in totaal) waren 13 specialisten (met name psycho­
logen, psychiaters). Een aantal van hen had de vragenlijst 

----;:-:: 

wel ingevuld;, doch veelal met het antwoord "niet van toepas-
sing". 
De 255 medewerkers waren: 164 uitvoerend maatschappelijk 
werkers; 24 stagiaires; 35 leidinggevenden en 32 special is­
ten. 

11 
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Het deeZonderzoek onder de rechterZijke macht 
Binnen de rechterlijke macht zijn het vooral de officieren 
van justitie en de rechters-commissarissen die met de vroeg­
hulp te maken zullen krijgen. Zij zijn immers de personen 
die beslissen over de voorlopige hechtenis van de verdachte. 
De officier van justitie (verder: OvJ) moet van het eventu­
ele vroeghulprapport kennis nemen als hij overweegt de be­
waring te vorderen. De rechter-commissaris (verder: RC) be­
slist op deze vordering of hij de bewaring beveelt (de RC 
kan niet bevelen zonder voorafgaande vordering van de OvJ). 
Indien vroeghulprapportage voorhanden is, zal hij daarvan 
veelal kennisnemen. Soms ook wordt de rapportage alleen aan 
hem, en dus niet aan de OvJ uitgebracht. 
In het deelonderzoek onder de leden van de rechterlijke 
macht zijn wat de s.entrale thema's betreft, andere accenten 
gelegd dan bij de reclasseringsmedewerkers. Zo is vooral de 
nadruk gelegd op de mog'elijke bijdrage die de vroeghulprap­
portage kan leveren aan het beperken van de voorlopige hech­
tenis. Ook kwam het thema organisatorische aspecten aan de 
orde, vooral gericht op de vraag over welke categorieen ver­
dachten een vroeghulprapport uitgebracht moet worden, of de 
rapportage mondeling of schriftelijk moet geschieden en of 
voorkeur wordt gegeven aan een vast vroeghulpteam of een 
wisselend aantal reclasseringsmedewerkers. 
De respondenten werden als volgt geselecteerd. Aan elke 
hoofdofficier van justitie werd gevraagd twee of drie (af­
hankelijk van de grootte van het arrondissement) officieren 
op te geven aan wie regelmatig verdachten werden voorgeleid. 
Van de leden van de zittende magistratuur werden alleen zij 
gevraagd een vragenlijst in te vullen, die minimaal een jaar 
fungeerden als RC of zojuist de periode van het rechter-com­
missariaat hadden afgesloten. 
Aan 76 personen (46 OvJ's, 30 RC's) werd in de eerste helft 
van 1978 een vragenlijst toegezonden, met het verzoek deze 
ingevuld te retourneren aan het WODC (4). Gekozen was voor 
een half-gestructureerde opzet vanwege het betrekkeli~k ge-

d 

ringe aantal respondenten en de nogal specifieke situaties 
waarop de vragen betrekking konden nebben. De vragenlijst r 
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was uitgetest onder twee leden van de rechterlijke macht. 
Wanneer daaraan behoefte bestond, kon achteraf een toelich­
ting gegeven worden aan de onderzoeker in een persoonlijk 
gesprek. 21 mensen hebben van deze mogelijkheid gebruik ge­
maakt. Uit de beschrijving van de selectie blijkt dat het 
onderzoek niet verricht is onder een representatieve steek­
proef van leden van de rechterlijke macht. Voor het doel van 
het onderzoek was het nodig inzicht te krijgen in de menin­
gen en gedragingen van hen die in aanraking met de vroeghulp 
(zouden moeten) komen. Aangenomen mag worden dat de selectie 
van geinterviewden een goede doorsnee van deze categorie 
vormde. 

Het deeZonderzoek onder poZitiefunctionarissen 

Het leek niet goed mogelijk de veelheid aan ervaringen met 
en opvattingen over de vroeghulp die verschillende functio­
narissen binnen een politiekorps kunnen hebben, vast te leg­
gen in een mondeling of schriftelijk af te nemen vragen­
lijst. Besloten werd daarom om in een aantal korpsen groeps­
gesprekken te voeren. 
De selectie van de gemeenten is als volgt tot stand gekomen. 
In eerste instantie zijn in vier korpsen gesprekken gevoerd: 
in twee grote (A en B) en in twee kleine (C en D) gemeenten. 
In A en D had men al enige jaren ervaring met de vroeghulp, 
in B en C niet. In C waren bovendien zelfs ernstige fricties 
tussen de politie en de reclassering geweest over de vroeg­
hulp. Om de indrukken die in de vier politiekorpsen waren 
opgedaan over de diversiteit in opvattingen en ervaringen 
die de politie heeft over de vroeghulp wat verder met gege­
yens te kunnen ondersteunen, zijn nog twee gesprekken ge­
voerd; in een tamelijk kleine en in een tamelijk grote ge­
meente. Deze twee gesprekken leverden weinig nieuwe informa­
tie op. Aangenomen mag worden dat uit de gesprekken die in 
de zes gemeenten (die van elkaar verschillen in geografische 
ligging en mate van ervaring met vroeghulp) een redelijk 
beeld is verkregen van het scala en de diversiteit van op­
vattingen van politiefunctionarissen over de vroeghulp en 
van de aard van de knelpunten die zich hebben voorgedaan of 

13 

I 



r 

14 

~------~----------------~--~~~ 

die zich kunnen voordoen. 
In totaal zijn negen groepgesprekken gevoerd; in twee ge­

meenten is meer dan een gesprek gevoerd; afzonderlijk met 

leidinggevenden, rechercheurs en/of wachtcommandanten en 

personeel van de cellenverblijven. In alle gesprekken zijn 
in principe dezelfde aandachtspunten aan de orde geweest. De 
gesprekken von den plaats vanaf de tweede helft van 1978. 

Enquetes onder secretarissen van de recZasser1;ngsraden 

Om een beeld te krijgen van de kwantitatieve en organisato­
rische ontwikkeling van de vroeghulp werden in 1978 en 1979, 
los van de genoemde deelonderzoeken, summiere enquetes ver­

richt onder de secretarissen van de reclasseringsraden. Over 
de resultaten van de enquete van 1978 werd reeds gepubli­
ceerd (5). 

2.3 Analyse, presentatie en indeling van het rapport 
Het verschil in opzet en omvang van de drie deelonderzoeken 
heeft tot gevolg dat de drie onderzoeken van elkaar ver­

schillen in analyse-mogelijkheden. 
Het onderzoek onder de reclasseringsmedewerkers leent zich 
goed voor allerlei statistische bewerkingen en analyses. Zo 
kan o.a. nagegaan worden of er samenhangen bestaan tussen 

verschillende kenmerken en opvattingen van de respondenten. 
Ook kan bekeken worden of verschillende deelgroepen van 

medewerkers van elkaar verschillen in opvattingen en erva­
ringen en zo ja, in welk opzicht. Dit deelonderzoek zal dan 

ook bij de presentatie van de resultaten een zwaarder accent 

krijgen. 
De volledige lijst van vragen en de beantwoording daarvan is 
opgenomen in bijlage 3. 

Op verschillende plaatsen in dit rapport wordt een on­
derscheid gemaakt tussen diverse deelgroepen van re­
classeringsmedewerkers. Op de eerste plaats zijn er ver­
schillende functies van de medewerkers onderscheiden: 
leidinggevenden en uitvoerende werkers. Voorts is nage­
gaan of tussen de medewerkers van de reclasseringsin­
stellingen van de Algemene Reclasserings Vereniging 
(ARV), het Leger de Heils (LdH) en de Consultatiebu­
reaus voor Alcohol en Drugs (CADis) verschillen bestaan. 
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In de derde plaats is het onderscheid gemaakt tussen me­
dewerkers uit de grote randstadsteden en die uit de ove­
rige plaatsen. Verder is nagegaan of het onderscheid 
tussen medewerkers uit arrondissementen waar veel, mid­
delmatig of weinig aan vroeghulp wordt gedaan, iets op­
levert. Tenslotte is voor wat betreft de uitvoerende 
maatschappel;jk werkers bij de analyse een verschil ge­
maakt tussen degenen zonder en met vroeghulpervaring. 
Bij dit laatste onderscheid zijn leidinggevenden, speci­
alisten en stagiaires buiten beschouwing gelaten; zij 
zullen immers door de aard van hun functie minder kans 
op vroeghulpervaring hebben en daarmee de vergelijking 
kunnen vertekenen (zie voor de omvang van de diverse 
deelgroepen reclasseringsmedewerkers, bijlage 6). 

Door het geri nge aantal geinterviewde leden van de rechter­
lijke macht en de veel minder gestructureerde vragenlijst 

waren de analyse-mogelijkheden van dit deelonderzoek veel 
beperkter. Volstaan is met een weergave van de antwoorden op 
de afzonderlijke vragen. De volledige lijst met vragen is 
opgenomen in bijlage 4, alsmede de antwoorden op de ge­

structureerde vragen. De antwoorden op de open vragen zijn 

verwerkt in de tekst van het rapport. 
De analyse-mogelijkheden van de groepsgesprekken met de po­

litiefunctionarissen waren nog veel beperkter. Volstaan 
moest worden met een weergave van de inhoud van de vraag­

gesprekken. Deze zijn verwerkt in de tekst van het rapport. 
De lijst met aandachtspunten is opgenomen in bijlage 5. 

Bij de presentatie van de resultaten zullen de drie deelon­

derzoeken geintegreerd worden rondom de drie hoofdtheffials 
uit paragraaf 2.1. Daaraan vooraf zullen in hoofdstuk 3 ge­
gevens over de ci jfermati ge ontwikkel i ng van de vroeghul p in 
de verschillende arrondissementen worden vermeld. In hoofd­

stuk 4 zullen de resultaten vermeld worden van de opvattin­
gen van reclassering, rechterlijke macht en politie over de 
vroeghulp. Het tweede thema het -politiele en het justitiele 
kader waarin de vroeghulp zich afspeelt- wordt in de hoofd­

stukken 5 en 6 behandeld. Het thema organisatorische aspec­
ten komt in hoofdstuk 7 ter sprake. Deze hoofdstukken bevat­
ten voor wat betreft de reclasseringsmedewerkers uitsplit­
singen naar verschillende deelgroepen. In hoofdstuk 8 zal 
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r alleen voor de uitvoerende reclasseringsmedewerkers bespro­

ken worden in welke mate er samenhangen bestaan tussen op­
vattingen~,over vroeghulp, ervaringen met de vroeghulp en op­

vattingen over het reclasseringswerk in het algemeen. Het 

laatste hoofdstuk be vat een slotbeschouwing. 
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3 De vroegtlulp in cijfers 

3.1 De ontwikkeling van de vroeghulp van 1977 tim 1979 

!) 

In het i nterimrapport "De organi sati e van de vroeghul p II \1erd 
geconstateerd dat het percentage inverzekeringgestelden dat 
bezoek van de reclassering op het politiebureau ontving, per 
arrondissement sterk uiteenliep. Het landelijk gemiddelde 
bezoekpercentage bedroeg in de eerste helft van 1977 27%; 6 
arrondissementen vielen onder het landelijk gemiddelde. In 9 
arrondissementen was het bezoekpercentage 50% of hager. 
Oak de frequentie van vroeghulprapportage aan de OvJ1s en/of 

de RC's naar aanleiding van de vroeghulpcontacten liep sterk 
uiteen en kwam landelijk gezien zeker niet uit boven het ge­
middelde van 10% van de vroeghulpbezoeken. In de slotbe­

schouwing van het interimrapport werd de verwachting uitge­
sproken dat de vroeghulpbezoeken op het politiebureau gelei­
delijk aan zullen gaan toenemen. Deze verwachting was onder 
meer gebaseerd op het feit dat de organisatie van de vroeg­
hulp beter geregeld werd. 

Uit het bedoelde onderzoek bleekdat het, met het oog op 
het aantal inverzekeringgestelden dat bezocht wordt, van 
zeer groat belang is op welke wijze de vroeghulp is ge­
organiseerd. Zo was het aantal vroeghulpbezoeken aan­
zienl(ijk grater in arrondissementen waarbij men al s re­
classeringsmedewerker uit eigen beweging naar het poli­
tiebureau ging dan in arrondissementen waar uitsluitend 
met een folder werd gewerkt. In laatstgenoemde arrondis­
sementen kon de verdachte na lezing van een informatie­
folder kenbaar maken of hij contact met de reclassering 
wilde hebben. 
Daarnaast bleken telefonische meldingen van inverzeke­
ringstellingen door de politie aan de reclassering (te­
genover alleen een schriftelijke melding) en de bereik­
baarheid van de reclassering in het weekend (weekend­
dienst), van aanvullende invloed op het totaal aantal 
vroeghulpcortacten. 
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Deze drie elementen -het directe bezoek, de weekend­
dienst en de telefonische melding-die samenhangen met 
een effectievere organisatie van de vroeghulp werden 
meer en meer ingevoerd. 

Is de verwachting dat de vroeghulpcontacten zouden toenemen 
uitgekomen? Om deze vraag te beantwoorden werd bij de re­
classeringsraden ook in 1978 en 1979 een enquete ingesteld 
met het verzoek gegevens te verstrekken over het aantal 
vroeghulpbezoeken en informatie te verschaffen over eventu­
ele veranderingen in de organisatie van de vroeghulp. Uit 
een vergelijking met de gegevens uit het eerste interimrap­
port (over 1977),kan bezien worden of de vroeghulp zich ver­
der ontwikkeld heeft. 
De belangrijkste gegevens staan in tabel 1 (zie voor meer 
gedetailleerde gegevens bijlage 7). Wegens het ontbreken van 
gegevens over 1979 van het arrondissement Amsterdam moest 
dit arrondissement buiten beschouwing worden gelaten (6). 
Uit tabel 1 blijkt duidelijk dat de vroeghulpbezoeken sterk 
toegenomen zijn. Het landelijk bezoekpercentage klom van 33% 
in 1977, via 36% in 1978 tot 56% in 1979 (alle jaren exclu­
sief Amsterdam). Waren de verschillen tussen de arrondisse­
menten in 1977 en 1978 nog erg groot, thans zijn de arron­
dissementen naar elkaar toegegroeid (7). Het betrekkelijk 
lage landelijk bezoekpercentage in 1977 en 1978 werd vooral 
bepaald door de zogenaamde randstadarrondissementen (Amster­
dam, Den Haag, Rotterdam, Utrecht). In deze arrondissementen 
met de vier grootste gemeenten van Nederland worden zeer 
veel personen in verzekering gesteld. Slechts een fractie 
van hen werd bezocht, waardoor het landelijk gemiddelde erg 
sterk naar beneden gedrukt werd. Was reeds in 1978 ten op­
zichte van 1977 (met uitzondering van de randstadarrondisse­
menten) in 8 arrondissementen een forse stijging opgetreden 
(10% of meer), thans blijkt ook in de randstadarrondissemen­
ten de vroeghulp duidelijk toegenomen. Deze ontwikkeling 
gaat samen met veranderingen in organisatievorm. In 1977 
werd nog in 7 arrondissementen of delen daarvan gebruik ge­
maakt van de folderprocedure, thans resteert nog 1 (deel van 
een) arrondissement. De reclassering wordt momenteel in 14 
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Tabel 1. Het aantal strafrechtelijk meerderjarige inverzeke­
ringgestelden en het percentage vroeghulpbezoeken in 
de eerste zes maanden van 1979 t.o.v. dezelfde perio­
de in 1977 per arrondissement en landelijk, exclusief 
Amsterdam. 

aantal inverze- % vroeghulp- % verschil 
Arrondissement keringgestelden bezoeken in 1979-1977 

in de 1e hel ft de 1e hel ft 
van 1979 van 1979 

Rotterdam 1128 78 +67 
A 1 kmaar 214 78 +56 
Zutphen 270 76 +46 
Haarlem 437 62 +44 
Utrecht 601 48 +42 
Arnhem 652 19 +15 
Zwolle 245 69 +14 
Assen 165 66 +14 
Middelburg 98 82 +11 
Den Bosch 773 43 +10 
Den Haag 1028 40 + 9 
Breda 550 66 + 8 
Maastricht 436 55 + 5 
Dordrecht 162 84 + 4 
Almelo 454 79 + 2 
Groningen 462 34 + 1 
Roermond 240 56 - 2 Leeuwarden 273 58 - 3 

Totaal Ie helft 
van 1979 8188 56 (exclusief Amsterdam) 

Totaal le helft (exclusief Amsterdam; 
van 1978 7785 36 inclusief Amsterdam: 

Totaal Ie helft 
28%~ 

(exclusief Amsterdam; 
van 1977 7896 33 inclusief Amsterdam: 

27%) 

arrondissementen telefonisch, per semafoon of mondeling door 
de politie op de hoogte gesteld van alle inverzekeringstel­
lingen, tegen 8 in 1977. Bovendien blijkt dat in 1979 in 10 
arrondissementen de reclassering in het gehele arrondisse­
ment weekenddiensten verzorgt; in 1977 waren dat er nog maar 
6. 

Uit dit alles kan derhalve de conclusie getrokken worden dat 
de vroeghulp, voorzover het de aantallen contacten met in­
verzekeringgestelden betreft, duidelijk van de grond is ge­
komen (8).' 

Over de ontwikkeling van de vroeghulprapportage valt veel 
minder met zekerheid te zeggen. De secretaris van de reel as­
seringsraad wordt niet altijd op de hoogte gesteld van het 
feit dat een mondeling of schriftelijk vroeghulprapport is 
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uitgebracht. Uit het gebrekkige materiaal laat zich afleiden 
dat het percentage vroeghulprapporten (op het aantal vroeg­
hulpcontacten) per arrondissement sterk verschilt (van 4% 
tot 100%), en, landelijk gezien, zeker niet hoger komt dan 
20%. In 1978 en 1977 la.gen de percentages lager (+ 10%) 
zodat, naast de toename van de vroeghulpcontacten, oak hier 
van enige toename sprake is. 

3.2 De vroeghulpactiviteiten van de reclasseringsmedewerkers en 
de leden van de rechterlijke macht 
Zoals vermeld, lag het accent in de tweede fase van het on­
derzoek op de opvattingen over de vroeghulp. Vooral met het 
oog op de conclusies naar aanleiding van deze opvattingen is 
oak geinformeerd naar de vroeghulpactiviteiten van de re­
classeringsmedewerkers en naar de mate waarin de leden van 
de rechterlijke macht hiermee worden geconfronteerd. Ge­
vraagd werd schattingen te geven van de vroeghulpactivitei­
ten in de afgelopen periode. Deze schattingen mogen niet als 
absolute cijfers opgevat worden. 
lets meer dan de helft van de reclasseringsmedewerkers had 
in het totaal geen ervaring met de vroeghulp. Bij de overi­
gen bleek de mate van ervaring met vroeghulpbezoeken sterk 
te verschillen. De helft van hen had 7 bezoeken of minder 
afgelegd, de andere helft meer dan 7; er was zelfs een res­
pondent die 60 bezoeken had afgelegd. In totaal hadden de 
respondenten in onze steekproef in de 12 maanden voorafgaan­
de aan het onderzoek vol gens schatting 1100 vroeghulpbezoe­
ken op het politiebureau afgelegd. lets minder dan een derde 
van dit aantal werd door 8 respondenten verricht. 

In de volgende hoofdstukken zal bij de analyse van ~e op­
vattingen over de vroeghulp nagegaan worden of d~.ultV?e­
rende maatschappelijk werkers die een betrekkellJk rUl~e 
vroeghulpervaring hebben (meer dan 3 vroeg~ulpbezoeken ~n 
het jaar voorafgaande aan het ?nderzoek) .zlch ondersch~l­
den van hen zander of met gerlnge ervarlng (ge~n of mln-· 
der dan 4 bezoeken). De eerste groep telt 72 ultvoer~nde 
maatschappelijk werkers; de tweede groep 90. Korthelds­
halve zal in het vervolg gesproken worden ?ver de reclas­
seringsmedewerkers met, resp. zonder ervarlng (9). 
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Naar aanleiding van het vroeghulpbezoek kan de reclassering 
een rapport uitbrengen aan de OvJ. In de praktijk blijkt de 
vroeghulprapportage oak mondeling verricht te worden. Gebrek 
aan tijd am een ~chriftelijk rapport op te stellen zal hier­
aan debet zijn. fiovendien zal de vroeghulprapportage (monde­
ling, schriftelijk) vaak oak gedaan worden aan de rechter­
commissaris. Overigens is het de vraag wanneer de mondelinge 
informatieverschaffing zodanig is, dat met recht gesproken 
kan worden over een vroeghulprapport. Is elk contact met de 
OvJ en/of RC een vroeghulprapport? 

Het lijkt erop dat de reclasseringsmedewerkers deze vraag 
bevestigend beantwoorden. Dit kan hieruit afgeleid worden 
dat het geschatte aantal contacten dat de medewerkers in de 
zes maanden voorafgaande aan ons onderzoek in het kader van 
de vroeghulp met de officier of RC hebben gehad, bijna ge­
lijk is aan het aantal geschatte (mondelinge of schriftelij­
ke) vroeghulprapporten. 

In genoemde periode zijn vol gens de schatting door onze res­
pondenten 300 (mondelinge of schriftelijke) vroeghulprappor­
ten uitgebracht.Gerelateerd aan de vroeghulpbezoeken is der­
halve in 55% gerapporteerd. Overigens zijn de verschillen 
tussen de medewerkers erg groat: ruim een kwart heeft in het 
geheel geen (mondeling of schriftelijk) vroeghulprapport 
uitgebracht terwijl een achtste van de medewerkers er gemid­
deld 10 Voor hun rekening namen. 

De respondenten van de rechterl i jke macht (OvJ IS, RC IS) ont­
vingen naar hun schatting gemiddeld 16 mondelinge of schrif­
telijke vroeghulprapporten in het jaar voorafgaande aan het 
onderzoek. Ook hier waren de verschillen groat: ongeveer een 
kwart van de respondenten zei helemaal geen rapport gekregen 
te hebben,terwijl een vijfde van de respondenten naar schat­
ting 15 tot 100 rapporten of zelfs meer kregen.Een ander be­
langrijk gegeven is dat aan 51% van de respondenten de 
vroeghulprapportages mondeling gebeurde, aan 32% schrifte­
lijke en aan 17% nu eens schriftelijk dan weer mondeling. 
Onze respondenten gaven een verrassend hoog aantal vroeg­
hulprapporten op in vergelijking met de informatie van de 
secretarissen van de reclasseringsraden. Deze informatie ~ 
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liet zien dat in 1977,1978 en 1979 landelijk gezien in ze­
ker minder dan 25% van de vroeghulpcontacten gerapporteerd 
Herd. Een verkl ari ng voor de thans geconstateerde hoge fre­
quentie van vroeghul prapportage moet gezocht Horden in het 
feit dat de mondelinge rapportage vaker voorkomt dan aan de 
secretarissen van de recl asseri ngsraden bekend is. HoeHel de 
secretaris van de reclasseringsraad met het oog op zijn co­
ordinerende taak niet alleen afschriften van een schrifte­
lijk vroeghulprapport dient te ontvangen, doch ook op de 
hoogte gesteld moet Horden van de inhoud van een mondel inge 
vroeghulprdpportage (10), gebeurt dit laatste kennelijk niet 
of zeer Hei ni g. vJell icht Hordt de mondel i nge i nfonnat i ever­
schaffi ng aan de OvJ of RC door de recl asseri ngsrn'2devJerker 
in vele gevallen als te triviaal van aard geacht an dit ook 
nog door te geven aan de reclasseringsraad. Want veronder­
steld zou rnogen Horden dat indien het Hel belang\.Jekkende 
informatie zou zijn gev/eest, dat dan een schriftel ijk rap­
port meer voor de hand had gelegen. Ook is het mogelijk dat 
de tijd tussen het vroeghulpbezoek en de voorgeleiding te 
kort Hordt gevonden om een schri ftel ijk rapport op te stel­
l en. Hell i cht ook vindt men het wei ni 9 zi nvol om de neersl ag 
van een mondel ing vroeghul prapport nog schriftel ijk bij de 
raad te deponeren (11). 
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4.1 

4.2 

4.2.1 

Het belang en de doelstellingen van 
de vroeg~ulp 

Inleiding 

In het eerste interimrapport is ingegaan op de achtergronden 
en de ontwikkeling van de vroeghulp en op de doelstellingen 
die bij de start aan de vroeghulp werden toegekend (12). 
Deze doelstellingen waren: 

1. Steun inzake directe problemen; 

2. Bijdrage leveren aan de beslissing over de voorlopige 
hechtenis; 

3. S~~rt van een hulpverleningsproces indien dat noodzake-
11Jk geacht wordt. 

In dit hoofdstuk zal beschreven worden welk belang de re­
classeringsmedewerkers,de leden van de rechterlijke macht en 
politiefunctionarissen toekennen aan de vroeghulp en haar 
doelstellingen. 

De reclasseringsmedewerkers 

Aan de reclasseringsmedewerkers is een groot aantal items 
voorgelegd die inzicht konden geven in het belang dat wordt 
toegekend aan de vroeghulp in het algemeen (4.2.1) en aan 
de diverse vroeghulpactiviteiten en -doelstellingen in het 
bijzonder (4.2.2). 

Het beZang van de vroeghuZp 

Een van de oorzaken van de aarzelende ontwikkeling van de 
vroeghulp zou kunnen zijn dat de reclasseringsmedewerkers 
aan de vroeghulp slechts een geringe plaats toekennen in het 
reclasseringswerk. Dat\\ dit stellig niet het geval is, mag 
afgeleid worden uit de onderzoekresultaten. In het onder­
zoek waren enkele items opgenomen over 'e plaats van de 
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vroeghulp. Aan de respondenten was gevraagd op een vijf­
puntsschaal aan te geven in welke mate men het eens of on­

eens was met de inhoud van de items. 
Enkele uitkomsten zijn bijvoorbeeld: I

: 
I 
, 

_ 96% was van mening dat de vroeghulp een taak voar de re­
classering is; 

_ 87% onderschreef de uitspraak dat iedere inverzekeringge­
stelde vroeghulp dient te krijgen; 

_ 84% meende dat de vroeghulp een belangrijk onderdeel van 
het reclasseringswerk is; 

72% zei blij te zijn dat de vroeghulp zijn"intrede heeft 
gedaan in het reclasseringswerk; 

78% w~s het eens met de uitspraak dat van een reclasse­
ringsmaatschappelijk werker verwacht mag worden dat hij af 
en toe ook buiten de kantooruren beschikbaar is. 

Deze positieve indruk van de houding van reclasseringsmede­
werkers tegenover de vroeghulp wordt verder nog ondersteund 
door het gegeven dat slechts een enkeling, 7%, yond dat de 

vroeghulp in de toekomst beperkt zou moeten worden. 
De items uit de vragenlijst die betrekking hadden op de 

plaats van de vroeghulp bleken zodanig onderling samen te 
hangen, dat ze als het ware teruggebracht konden worden 
tot een nieuwe variabele, aangeduid als: het belang en 
de plaats van de vroeghulp. Ruim een derde van de responden­

ten vond vroeghulp zeer belangrijk; eenderde yond vroeghulp 
tamelijk belangrijk en iets minder dan een derde yond vroeg­
hulp weinig tot niet belangrijk (zie voor de constructie van 

deze variabele, bijlage 8). 
Deze nieuwe variabele is vervolgens gerelateerd aan deel-

groepen van reclasseringsmedewerkers. 

Uit de analyses bleek dat de leidinggevenden onder de 
reclasseringsmedewerkers zich niet onderscheidden van 
de uitvoerende medewerkers wat betreft hun opvattingen 
over het belang van de vroeghulp. Wel bleken de medewer- , 
kers van de ARV en de reclassering/Leger des Heils de 
vroeghulp belangrijker te vinden dan de respondenten van 
de CADis. Voorts vanden de reclasseerders uit de grote 
randstadsteden (Den Haag, Rotterdam, Amsterdam, Haarlem 
en Utrecht) de vroeghulp belangrijker dan zij uit de 
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overige plaatsen. Er waren geen verschillen tussen de 
medewerkers uit de arrondissementen waarin relatief 
veel, respectievel ijk middelmatig respectievel ijk weinig 
adn vroeghul p Hordt gedaan. Tenslotte bl eken de uitvoe­
ren~~ maat~c~appelijk werkers met vroeghulpervaring dui­
~e~ lJk.posltlev~~ te staan ten opzichte van de vroeghulp 
\Zle hlervoor blJlage 9, tabel 9.1 tim 9.3). 

Aan de respondenten is een aantal uitspraken voorgelegd die 
een nader 1 icht Herpen op de vraag waarom de vroeghul p van 
belang Hordt gevonden. 
Wat betreft het hul pverl en i ngsaspect gaf meer dan de hel ft 
van de ondervraagde reclasseringsmedewerkers aan dat de ver­
dachte tijdens de eerste fase van de procesgang de reclasse­
ring harder nodig heeft dan in een 1 ater stadium. Een iets 
kleinere groep meende dat crisisinterventie tijdens de in­
verzekeri ngstell i ng veel al verdere probl ern en voorkomt; ook 
zou de cl rent vooral in de eerste fase van de procesgang ge­
rnotiveerd zijn tot hul pverl ening. Een b,rart van de medewer­
kers onderschreef de uitspraak dat de hulpverleningsproces­
sen effecti ever verlopen dan Hanneer het aanknopi ngspunt in 
een later stadium ligt. 
Wat de justitiele kant van de vroeghulp betreft yond twee­
derde van de medewerkers dat juist aan het begin van de prc­
cesgang de OvJ en de RC over reclasseringsinformatie rnoeten 
beschikken. Een zelfde aantal yond tenslotte dat de vroeg­
hul p de mogel ijkheid biedt snel met het werken aan een voor­
lichtingsrapport (ten behoeve van de berechting) te beginnen 
en de rnogelijkheid biedt dat ook uit eigener beweging te 
doen, dat wil zeggen zonder dat justitie daarom gevraagd 
heeft. 
Uit de analyse b lijkt tevens een sterke samenhang tussen de 
mate Haarin men deze uitspraken onderschrijft en het bel ang 
dat men aan de vroeghulp toekent (zie hiervoor bijlage 9, 
tabel 9.4 tim 9.10). 
Op basis van het gegeven dat de overgrote meerderheid van 
de reclasseringsrnedeHerkers de vroeghulp duidelijk belang­
rijk yond, zou men de aarzelende ontwikkeling van de vroeg­
hulp niet rnogen toeschrijven aan de houding van de reclasse­
ringsmedewerkers ten opzichte van de vroeghulp. Maar er is 
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meer. Bij de houding ten opzichte van de vroeghulp moet men 
niet alleen naar het belang van de vroeghulp als zodanig 
kijken, maar ook naar het belang van de vroeghulp gerela­
teerd aan de andere reclasseringsactiviteiten. 
In het tijdsbestedingsonderzoek onder reclasseringsmedewer­
kers werd reeds duidelijk dat zij aan het bezoeken van ver­
dachten op het politiebureau minder relevantie toekenden dan 
aan de overige clientcontacten (15). 
De resultaten van het onderhavige onderzoek wijzen in de­
zelfde richting. Meer dan de helft van de medewerkers was 
het oneens met de stelling dat de vroeghulpactiviteiten veel 
belangrijker zijn dan de andere reclasseringsactiviteiten. 
Anders gezegd: aan de vroeghulp wordt bepaald geen hogere 
prioriteit gegeven dan aan de andere reclasseringsactivitei­
ten. En juist die prioriteit moest gesteld worden om de 
vroeghulp van de grond te krijgen. Bovendien bleek, zoals 
hierboven reeds is vermeld, dat de medewerkers met vroeg­
hulpervaring zich duidelijk positiever uitlieten over de 
vroeghulp dan zij zonder ervaring. Nu is het onduidelijk wat 
de achtergrond is van dit verschil; vonden de med~werkers 
met vroeghulpervaring de vroeghulp al belangrijker en gingen 
ze daarom eerder tot vroeghulp over, of is men het belang 
van de vroeghulp meer gaan inzien juist door vroeghulpacti­
viteiten te verrichten? Het lijkt echter waarschijnlijk dat 
het ontwikkelen van vroeghulpactiviteiten mede bepaald wordt 
door een min of meer positieve houding tegenover de vroeg­
hulp en dat voorts, als vroeghulp eenmaal bedreven wordt, 
dit leidt tot een hogere waardering voor de vroeghulp. 

DoeZsteZZingen van de vroeghuZp 

De mate waarin men de drie doelstellingen van de vroeghulp 
belangrijk yond, kon aangegeven worden op een vijfpunts­
schaal van zeer belangrijk tot zeer onbelangrijk. De onder­
vraagde reclasseringsmedewerkers von den alle drie de doel­
stellingen belangrijk, zij het dat de percentages verschil­
den. Steun verlenen inzake directe problemen yond 97% een 
belangrijke tot zeer belangrijke doelstelling, een bijdrage 
leveren aan de beslissing over de voorlopige hechtenis werd 
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door 76% belangrijk tot zeer belangrijk gevonden en vrijwel 
eenzelfde percentage (74%) yond het starten van een hulpver­
leningsproces belangrijk tot zeer belangrijk. 
Op de vraag om de drie doelstellingen te rangordenen naar de 
mate van belangrijkheid kwam hetzelfde beeld naar voren. 
Steun inzake directe problemen kreeg veruit de eerste keus, 
op afstand gevolgd door de bijdrage aan de beslissing over 
de voorlopige hechtenis en op ongeveer gelijke hoogte het 
starten van een hulpverleningsproces. 
Nagegaan is of de reclasseringsmedewerkers onderling van el­
kaar verschilden in hun oordeel over het belang van de drie 
doelstellingen. Zo is bekeken of uitvoerende maatschappelijk 
werkers anders oordeelden dan leidinggevenden; of tussen de 
ARV, het LdH en het CAD verschillen te zien waren; idem voor 
de meuewerkers in arrondissementen waar relatief veel, resp. 
middelmatig, resp. weinig aan vroeghulp werd gedaan. Ten 
aanzien van al deze onderscheidingen zijn geen belangrijke 
verschillen geconstateerd. (Volledigheidshalve zijn de ver­
schillen die nog in enige mate naar voren kwamen, weergege­
yen in bijlage 9, tabel 9.11 tim 9.16). 
Een aanzienlijk verschil is wel gevonden ten aanzien van de 
mate van vroeghulpervaring. 
Het blijkt dat uitvoerende maatschappelijk werkers met 
vroeghulpervaring de doelstellingen lIacute steun" en "bij­
drage aan beslissing over voorlopige hechtenis" belangrijker 
vanden (een verschil van respec~ievelijk 22% en 14%) dan 
maatschappelijk werkers zonder vroeghulpervaring (zie bijla­
ge 9, tabel 9.17 en 9.18). 

De drie doelstellingen zijn in nogal algemene formuleringen 
voorgelegd aan de respondenten~ In de praktijk van de vroeg­
hulp wer'kt de reclasseerder niet met abstracte doelstel­
lingen, maar verricht hij concrete activiteiten. Hoe belang­
rijk vindt hij elk van een aantal concrete activiteiten die 
maatschappelijk werkers in de vroeghulp kunnen verrichten? 
Is daar een bepaald patroon in te zien dat parallel loopt 
met de'voorgelegde drie doelstellingen? Om dit na te gaan 
zijn aan de respondenten activiteiten voorgelegd die opera-

J;::'-

27 



r 

28 

tionalisaties zlJn van de abstract geformuleerde doelstel­
lingen; 12 activiteiten (iterns) in totaal. 
Uit de resultaten blijkt dat de reclasseringsmedewerkers de 
voorgelegde vroeghulpactiviteiten niet scheidden, w~ onder­
schei dden. All e 12 acti viteiten werden bel angri jk gevonden, 
hetgeen mede resulteerde in ~~n algemene factor.Na verdere 
be\Jerking (rotatie) bleken de drie doeleinden van de vroeg­
hulp ook als afzonderlijke factoren naar voren te komen (zie 
bijlage 9.2) (13). 

Intabe1 2 is onderverdeeld naar elk van de drie doe1ste1lin­
gende gemidde1de score op de corresponderende items met 
vroeghu1pactiviteiten verme1d.Uit de gemidde1de scares b1ijkt 
dat de rangorde die was toegekend aan de drie doe1ste11ingen 
terugkomt in de gemiddelde scores van 12 vroeghu1pactivitei­
ten. (Een item, item 3, Herd zowel onder "steun" als onder 
"bijdrage" gepl aatst). De gerniddel de scores op de items in­
zake "steun acute problernen" zijn lager (d.w.z. men yond die 
items bel angrijker) dan de gerniddel de scores op de items in­
zake II bijdrage besl i ssi ng voorl opi ge hechteni S", en oak vJeer 
1 ager dan de gemiddel de scores op de items inzake "start van 
een hulpverleningsproces". 
Op de rangorde van de items naar de drie doel stell ingen zijn 
sl echts tHee uitzanderingen, item 4 en itern 8. 

Oat item 4 minder bel angrijk werd gevonden dan de andere 
items over steun bij acute probl ern en heeft haogstHaarschij n-
1 ijk te maken met het feit dat de eerste drie items zich in 
de gesprekssfeer afspel en, terHi jl het vi erde i tern betrek­
king heeft op praktische prablemen. Oak uit ander onderzoek 
is gebleken dat reclasseringsmedeHerkers hulpverlening die 
gericht is op het persoonlijke functioneren belangrijker 
vinden dan hulpverlening gericht op materiele zaken en aan 
dit laatste ook minder tijd besteden (14). 
Oat item 8 minder bel angrijk gevonden Hardt dan de overige 
items die betrekking hebben op de doelstelling "bijdrage 

besl iss; ng voorl);opi ge hechteni $" kan eveneens z ij n oorzaak 
vinden in de in'houd van het item. Stri kt all een een medede-
1 ing dat er een voorl ichtingsrapport zal Harden uitgebracht, 
behoeft ni ets van doen te hebben met een besl iss i ng di e over 
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Tabel 2: Gemiddelde scores ten aanzien van vroeghulpactivi­
teiten 

STEUN INZAKE DIRECTE PROBLEMEN 
1. met de client directe problemen bespreken 1,30 

2. de verdachte op het po1itiebureau de gelegenheid 
geven zich emotioneel te uiten 1,55 

3. de client informatie geven over de verdere proces-
gang 1,58 

4. voor praktische problemen zoals huisdieren, kle-
ding etc. een oplossing vinden 1,90 

BIJDRAGE VOORLOPIGE HECHTENIS 
3. de client informatie geven over de verdere proces-

gang 1,58 

5. de consequenties van de inbewaringstelling van de 
client meedelen aan de OvJ en RC 1,62 

6. de OvJ adviseren over de beslissing die hij met 
betrekking tot de verdachte moet nemen 1,91 

7. zoeken naar alternatieven v~~r de inbewaringstel-
ling 1,98 

8. meedelen aan de OvJ dat een voorlichtingsrapport 
wordt uitgebracht 2,22 

START HULPVERLENINGSPROCES 
9. met de client nagaan of er moeilijkheden zijn om 

samen aan te gaan werk en 1,99 

10. de client duidelijk maken dat contact met de re­
classering belangrijk kan zijn om problemen op te 
lossen 2,07 

11. proberen met de client een vertrouwensrelatie op 
te bouwen 2,18 

12. de client stimuleren na te denken over zijn gedrag 
dat tot zijn inverzekeringstelling leidde 2,55 

een verdachte genomen moet worden. 

Oak is het zo dat item 6 en 7 meer direkt betrekking hebben 
op de beslissing inzake de voorlopige hechtenis dan item 3 
en 5. Oit verschi1 in inhoud wordt weerspiegeld in een ver­
schil in gemiddelde score. Ten aanzien van het adviseren 
(item 6) en het zoeken naar alternatieven (item 7) lijken de 
recl asseri ngsmedewerkers zi ch terughoudender op te s;tell en 

dan ten aanzien van het verstrekken van informatie aan 
client (item 3) of aan OvJ of RC (item 5). 
Met 
de 

uitzondering van item 12 liepen de gemiddelde scores op 
items inzake IIstart hulpverleningsproces" weinig uiteen. 
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Vermoedelijk staat item 12 verder af van datgene wat onder 
"start hulpverlening" verstaan wordt. 

4.3 De rechterlijke macht 
Ook aan de leden van de rechterlijke macht is gevraagd op 
een vijfpuntsschaal (van zeer belangrijk tot zeer onbelang­
rijk) aan te geven hoe belangrijk zij elk van de drie doel­

stellingen van de vroeghulp vonden. 
De resultaten kwamen sterk overeen met die van de reclasse­
ringsmedewerkers. Niet alleen yond ook hier het overgrote 
deel elk van de doelstellingen belangrijk tot zeer belang­
rijk, ook de volgorde is hetzelfde; 89% yond de "steun bij 
acute problemen" (zeer)belangrijk, 66% de "bijdrage inzake 
de beslissing over de voorlopige hechtenis" en 64% de "start 

van een hulpverleningsrelatie". 
Alhoewel de percentages suggereerden dat de bijdrage inzake 
de beslissing over de voorlopige hechtenis en de start van 
een hulpverleningsrelatie ongeveer even belangrijk gevonden 
werden, werd dit bij de vraag om de drie doelstellingen te 
rangordenen niet bevestigd. De steun inzake acute problemen 
werd door de meeste respondenten (60%) als eerste doel be­
schouwd; het doel om een bijdrage te leveren was voor 32% 
het hoofddoel en de start van een hulpverleningsrelatie 

slechts voor 8%. 
Op deze plaats moet in herinnering worden geroepen dat de 
artikelen 59.5 en 62.4 aan het Wetboek van Strafvordering 
werden toegevoegd in het kader van een wijziging van de wet­
geving met betrekking tot de voorlopige hechtenis. Deze wij­
ziging had voornamelijk tot doel de toepassing van de voor­
lopige hechtenis terug te dringen. In het licht hiervan is 
het opvallend dat -ae functionarissen die met de vruchten van 
de vroeghulp, nl. de vroeghulprapportage~ moeten gaan werken 
niet de hiermee corresponderende doelstelling "bijdrage aan 
de beslissing inzake de voorlopige hechtenis" als meest be­
langrijk zien. Wellicht wordt dit mede bepaald door de prak­
tijkervaring en de perceptie van de concrete mogelijkheden 

die de reclassering daartoe heeft. 
Aan de leden van de rechterlijke macht is gevraagd in eigen 
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bewoordingen aan te geven Haarorn zij de vroeghul p bel angrijk 
vinden. In de veelheid van antHoorden is getracht enige or­
dening aan te brengen. 
Twee hoofdlijnen kornen naar voren: het belang van acute 
hulpverlening (40x) en het belang van informatie (69x). Het 
belang van informatie werd vaker genoemd dan het belang van 
acute hul pverl ening; vaak echter Herd meer dan een ant~JOord 

gegeven. De soort informatie kan nag verder onderscheiden 
Harden in: inforrnatie over de persoon en de sociale cxnstan­
digheden van de verdachte en/of over de psycho-sociale con­
sequenties van de vrijheidsbenerning (48x) en informatie over 
alternatieven van de vrijheidsbeneming(dit laatste Herd iets 
minder vaak genoemd; 21x). 
Op het eerste gezicht 1 ijkt het feit dat het bel ang van in­
formatie vaker Herd genoemd dan het bel ang van acute hul p­
verlening in tegenspraak te zijn met de hierboven genoernde 
rangorde in de doel stell ingen. Hierop zal nag teruggekornen 
worden. 
Eerst zullen ter toelichting enkele antwoorden aangehaald 
worden. 
Het bel ang van acute hul pverl eni ng werd 900r de meeste res­
pondenten in al gernene terrnen beschreven: "vroeghul p kan be­
l angrijk zijn am in een vroeg stadium hul p te bieden bij het 
oplossen van acute probl emen"; II steun voor verdachte ter 
voorkoming van rampen door zijn -gewoonlijk- plotsel ing ver­
dHijnen uit de vrije rnaatschappijll. Doch oak lieten anderen 
zich in specifiekere termen uit: "\froeghulp is belangrijk 
indien zijn inverzekeringstelling moeilijkheden zou veroor­
zaken in zijn huiselijke omstandigheden en oak indien de 
verdachte Herk heeft en de mogel ij kheid bestaat dat hij door 
ZlJn inverzekeringstell ing zijn vlerk zal verl iezen". 
De 48 respondenten die het belang van informatie over de so­
ciale omstandigheden van de verdachte en/of de psycho-socia­
l e consequenti es van vrij hei dsbenerni ng noemden, 1 egden rnees­
tal een relatie met de beslissing die over de voorlopige 
hechteni s genornen moet ~wrden: "aangezi en zo vroeg mogel ij ke 
rapportage van invloed kan zijn op de al of niet preventie­
ve vrij heidsbenerni ng van de i nverzekeri nggstel dell; II informa-
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tie is nodig voor verantHoorde beslissing". 
Sommi gen benadrukten vooral de behoefte an i ets te \'Jeten te 
komen over de mogel ijke psycho-social e consequenties van de 
vrijheidsbenerni ng: "Het 1 even van een verdachte en zijn di­
recte omgeving kan zo ernstig door de voorlopige hechtenis 
ontregeld Horden (werk- hUHel ijk-gezi n-buurt) dat de vraag 
beantvmord moet ~/orden of het bel ang van de rechtsgang vor­
dert dat die ontregel ing geschiedt"; "Bij voorgel eiding kan 
enig inzicht (iets is beter dan niets) vmrden verschaft in 
de persoon van de dader en de sociale gevolgen van een even­

tuel e voorl opi ge hechteni S". 
Een enkel e keer Herd een al gemene beschrijving gegeven: "0m-
dat infonnatie zo belangrijk iSH; "0m "in kennis gesteld te 

worden van -anders ongeHeten- acute situaties". 
Door 21 respondenten ~,erd het ook bel angrijk genoemd om in­
formatie te ontvangen over ~ternatieven voor de voorlopige 
hechtenis: "Gaarne ~wrd ik in een zo vroeg mogel ijk stadium 
van de voorlopige vrijheidsbeneming geinformeerd over ~­
ternatieve oplossingen teneinde preventieve hechtenis zo­
veel mogel ijk te doen voorkomen"; HDoor de vroeghul p krijgt 
men toch Hel snel een beel d van de verdachte"; II De recl asse­
ring kan sorns een voorstel doen om de onderhavige persoon 
daar of daar te plaatsen (afkick-, ontHenningskliniek e.d.). 
De RC kan dan een be\lari ng schorsen met voorwaarden van op-

narne". 
Opgemerkt zi j dat naast de posi ti eve gel ui den, 5 responden­
ten expl iciet aangaven dat vroeghul prapportage nauwel ij ks 
belangrijk was: Zij vonden:"De periode van inverzekering­
stell i ng te kort om de van verdachte gehoorde ornstand igheden 
te veri fi eren; een vroeghul prapportza 1 dus niet meer kunnen 
behel zen dan Hat verdachte tijdens'de voorgel eidi ng bij RC 
en OvJ zel f kan vertell en!!; "de ervaring leert dat ook zonder 

rapport niet anders zou zijn besl ist". 
Aan het begin van deze paragraaf bleek dat de geenqueteerde 
officieren van justitie en rechters-comnissarissen de steun 
bij acute probl ernen van de verdachte al s bel angrijkste doel­
stell ing van de vroeghulp zagen. In mindere mate yond men de 
bijdrage aan de beslissing inzake de voorlopige hechtenis 
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belangrijk. Vraagt men de respondenten echter om in eigen 
bewoordingen aan te geven waarom ze de vroeghulp belangrijk 
vinden dan wordt - zoals we zojuist gezien hebben- enigszins 
vaker gereageerd in termen van: informatie ontvangen over 
persoon, achtergronden, psycho-sociale consequenties van de 
voorlopige hechtenis, alternatieven etc. Deze uitkomsten 
zijn slechts schijnbaar met elkaar in tegenstelling. In de 
eerste plaats is de (acute) hulpverlening het werkterrein 
van de reclassering. Het 1igt voor de hand dat de responden­
ten eerder spontaan die elementen zullen noemen waar ze zelf 
iets mee kunnen doen, i.c. de informatieverschaffing. In de 
tweede plaats mag men uit het feit dat de informatiever­
schaffing zo vaak wordt genoemd, niet afleiden dat men deze 
informatieverschaffing belangrijker vindt dan de acute 
steunverlening. Daartoe moet men inzicht hebben in de effec­
ten van de informatieverschaffing. Hierop wordt nog uitvoe­
rig teruggekomen in hoofdstuk 6. Bovendien hebben sommige 
respondenten bij de beantwoording van de tot nu toe behan­
del de vragen, er blijk van gegeven dat zij informatiever­
schaffing slechts bij een beperkt aantal verdachten zinnig 
vonden. 

4.4 De politiefunctionarissen 
In de groepsgesprekken die met de politiefunctionarissen ge­
voerd zijn, is het belang en de doelstellingen van d~ vroeg­
hulp een van de hoofdpunten van gesprek geweest. 
Uit de gesprekken kwam een breed scala van opvattingen naar 
voren, zowel over het belang a1s over de doelstellingen. 
Over het belang van de vroeghulp varieerden de meningen van 
totaal overbodig tot in principe belangrijk voor elke ver­
dachte. In vier van de zes politiekorpsen nam men een mid­
denpositie in; men meende dat slechts een beperkt deel van 
de inverzekeringgestelden baat zou hebben bij de vroeghulp. 
De indruk bestond dat een groot aantal verdachten nogal on­
verschillig is ten aanzien van de hulpverlening door de re­
classering; dit zijn vaak recidivisten voor wie de vroeghulp 
louter een prettige onderbreking is van de sleur (even uit 
de cel; een sigaret kunnen roken). Reclasseringsbemoeienis 

33 



r 

34 

zou bij velen van hen onbegonnen werk zijn. De politiefunc­
tionarissen zeiden slechts zelden meegemaakt te hebben dat 
verdachten uit eigener beweging om een (eigen) reclasseerder 
vragen of laten merken dat ze na een vroeghulpbezoek het 
contact met de reclassering zouden willen voortzetten. 
De doelstellingen van de vroeghulp -zoals geformuleerd in 
paragraaf 4.1- waren slechts in een van de zes politie­
korpsen bekend. In drie korpsen zag men het op het juiste 
spoor brengen en dus langere termijn begeleiden van vooral 
first-offenders als doelstelling van de vroeghulp. Dit sluit 
aan op het hierboven opgemerkte ten aanzien van het belang 
van de vroeghulp. In een korps was men van geen van de ex­
pliciete doelstellingen van de vroeghulp op de hoogte, en in 
een korps zag men vooral de praktische hulpverlening (huis­
dieren verzorgen, familie of werkgever inlichten) als doel 
van de vroeghulp. 
In het politiekorps dat op de hoogte was van de drie doel­
stellingen van de vroeghulp yond men de steun bij acute pro­
blemen zeer beTangrijk. Men meende dat een verdachte emotio­
nele ondersteuning hard nodig had. Ook het verrichten van 
praktische klussen (kleding, huisdieren) yond men belang­
rijk. Een belangrijke taak voor de reclassering zag men ook 
in het contact opnemen met gezin, partner of werkgever (dit 
om de arbeidsplaats veilig te stellen). Voor een aantal ver­
dachten meende men dat het goed zou zijn dat de OvJ door de 
reclasseringsmedewerker op de hoogte wordt gesteld van de 
achtergronden van een verdachte. Dit werd zonodig ook gedaan 
door de politie, maar men achtte een maatschappelijk werker 
meer deskundig daartoe. 
In de overige politiekorpsen werd door de ondel'zoeker eerst 
een korte toelichting gegeven op de drie doelstellingen en 
werd vervolgens om een reactie gevraagd. In deze korpsen 
bleek men wat gereserveerder te staan tegenover de doelstel­
lingen van de vroeghulp. Men was van mening dat emotionele 
ondersteuning enhet verrichten van praktische klussen (de 
eerste doelstelling) vaak al door de politie gedaan werd; en 
men was bang dat de reclassering onbewust en ongewild het 
recherche-onderzoek zou kunnen verstoren. Het verstrekken 
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4.5 

van achtergrondinforrnati e aan de OvJ (de b/eede doel stel­
ling) yond men geen taak van de reclassering. In de rneeste 
gevallen is achtergrondinformatie over de verdachte opge­
nomen in het proces-verbaal of Hordt zonodig mondel i ng aan 
de OvJ verstrekt. Bovendien, zo yond men, ontbreekt vaak de 
tijd voor de reclassering om de mededelingen van de verdach­
te te verifieren. De officier kan dan net zo goed volstaan 
met datgene Hat de verdachte zel f rneedeel t. Zouden er ten­
slotte toch nadere gegevens aan de officier doorgegeven moe­
ten Horden, dan zag men de advocaat daarvoor als de meest 
aangev/ezen persoon. De start van een hul pverl eningsrel ati e 
(de derde doelstelling) yond men belangrijk, doch men was 
nogal scepti sch over de mogel ijkheden van de vroeghul p daar-
in. 

Slot 

Wanneer we dit hoofdstuk sarnenvatten dan zi en we in de eer­
ste plaats een redelijke mate van overeenstemming tussen de 
reclassering en de leden van de rechterlijke rnacht over de 
doel stell ingen van vroeghulp. Beiden zien alle drie de doel­
stellingen van de vroeghulp als zeer belangrijk tot tarnelijk 
bel angrijk, zij het dat de recl assering in sterkere mate het 
bel ang van el k der doel stell ingen onderschrijft. Ook is er 
overeensternrning over de prioriteit Hel ke men aan de doel­
stell ingen geeft. De doel stell ing IIdirecte steun ll Hordt het 
bel angri j kste gevonden, dan vol gt II de bij drage aan de be­
sl issing over de voorlopige hechtenis ll en tenslotte IIstart 
van een hul pverl eni ngsproces ll

• Wel bestaat sterk de i ndruk 
dat de rechterl ijke macht de doel stell ing IIbijdrage aan de 
besl iss i ng over de voorlopige hechteni Sll mi nder ruirn heeft 
opgevat dan de recl asseri ngsmedewerkers. Het rnoet ~taar­

scht,;nl ijk worden geacht dat de magi straten een grote Haar­
dering zouden hebben gegeven aan een doelstelling in de zin 
van IIhet verstrekken van inforrnatie ll

• Uit de open vraag naar 
het belang van de vroeghulp bleek nl. dat de meeste OvJ1s en 
RC I S graag i nfonnat ie over de i nverzekeri nggestel den wil den 
ontvangen. Niet allen echter legden een duidelijke relatie 
met de besl issing die zij lIloeten nernen inzake de voorlopige 
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hechtenis van de verdachte. De meeste magistraten menen dat 
dit een zaak is voor hen alleene De informatieverstrekking 
heeft dan ook vaak voor hen een vrijbl ijvend karakter. 
De opvattingen van de politie in de onderzochte korpsen over 
de doel stell ingen van de vroeghulp lopen minder parallel dan 
met die van de rechterlijke macht en de reclasseringsmede­
\/erkers. De doel stell ing "start hul pverl eningsrel atie" Hordt 
op een enkele uitzondering door de politie als eerste en 
enige doel gezien; voor de leden van de rechterlijke macht 
en de reclasseringsmedewerkers komt deze do~stelling pas op 
de derde pl aats. 

Al met ~ lopen de opvattingen over de doelstellingen van de 
vroeghulp bij de drie onderzochte groepen niet synchroon. Op 
de consequenties daarvan voor de (verdere) ontwikkeling van 
de vroeghul p zal nog teruggekornen worden in de slotbeschou­
~dng. 
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5 Vroeghulp ~n politie 

5.1 Inleiding 

Toen de wetgever besloot om de verdachte reeds tijdens de 
lnverzekeringstelling bij te doen staan door de reclasse­
ring, heeft hij zich waarschijnlijk niet gerealiseerd hoe 
diep daarrnee ingegrepen werd in de verhouding tussen de po­
litie en de reclassering. Tot veor de wetswijziging, zo kan 
gerust gesteld worden, hadden beide instanties zo goed als 
nooit contact met elkaar. Deze situatie behoort na de invoe­
ring van de vroeghulp tot het verleden. Het zal echter dui­
delijk zijn dat de reclassering en de politie erg onwennig 
tegenover elkaar stonden. 

Het gezegde "onbekend maakt onbemind" zal zeker hier opgaan. 
Zo stel de Bakker: "als er ergens sterk stereotypisch en 
vooroordelend over elkaars werk gedacht en gesproken wordt, 
dan is dat wel bij de politie en de reclassering het geval". 
Zo zou volgens vele politiefunctionarissen de reclassering 
de neiging hebben recht te praten wat krom is; vele reclas­
seringsmedewerkers zoude'~ ervan overtuigd zijn, dat de poli­
tie weinig tot geen interesse heeft voor en begrip heeft van 
de achtergronden van menselijk gedrag (16). Al eerder werd 
beschreven (2) welke problemen zich aanvankelijk voordeden. 
Niet overal interpreteerde de politie de artikelen 59.5 en 
62.4 Sv. zodanig dat de reclassering in principe toegang had 
tot de inverzekeringgestelden. De "onverwijlde" berichtge­
ving aan de secretaris van de reclasseringsraad dat de ver­
dachte in verzekering gesteld is, werd hier en daar uitge­
legd als het zenden van een bericht met de post. In veel ar­
rondissementen werden door de hoofdofficieren van justitie 
in overleg met de politie richtlijnen opgesteld voor het 
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toelaten c.q. het in bepaalde gevallen niet toelaten van de 
reclassering tot de inverzekeringgestelden. Van deze uitzon­
deringsb~palingen werd zeer weinig gebruik gemaakt. Oak 
werd, daar waar de reclassering zelf de vroeghulp ter hand 
wilde nemen, dit doorgaans zander ernstige tegenwerking van 
de politie gerealiseerd. 
in dit hoofdstuk zal gedetailleerder dan tot nu toe gebeurd 
is, ingegaan worden op de verhouding tussen de reclassering 
en de politie in het kader van de vroeghulp. Eerst worden de 
reclasseringsmedewerkers aan het woord gelaten, daarna de 
politiefunctionarissen. 

5.2 De reclasseringsmedewerkers 
De 107 maatschappelijk werkers die in het jaar voorafgaande 
aan ons onderzoek een bericht van een inverzekeringstelling 
hadden ontvangen, namen zo goed als altijd contact met de 
politie op alvorens de verdachte op het bureau op te zoeken. 
De belangrijkste reden blijkt van praktische aard te zijn: 
men wilde zeker weten of men terec~t kon; geinformeerd werd 
of de verdachte (nag) aanwezig was en zonodig werd een af­
spraak voor een bezoek gemaakt. Minder vaak werd genoemd dat 
de reclassering de relatie met de politie niet wi"lde versto­
reno Zo wilde men de afspraak nakomen dat de reclassering 
eerst contact met de politie opneemt voordat men naar het 
bureau komt, opdat het politie-onderzoek en het verhoor niet 
gestoord worden. 
Belangrijke graadmeter voor een onbelemmerde uitvoering van 
het werk van de reclassering is dat de politie haar toelaat 
tot de verdachte en haar in staat stelt met de verdachte on­
der vier ogen te spreken. 
Driekwart (76) van de maatschappelijk werkers die in het 
jaar voorafgaande aan het onderzoek vroeghulpcontacten had­
den op het politiebureau, zei gedurende de laatste zes maan­
den geen problemen met de toegang gehad te hebben. Een ge­
ring aantal (14) werd gevraagd op een ander tijdstip te ko­
men~ waarbij de 0 politie als reden opgaf dat het verhoor of 
het onderzoek in volle gang was. Slechts zes maatschappelijk 
werkers hebben het wel eens meegemaakt dat le de verdachte 
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helemaal niet mochten bezoeken. Omgerekend is dit in ~ 3% 
van het totale aantal vroeghulpcontacten dat onze responden­
ten in de zes maanden voorafgaande aan ons onderzoek hadden 
(17) • 

Wanneer daarbij in ogenschouw wordt genomen dat de geinter­
viewde maatschappelijk werkers in bijna alle gevallen de 
verdachten onder vier ogen konden spreken, kan op basis van 
onze gegevens geconcludeerd worden dat daar waar de reclas­
sering meldingen van een inverzekeringstelling ontvangt, de 
politie haar in het algemeen niet belemmert am met de ver­
dachte te spreken. 

Oat 
spel 

Hier moet wel een nuancering aan toegevoegd worden. Bo­
venstaande informatie is afkomstig van reclasseringsme­
dewerkers die minimaal enige ervaring met vroeghulp heb­
ben. Men mag aannemen dat in de plaatsen waar de vroeg­
hulp ten tijde van het onderzoek nag niet (optimaal) 
functioneerde, problemen over de toegang een rol ge­
speeld kunnen hebben. Zo is het bekend dat de politie te 
Amsterdam tot 2 jaar geleden niet mee wilde werken aan 
de vroeghulp. In enkele kleinere gemeenten is hetzelfde 
voorgekomen. Geconstateerd is dat de vroeghulp inmiddels 
duidelijk van de grand is gekomen (hoofdstuk 3). Hoe is 
het thans gesteld met de toegang op het politiebureau? 
In een rondschrijven aan de secretarissen van de Reclas­
seringsraden door de Directie TBR en Reclassering werd 
daarnaar geinformeerd (april 1980). Uit de binnengekomen 
berichten bleek dat de toegang va or de reclassering op 
het politiebureau nooit of slechts in zeer incidentele 
gevallen wordt geweigerd. Voorts dat de reclassering in 
het algemeen in staat gesteld wordt ongestoord haar 
werkzaamheden op het politiebureau te verrichten. 

overigens niet alle reclasseringsmedewerkers het samen-
met de politie geheel vlekkeloos zien verlopen, blijkt 

uit het feit dat 29% van de reclasseringsmedewerkers het 
oneens was met de uitspraak dat de politie de reclassering 
bij het uitvoeren van haar taak niets in de weg legt. Een 
kleiner aantal medewerkers (14%) onderschreef de uitspraak 
"de politie maakt er misbruik van dat in de wet de toelating 
van de reclassering tot de verdachten nag niet is geregeld". 

Het is van belang am te vermelden dat de uitvoerend 
maatschappelijk werkers die ervaring hebben met de 
vroeghulp beduidend vaker positief over de politie oor­
deelden (bijlage 10, tabel 10.1 en 10.2). Oat veel mede-
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werkers zonder vroeghulpervari~g geen posi~ief, maar een 
neutraal standpunt innamen (nlet eens - nlet oneens)zal 
mede samenhangen met het feit dat zij door gebrek aan 
ervaring de houding van de politie niet konden beoorde-
len. 

Uit de onderzoekgegevens blijkt verder dat bij het bezoek 
aan het politiebureau de reclasseringsmedewerker, doorgaans 
op eigen initiatief, zo goed als altijd met de betrokken re­
chercheur of wachtcommandant sprak. Zeer vaak kwam de situ­
atie van de verdachte aan de orde, het delict dat hij ge­
pleegd zou hebben en de kans op vrijlating of voorlopige 
hechtenis. Ook werd redelijk vaak overlegd over acties die 
de reclassering naar derden (familie, werkgever) wilde on­
dernemen. Dit laatste is belangrijk om te voorkomen dat de 
reclassering daardoor het politie-onder~,k verstoort. 
Onderwerpen als de taak en functie van de reclassering en de 
verhouding tussen de politie en de reclassering komen regel­
matig tot soms ter sprake. Bijna 70% van de reclasseringsme­
dewerkers vindt de gesprekken met de politiefunctionarissen 

nutti g. 
politie en reclassering hebben geen duidelijk beeld van el-
kaar als afgegaan wordt op de reacties van de reclasseerders 
op een aantal uitspraken. Ongeveer de helft van hen had geen 
duidelijke mening over de politie. De overigen reageerden 

verdeeld op verschillende uitspraken. Zo was 12% van de re­
classeringsmedewerkers het oneens met de uitspraak dat de 
politie de verdachten kil behandelt, 27% was het hi~~~ee 
eens. Een vi jfde deel van de medewerkers vond dat doorgaans 
de politie aan de verdachte eerste hulp verleent, tegen een 
kwart dqt het hiermee one ens was. Slechts 14% van de mede­
werkers w~s van mening dat de maatschappelijk werkers in het 
algemeen te weinig begrip he~ben voor de taak van de recher­
che om het onderzoek binnen de peri ode van de inverzekering­
stelling rond te krijgen, 39% kon deze stelling niet onder-

schrijven en 47% had geen mening. 
Ook bi j de vragen naar de verstandhouding tussen recl asse-
ring en politie had de helft van de maatschappelijk werkers 
geen mening, de overigen waren zeer verdeeld. Gevraagd naar 
hoe de politie het werk van de reclassering in het algemeen 
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waardeert, reageerde 59% noch positief, noch negatief; 29% 

positief en slechts 12% negatief. Ook meende 19% van de 
maatschappelijk werkers dat de politie de vroeghulpactivi­
teiten negatief waardeert. De sfeer tussen de politie en de 
reclassering werd door 38% van de medewerkers goed genoemd, 
door een hele kleine minderheid (3%) slecht en door meer dan 
de helft noch goed, noch slecht. 

Op empirische en inhoudelijke gronden ZlJn deze ver­
standhoudingsvariabelen in een nieuwe variabele samenge­
voegd: de waardering, sfeer tussen politie en reclasse­
ring (zie voor de constructie van deze variabele bijlage 
8). De helft van de medewerkers neemt op deze variabele 
een neutrale positie in, 31% een positieve en 19% een 
negatieve. Met deze nieuwe variabele is een aantal ver­
dere analyses uitgevoerd. 
Een van de opvallendste resultaten daarvan was dat de 
ma~tschappelijk werkers met vroeghulpervaring veel gun­
stlger over deze waardering en sfeer oordeelden dan de 
m~dewerkers zonder erv~ring (44% tegen 20%). Aanzienlijk 
mlnder medewerkers Ult de grote randstadsteden dan uit 
de overige plaatsen oordeelden positief (22% tegen 38%). 
Ook waren de medewerkers uit de arrondissementen met een 
relatief hoge vroeghulpscore, duidelijk positiever in de 
b~o?rdeling van de waardering en de sfeer tussen de po-
11tle en de reclassering dan de medewerkers uit arron­
dissementen met een lage vroeghulpscore (44% tegen 16%) 
(Bijlage 10, tabel 10.3 tim 10.5). 

De verstandhouding tussen de politie en de reclassering 
heeft duidelijk een ontwikkeling doorgemaakt sinds de invoe­
ring van de vroeghulp. 60% van de-reclasseringsmedewerkers 
vond dat deze verstandhouding niet veranderd is, 37% vond 
dat de verstandhouding beter is geworden en slechts 3% zei 
dat de verstandhouding slechter is geworden. 
Belangrijk is het om hier weer een onderscheid te maken tus­
sen de maatschappelijk werkers die vroeghulpervaring hebben 
en zij die dat niet hebben. De werkers met vroeghulpervaring 
vonden duidelijk vaker dat de verstandhouding beter is ge­
worden (50% tegen 26%). Voorts vonden de reclasseringsmede­
werkers uit arrondissementen met een hoge en middelmatige 
vroeghulpscore de verstandhouding meer verbeterd dan degenen 
uit arrondissementen met lage vroeghulpfrequentie (50% resp. 
43% versus 24%) (Bijlage 10, tabel 10.6 en 10.7). 

Degenen die de verstandhouding verbeterd vonden, gaven daar-
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bij vaak als toelichting dat de onbekendheid tussen politie 
en reclassering jegens elkaar is weggenomen. En dat nu de 
mogelijkheid bestaat informatie uit te wisselen en frequen­
ter, persoonlijker en informeler contact met elkaar te on­
derhouden. Het percentage maatschappelijk werkers met vroeg­
hulpervaring dat zei meer begrip en waardering voor het werk 
van de politie te kunnen opbrengen was hoger dan het percen­
tage bij degenen zonder vroeghulpervaring (29% tegen 18%) 
(Bijlage 10, tabel 10.8). Hieruit zou afgeleid kunnen worden 
dat het doen van vroeghulp tot een betere verstandhouding 
met de politie heeft geleid. 

5.3 De politiefunctionarissen 
De differentiatie in oordeelsvorming die wij bij de reclas­
sering aantroffen, vinden wij terug in de gesprekken die met 
de politie in zes korpsen gevoerd zijn. 
Zo liep het oordeel van de politiefunctionarissen over het 
nut en de frequentie van de contacten tussen politie en re­
classering nogal uiteen. In een korps had men zo goed als 
geen contacten met de reclassering, en yond men dat zelfs 
overbodig; in een ander korps waren er redelijk veel con­
tacten en was men erg tevreden over deze contacten. Men 
stelde zelfs dat het werk van de politie veraangenaamd was 
door de conta:ten met de reclassering, mede vanuit het 
standpunt dat alleen politieel ingrijpen niet voldoende is, 
zelfs averechts kan werken en dat hulpverlening op zijn 
plaats is. De politie kan de reclassering vaak attenderen op 
problemen die er liggen. 
In twee andere korpsen yond men dat er eigenlijk te weinig 
contacten met de reclassering waren. Men meende dat de oor­
zaken voor een deel gezocht kunnen worden in vooroordelen 
die over de politie bij de reclassering aanwezig zouden 
zijn; zo zou de politie er alleen maar op uit zijn de ver­
dachte achter slot en grendel te krijgen; voorts zou de po­
litie de problemen van de verdachte niet (willen) opmerken. 
Ook zou de reclassering geen oog hebben voor de taken van de 
politie.In vier van de zes korpsen was de behoefte aan (nog) 
meer contact aanwezig. 
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In de andere twee korpsen had men niet zoln behoefte aan 
meer contact en was men niet zo geinteresseerd in datgene 
wat in de vroeghulp of daarna werd gedaan door de reclas­
seri ng. 

Een overweging bij de wens tot meer contact was dat politie 
en reclassering elkaar kunnen aanvullen in de hulpverlening 
aan de verdachte. Ook de politie, zo stelde men, wil graag 
zien dat de verdachte steun krijgt zich op het rechte pad te 
houden. Een andere overweging voor een veelvuldiger contact 
tussen de politie en reclassering is, dat zo voorkomen kan 
worden dat bepaalde activiteiten van de reclassering het po­
litie-onderzoek kunnen belemmeren. 
In een aantal gesprekken kwam naar voren dat de vroeghulp 
voor de politie enige tot grote overlast met zich meebrengt. 
De rechercheurs willen graag de verdachten beschikbaar hou­
den voor onderzoek. Gezien de korte duur van de inverzeke­
ringstelling (maximaal 2 x 48 uur) waarin het onderzoek af­
gerond moet worden, is dat begrijpelijk (18). Als tijdens de 
inverzekeringstelling ook de advocaat en de reclassering met 
de verdachten komen spreken, kan dat soms het recherche-on­
derzoek vertragen. Daarnaast worden -verschillend naar poli­
tiebureau en afhankelijk van de gebouwelijke situatie- de 
rechercheurs belast met het halen en terugbrengen van de 
verdachten naar de advocaat of reclassering. De mate waarin 
men deze beslommeringen als overlast zag, lijkt op basis van 
onze gesprekken wel beinvloed te worden door de mate waarin 
men de vroeghulp nuttig yond. In het ene korps legt men meer 

nadruk op het belang van de vroeghulp en minder op de over­
last dan in een ander korps. 

Een klacht die enkele malen is gehoord, is dat de gesprekken 
tussen reclassering en verdachten (te) lang duren. Bij door­
vragen blijkt deze klacht mede voort te komen uit de gedach­
te van sommige politiefunctionarissen dat de vroeghulp er 
alleen maar is 9m praktische problemen op te lossen (kleren 
halen, werkgever inlichten, uitkering verzorgen). Inderdaad 
zou net mogelijk moeten zijn om dit soort problemen in korte 
tijd te inventariseren. In de korpsen waar de politie een 
breder beel d heeft van het· doel van de vroeghul p, wordt deze 
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klacht minder gehoord. Ook zou de reclassering in de ogen 
van meerderen op ongelukkige tijdstippen komen, by. op het 
moment dat de verdachte in verhoor zit of wanneer de recner­
cheurs of de verdachten aan het eten zijn. Het is mogelijk 
dat deze klacht voortvloeit uit het feit dat tussen recla~­
sering en politie niet goed is afgesproken op welke tijd­
stippen het vroeghulpbezoek het beste uitkomt. Anderzijds 
kan het ook zo zijn dat, welke afspraak er ook gemaakt 
wordt, de komst van de reclassering in elk geval ongelukkig 
valt. (Het reclasseringsbezoek valt ongunstig tijdens kan­
tooruren omdat de rechercheur de verdachte dan nodig heeft; 
het bezoek valt echter ook ongunstig tijdens lunch- en di­
nerpauze van de rechercheur, omdat hij dan zijn etenspauze 
moet onderbreken om de verdachte te halen). Ook hier geldt 
echter dat deze organisatorische problemen niet op elk po­

litiebureau vernomen werden. 
In de zes korpsen werd nimmer de toegang tot de verdachten 
aan de reclassering geweigerd. Bij uitzondering werd ge­
vraagd op een ander tijdstip te komen. 
Het politie-onderzoek is volgens de gesprekken nooit belem­
merd of verstoord geworden als gevolg van de vroeghulp (bv. 
doordat de vroeghelper onbewust en ongewild acties naar der­
den ondernam waardoor de buit kon verdwijnen of mede-ver­

dachten konden vluchten). 
Wat voor consequentie heeft de vroeghulp gehad voor de ont­
wikkeling van de relaties tussen reclassering en politie? 
Ook hier zijn de meningen in de verschillende korpsen niet 
eenduidig. Zeker is wel dat de relatie niet slechter is ge­
worden; in drie van de zes korpsen ongetwijfeld beter. On­
danks de kanttekeningen die werden gemaakt over het belang 
en de organisatie van de vroeghulp was men er t in alle zes 
korpsen van overtuigd dat de reclasseringsvroeghulp moet 
blijven. Dit geeft onzes inziens aan dat de relatie reclas­
sering/politie op zijn minst redelijk genoemd kan worden. 

5.4 Slot 
Zoals in de inleiding van dit hoofdstuk werd vermeld, be­
stond er voor de invoering van de vroeghulp hoegenaamd geen 
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contact tussen politie en reclassering. De vroeghulp heeft 

daarin verandering gebracht. Wanneer we de balans opmaken 
blijkt een aantal zaken. 
In de eerste plaats wordt de reclassering, ook in de huidige 
situatie waarin meer dan de helft van het aantal inverzeke­
ri nggestel den wordt bezocht door de reclassering, in staat 
gesteld haar werk op het politiebureau te doen: het bezoeken 
en het onder-vier-ogen-spreken met de verdachte wordt niet 
belemmerd. 
In de tweede plaats loopt de waardering van de verstandhou­
ding en sfeer tussen de politie en reclassering van plaats 
tot plaats uiteen; de verstandhouding is echter vol gens de 
betrokkenen niet slecht; op sommige plaatsen zelfs goed. 
Vooral daar waar veel aan vroeghulp wordt gedaan lijkt er 
een werkbare verhouding tussen politie en reclassering te 
bestaan, vooral omdat politie en reclassering inzicht in el­
kaars werk hebben gekregen en vooroordelen zijn afgebroken. 
Aan de start van de vroeghulp op afzonderlijke politiebu­
reau's zijn vaak besprekingen voorafgegaan tussen een groot 
aantal politie- en reclasseringsfunctionarissen. Op deze be­
sprekingen werd over elkaars werk verteld, werd gesproken 
over het doel en het belang van de vroeghulp. De reclasse­
ring en politie hebben ook samen oplossingen moe ten vinden 
voor de praktische problemen die rezen bij het organiseren 
van de vroeghulp. Tijdens het doen van vroeghulp kwamen de 
individuele reclasseringsman en rechercheur met elkaar in 
contact. Ook zo leerde men elkaar kennen. 
Niettemin doen zich af en toe fricties voor, vooral in de 
grote steden, en blijft er een psychologische afstand tussen 
reclassering en poiitie. De politie heeft nu eenmaal een an~ 

dere werkopdracht dan de reclassering; ook is de mentaliteit 
verschillend. In vergelijking met het reclasseringscontact 
staat in het politiecontact veel meer de daad dan de dader 
centraa 1 (16) • Dat za 1 voora 1 het geva 1 zi j n in de grote 
steden waar als gevolg van de hoge aantallen verdachten, de 
contacten tussen de politie en verdachten onpersoonlijker en 
routinematiger zullen verlopen. Bovendien zal er minder snel 
een meer persoonlijk contact tussen rechercheur en reclasse-
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ri ngsman ontstaan vanwege de grote aantall en rechercheurs en 
reclasseerders. Nu spreekt het vanzelf dat een zekere psy­
chologische afstand en incidentele fricties op zich geen be­
lemrnering hoeven te vormen voor een werkbare verhouding; 
toc~ moeten politie en reclassering waakzaam zijn dat het 
evenwicht niet verstoord wordt. Van belang is en blijft een 
goede communicatie op zowel individueel als groepsniveau.De­
ze communicatie zal niet alleen moeten gaan over de doel­
stellingen van de vroeghulp (we hebben gezien dat de politie 
niet overal van alle doelstellingen op de hoogte is, waaruit 
problemen kunnen voortvloeien) maar ook over praktische en 
organisatorische zaken (tijdstip en duur van het bezoek, ac­
ties naar by. familie van verdachte). 
Daar waar relatief veel aan vroeghulp gedaan wordt, bestaat 
een werkbare verhouding tussen reclassering en politie. Op 
basis van onze onderzoekresultaten mag verwacht worden dat 
deze situatie ook zal groeien in de gemeenten en arrondisse­
menten waar de vroeghulpactiviteiten nog op een laag niveau 
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6 Vroeghulp en rechterlijke macht 

6.1 Inleiding 
De bepalingen 59.5 en 62.4 van het Wetboek van Strafvorde­
ring beoogden aan de reclassering een nadrukkelijke plaats 
te geven in de eerste fase van de vervolging en procesgang. 
Daarbij ging het er niet alleen om de inverzekeringgestelde 
hulp en bijstand te bieden, maar vooral om informatie over 
de verdachte te verzamelen en deze (in aanvang schriftelijk) 
te verstrekken aan de officier van justitie en rechter-com­
missaris die over het toepassen van de voorlopige hechtenis 
moeten oordelen. Deze informatieverschaffing, ofwel de 
vroeghulprapportage,is daarmee het eerste moment van contact 
tussen de reclassering en de rechterlijke macht geworden. 
(Voorheen was dat in hoofdzaak de voorlichtingsrapportage op 
verzoek van de OvJ of RC ten behoeve van de berechting van 
de verdachte). 
In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe de reclassering en de 
rechterlijke macht tegenover deze vroeghulprapportage staan: 
waarover dient de rapportage te gaan en hoe verhoudt zich 
dat tot de praktijk (6.3); wat zijn de achtergronden van het 
feit dat vele maatschappelijk werkers niet of erg weinig 
mondelinge of schriftelijke vroeghulprapporten uitbrengen? 
(6.4); en wat is het nut van de vroeghulprap~ortage? (6.5). 
Eerst echter wordt aandacht besteed aan de verstandhouding 
tussen de reclassering en de rechterlijke macht. 

6.2 Verstandhouding tussen reclassering en rechterlijke macht 
Recl asseri ng en rechterl i jke mach:t waren geen vreemden voor 
elkaar voordat de vroeghulp bestond. Nieuw is dat er nu con­
tacten plaatsvinden in een vroeg stadium van het strafproces 
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en dat deze contacten een mondeling en informeler karakter 
hebben. Hoe is nu de verstandhouding en sfeer tussen het 
Openbaar Ministerie (verrl~r O.M.) en de reclassering? 
Uit het onderzoek onder de reclasseringsmedewerkers blijkt 
dat zij in grote meerderheid (69%) van mening waren dat de 
waardering van het O.M. voor het reclasseringswerk in het 
algemeen positief is. De perceptie omtrent de waardering 
voor de vroeghulpactiviteiten lag lager (59%). De overigen 
hadden geen uitgesproken positief of negatief oordeel. 

Deze twee variabelen zijn samengevoegd tot een variabele 
"de waardering van het O.M. voor de reclassering" met 
een positieve (64%) en een neutrale (36%) score (lie 
voor de constructie van deze variabele bijlage 8). 
De reclasseringsmedewerkers uit de grote randstadsteden 
waren neutraler dan hun collega's uit de rest van het 
land; en hoe meer er aan vroeghulp wordt gedaan in het 
arrondissement, hoe hoger de waardering lag. Ook blijkt 
dat het percentage uitvoerende werkers met vroeghulper­
varing met een duidelijk positieve waardering van het 
O.M. voor de reclassering groter was dan het percentage 
van degenen zonder vroeghulpervaring (zie bijlage 11, 
tabel 11.1 tim 11.3). 

De sfeer tussen het O.M. en de reclassering werd door 59% 

van de reclasseringsmedewerkers goed genoemd, door 38% noch 

goed, noch slecht. 

De uitvoe~ende maatschappelijk werkers met vroeghulperva­
ring waren enigszins positiever over de sfeer dan degenen 
zonder vroeghulpervaring (65% vs. 55%) (zie bijlage 11, 
tabel11.4). 

Gevraagd naar de ontwikkeling van de verstandhol.lding met het 
O.M. sinds het invoeren van de vroeghulp, zei de meerderheid 
dat de verstandhouding gelijk gebleven was (63%) en ruim een 
derde (37%) zag een verbetering. Van een verslechtering was 
vol gens hen geen sprake. De verbetering werd vooral gezien 
door medewerkers in arrondissementen met een middelmatige 
vroeghulpscore (bijlage 11, tabel 11.5). In deze laatste ar­
rondissementen was echter de waardering van het O.M. voor de 
reclassering het hoogst en de sfeer het best zodat uit het 
feit dat hier de verstandhouding het minst veranderd is, ge-
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concludeerd mag worden dat de verstandhouding al goed was 
v66r de ihvoering van de vroeghulp. Wanneer we nu deze re­
sultaten plaatsen naast die van het vorige hoofdstuk over de 
verstandhouding en de sfeer tussen de reclassering en de po­
litie dan vallen twee dingen Ope 
In de eerste plaats oogstten de reclasseringsmedewerkers 
naar hun zeggen meer waardering voor hun werk van het O.M. 
dan van de politie. De sfeer tussen het O.M. en de reclas­
sering is vol gens hen ook beter. Dit zal mede terug te voe­
ren zijn op het feit dat de reclassering veel minder met de 
politie te maken heeft gehad dan met het O.M. Voorts liggen 
de taken van de reclassering dichter bij die van het O.M. 
dan bij die van de politie. In tegenstelling tot de politie 
hebben reclassering en justitie meer te maken met de vraag 
wat ten aanzien van de verdachten ondernomen moet worden om 
recidive te voorkomen. 
In de tweede plaats lijkt een belangrijk neveneffect van de 
invoering van de vroeghulp te zijn dat de verstandhouding 
tussen reclassering enerzijds en O.M. en politie anderzijds 
verbeterd is. Wanneer de vroeghulpactiviteiten verder toene­
men -en dat zou zich vooral kunnen voordoen in arrondisse­
menten waar thans de vroeghulpscore nog laag ligt- dan is 
vooral een verbetering van de verstandhouding te verwachten 
tussen reclassering en politie. In vergelijking met het O.M. 
is immers nog verbetering van de relatie tussen reclassering 
en politie wenselijke. Ook zal in de gebieden, waar de ver­

standhouding O.M.-reclassering het minst goed is, nog enige 
verdere verbetering van de verstandhouding en sfeer met het 
O.M. verwacht mogen worden. 
Nog afgezien van de vraag of, en zo ja in welke mate, de 
doelstellingen van de vroeg'hulp gerealiseerd worden, is dit 
neveneffect van het invoeren van de vroeghulp een groot 
winstpunt. Waar instanties samen moe ten werken en van elkaar 
afhankelijk zijn, komt het onzes inziens ieders functioneren 
ten goede wanneer er een wederzijds respect aanwezig is~ met 
behoud van eigen verantwoordelijkheid. Op basis van de in­
formatie afkomstig van de reclasseringsmedewerkers lijkt de 
conclusie gewettigd dat de vroeghulp hieraan een bijdrage 
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1 evert. 

6.3 De inhoud van de vroeghulprapportage 

Zowel aan leden van de rechterlijke macht ~s aan de reclas­

seri ngsrnedeHerkers is gevraagd over zes onderHerpen aan te 

geven hoe belangrijk zij het vinden om hierover informatie 

te verkrijgen, respectievelijk te verschaffen middels vroeg­

hul prapportage. Tevens is gevraagd aan te geven hoe vaak 

over deze onderwerpen i nfonnat ie Herd ontvangen respect ieve-

1 ijk Herd verstrekt. Bovendien is aan de justitiel e respon­

denten gevraagd toelichtingen te geven bij de twee onderwer­

pen die voar hen het meest belangrijk waren. 

Het oordeel over de bel angrijkheid en de feitel ijke rappor­

tage wordt Heergegeven in onderstaande tabel door middel van 

rangordenumrners. Hoe lager het cijfer hoe belangrijker het 

onderwerp wardt geacht, respectievelijk hoe vaker informatie 

erover Hordt verstrekt. 

Tabel 3. Mate van belangrijkheid van zes onderwerpen in de vroeghulprapportage 
en mate waarin aan deze onderwerpen aandacht wordt besteed, in rangor­
denummers, vol gens leden van de rechterlijke macht en reclasseringsme­
dewerkers met vroeghulprapportage-ervaring. 

- psycho-sociale consequenties 
vrijheidsbeneming 

- indrukken persoon en achter-
gronden delict 

- alt'rnati','n } 
- informatie over hulpver-

leningsplan 

- advies over inbewaring-
stelling 

- mededeling wenselijkheid 
uitbrengen voorlichtings-
rapport 

respondenten rechter­
lijke macht 

mate van mate 
belang- waarin er 
rijkheid aandacht 
van onder- aan wordt 
werpen besteed 

1 4 

2 1 

3;4 } 5;6 

5 3 

6 2 

reclasseringsmede-
werkers 

mate van mate 
belang- waarin er 
rijkheid aandacht 
van on- aan wordt 
derwerpen besteed 

1 

} 1;2 

2 

3 4 

5 5 

4 6 

6 3 

Wij zull en bij de inhoud van de onden/erpen en de pl aats in 

de rangordes afzonderlijk stilstaan. De toelichtingen van de 
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OvJ1s en de RCls worden hierbij verm~d. 

De onderwerpen "psycho-sociale consequenties van de vrij­

heidsbeneliling" en "indrukken over de persoon en achtergron­

den van het del ict" Horden zOHel door de OvJ I s en RC I S en 

reclasseringsrnedeHerkers in deze volgorde als de belangrijk­
ste onderwerpen gezien. 

Vol gens de ondervraagde 1 eden van de rechterl ijke macht 
kunnen de psycho-sociale consequenties meetellen bij de 
besl iss i ng over de voorl opi ge hechten is. Gedacht ~"erd 
aan het mogel ijk verl iezen van de baan, aan het feit dat 
anderen (echtgenote en kinderen) afhankel ijk zijn van'de 
verdachte; voorts dat de psychische labiliteit van de 
verdachte zou toenemen wanneer hij in voorlopige hechte­
nis zou worden geplaatst. Ook "medische contra-indica­
ties" kunnen een rol spel en. 94% van de rechterl ijke 
macht-respondenten yond dit onderwerp belangrijk; 
slechts 20% ontving er naar hun zeggen (zeer tot tame-
1 ijk) vaak informatie over. In de toel ichting bij in­
drukken over de persoon en de achtergronden van het de­
lict kwam naar voren dat persoonlijke en sociale omstan­
digheden rnee kunnen tellen om adeb"aat te reageren. Wat 
is de achtergrond van het del ict, wat heeft de verdachte 
beHogen? Informat i e hi erover ontbreekt vol gens de OvJ I s/ 
RC I S veel al in het proces-verbaal of is gebrekki g. Om af 
te wegen of er gronden voor de toepassing van de voorlo­
pige hechtenis aam-lezig zijn (bv. gevaar voor vlucht, 
gevaar voor herhal ing) is deze informatie Hel van be­
lang. Van de geenqueteerde officieren en rechters yond 
87% dit onden.,rerp bel angrijk; 42% kreeg er vaak infor-
matie over. . 

Opvallend is de grote kloof tussen het percentage OvJ1s/RCls 

dat deze onderv/erpen bel angrijk vindt en het percentage dat 

er vaak infonllatie over ontvangt. (zie bijlage 11, tabel 

11.6) Bovendien bl ijkt uit de tabel dat de ondervraagde le­

den van de rechterl ij ke macht, hoewel het onderHerp II psycho­

soci al e consequent i es" door hen het meest bel angrijk werd ge­

acht,zij over andere onderw~rpen vaker informatie ontvingen. 

In dit verband is het illustratief an een onderscheid te ma­

ken tussen de groep reclasseringsrnedewerkers, die geen erva­

ring met vroeghul prapportage heeft en zij die dit v/el hebben 

(zie bijlage 11, tabel 11.7). De eerste groep yond het on­

derwerp IIpsycho-social e consequenties ll aanzienl ijk bel ang­

rijker dan de lIindrukken over de persoon etc. lI , terwijl voor 

de groep met vroeghulprapportage-ervaring deze onderwerpen 
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bijna even belangrijk waren. In de praktijk blijken de mede­
werkers met rapportage-ervaring deze onderwerpen in dezelfde 
mate aan de orde te stell en. Aangenomen mag Horden dat de 
tijd te kort zal zijn om te onderzoeken Hat mogel ij ke psy­
cho-sociale consequenties kunnen zijn. Ook zullen evident 
nadelige consequenties van de voorlopige hechtenis zich niet 
bij elke verdachte voordoen. Tenslotte zal het niet altijd 
opportuun zijn voorlopige hechtenis achterwege te laten. 

De rangorde naar belangrijkheid van rapportage en naar fei­
tel ijke rapport age wijkt voor de overige vier onderwerpen 
nogal af. Dit zal mede een gev~g zijn van het feit dat het 
gemakkel ijker is om een mededeling te doen, zoals over de 
wenselijkheid van een voorlichtingsrapport, dan om binnen de 
korte termijn van de inverzekeringstelling concrete alterna­
tieven of een hulpverleningsplan gevonden te hebben. 

De 1 eden van de rechterl ijke macht die het onderwerp ~­
ternati even voor de i nbeHari ngstell i ng zeer bel angrijk 
vonden gaven als toelichti~g dat ~e reci~ivek~ns ve;.­
kl eind kan Horden door een zlnvol ( garantles bledend ) 
alternatief. Dan, zo meende men, zou voorlopige vrij­
heidsbenerni ng achterwege kunnen bl ijve~ ~ omdat v~orl o~~­
ge hechtenis een min of me~~ no~dzak~llJk b/a~d lS. Tl.J­
del ij k (verpl i chte) verHl Jden ng Ult de dell ctomgevl ng 
kan soms ook op een andere manier dan door voorlopige 
hechtenis worden bereikt. Wel maakten de meeste van deze 
respondenten restricties: personen, verda~h~ van een 
ernst'ig del ict of met een hoge kans op r~cldlve zouden 
niet in aanmerking komen voor een ~ternatlef voor voor­
lopige hechtenis. Dit zou met name alleen gelden voor 
(jonge) first offenders voor alcohol-e~ drugsversl~afd~n 
en voor verdachten die een (niet ernstlg) zedendellct In 
de gezinssfeer hebben gepleegd. 
Naar de mening van de justitie-autoriteiten die de mede­
delingen over een opgesteld hulp~~rleningsplan e~g ?e­
langrijk vonden, zou een dergellJk plan ~e besllssl~g 
tot toepassing of schorsing van de voorlop~ge hechten:s 
kunnen befnvloeden, by. Hanneer de voorl0plge hechtenls 
het hulpplan verstoort. Ook zou het hulpplan een waar­
borg kunnen zijn dat de verdachten -men dacht vooral aan 
first-offenders en verslaafden aan alcohol of drugs die 
in een kl iniek kunnen ~lOrden opgenomen- op het rechte 
spoor' bl ij yen. 

Wanneer He de rangorde naar bel angri j khei d van de maatschap­
pelijk werkers vergelijken met de rangorde van de rechter-
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1 ijke macht, zien He dat deze tHee rangorden nau~/el ijks van 
elkaar afwijken. Ditzelfde geldt voor de rangorde van de ma­
te vlaarin de onderHerpen in de vroeghul prapportage aan de 
orde komen. Hi eruit zou men kunnen afl eiden dat -filet uitzon­
dering van de advisering over de besl issing over de voorlo­
lopige heehtenis- er een duid~ijke taak 1 igt voor de re­
classering; nl. proberen ~ternatieven voor de voorlopige 
heehteni s of een hul pverl eni ngspl an aan te dragen ,opdat de 
reehterlijke maeht tot een meer gefundeerde beslissing kan 
komen. De moeil ijkheid zal -zo wijst de praktijk uit-vooral 
liggen in het vinden van concrete alternatieven. 
De reclasseringsmedewerkers die in de vroeghulprapporten 
Heinig of geen aandaeht besteedden aan ~ternatieven merkten 
op dat de ernst van de zaak doorslaggevend is voor de be­
slissing om te heehten. Bij liehte zaken wordt de verdachte 
of niet inverzekeringgesteld of weer spoedig vrijgelaten. 
Bij ernstiger zaken wordt de verdaehte in ieder geval ge­
hecht. Sorrrnige rnaatsehappel ijk Herkers 1 ieten daarbij bl ij­
ken dat een vrijheidsbeneming, als eonsequentie van het ~e­
gen van zulke ernstige del icten, redelijk is; anderen lieten 
dat in het midden, maar constateerden dat bij ernstiger za­
ken alternatieven en hulpverleningsoverwegingen niet aan de 
orde ZlJn. 
Tenslotte valt op dat in de rangorde van de feitelijke rap­
portage het advies over de inbewaringstelling volgens de re­
el asseri ngsmedewerkers op de 1 aatste pl aat s komt tend j 1 het 
voor de leden van de reehterlijke macht op een rniddenplaats 
staat. Vatten de leden van de reehterlijke maeht eerder be­
paalde onderdel en van het vroeghul prapport op als een advies 
dan de reel asseringsmede~Jerkers? Deze mogel ijkheid is reeel. 
De beslissing over de voorlopige hechtenis behoort uiteinde­
lijk tot de verantwoordelijkheid van justitie, hetgeen voor 
de reehterlijke maeht kan inhouden dat zij geen behoefte 
heeft aan adviezen van de reelassering. 

In deze paragraaf hebben we gezi en dat er tussen de 1 eden 
van de reehterl ijke maeht en de reel assering een vrij grote 
unanimiteit bestaat over de wenselijke inhoud van de vroeg-
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hulprapportage. De praktijk verschilt echter nog~ eens van 
de wensel ijkheid. Zo er al gerapporteerd vlOrdt ,Hordt er min­
der aandacht gegeven aan de onderwerpen die leden van de 
rechterlijke macht en reclasseringsmedewerkers belangrijk 
vinden. Gegeven deze situatie Hordt de vraag naar het fei­
telijke nut van de vroeghulprapportage erg dringend. 
In het onderstaande zullen wij eerst ingaan op de achter­
gronden van het feit dat er nogal wat maatschappel ijk Her­
kers zijn die geen of weinig vroeghulprapporten uitbrengen 
(zie par.3.2). Vervolgens z~ beschreven Horden hoe de res­

pondenten het nut van de vroeghulprapportage zien. 

6.4 Achtergronden niet-rapporteren ex art.62.4 Sv. 
Wat is de achtergrond van het feit dat vel e maatschappel ijk 
Herkers met vroeghul perva', ~ng niet of erg Heinig vroeghul p­

rapporten uitbrengen? 
Getracht wordt hierop een antwoord te geven door te zoeken 
naar samenhangen in de uitspraken van de recl asseringsmede­

werkers (zie bijlage 11, tabel 11.8 tIm 11.12). 
Een eerste veronderstelling zou kunnen zijn dat vele reclas­
seringsmedeHerkers met vroeghulprapportage-ervaring de me­
ning toegedaan zijn dat vroeghul prapportage geen zin heeft. 
Dit is bepaald niet het geval. Er waren maar Heinig reclas­
seri ngsmedeHerkers rnet vroeghul pervari ng die deze meni ng on­

derschrijven (13% van 114). 

De maatschappelijk werkers die vonden dat vroeghulprap­
portage geen zin heeft gaven als reden op dat doorgaans 
in de vroeghulpfase te Heinig zinnige informatie, by. 
over de achterl iggende problematiek van de cl ient, vaak 
door het gebrek aan tij d of de nog te grote emoti onal i­
teit van de client, verkregen kan Horden. Vroeghulprap­
portage wordt in deze situatie als voorlopig ervaren, 
zeker omdat j ustit ie ook volop met het onderzoek bezig 
is. 

De stell ing dat de maatschappel ijk werker in de vroeghul pfa­
se te Heinig inzicht krijgt in de persoon en de situatie van 
de verdachte om daarop een vroeghul prapport te baseren Herd 
echter niet alleen onderschreven door hen die vinden dat 
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vroeghulprapportage geen zin heeft. Van alle reclasserings­
medeHerkers Vias i ets mi nder dan een derde het met deze stel­
ling eens, een derde het oneens, en ruim een derde had geen 
mening.De in deze stelling beschreven gedachte leeft dus ook 
op ruimere schaal. 
Een tVleede veronderstelling betreft de aanwezigheid van een 
samenhang tussen enerzijds het nut dat toegekend Hordt aan 
vroeghul prapportage en anderzijds de mate waarin men van me­
l1ing is dat het O.M. in het algerneen gesproken de voorstel­
len en de adviezen van de reclassering naast zich neerlegt. 
Deze samenhang blijkt er echter niet te zijn. Er waren over­
igens maar bijzonder weinig maatschappelijk werkers die von­
den dat het O.M. zich niets aantrekt van de voorstellen en 
de adviezen van de reclassering. 
Een verband Herd Hel aangetroffen tussen het bel ang dat men 
hecht aan de vroeghulp en de invloed die men bij het O.M. 
waarneernt: naannate men sterker het bel ang van de vroeghul p 
onderschrijft,acht men d: invloed ook groter.Een ander zeer 
significant verband is dat tussen de mate Vlaarin men de 
doel stell ing van de vroeghul p om de voorl opi ge hechteni sbe­
sl i ssi ng te be'i nvl oeden onderschrij ft enerzi jds en de per­
ceptie van de mate van invloed op het O.M. anderzijds: hoe 
belangrijker deze doelstell ing, hoe rneer invloed. Eenz~fde 

positieve samenhang, maar nu nog meer toegesneden op de 
vroeghul psituat ie ,ziet men tussen deze doel stell i ng van de 
vroeghulp en de opvatting dat het juist aan het begin van de 
procesgang van belang is dat de OvJ en de RC vroeghulpinfor­
lIlatie krijgen. 
Tenslotte is er een duidelijke positieve samenhang tussen de 
opvatting over het belang van de vroeghulp en de opvatting 
dat het zin heeft om een vroeghulprapport uit te brengen. 

Op grond van het bovenstaande mag het zeer aannemel ijk Hor­
den geacht dat het ~ dan niet uitbrengen van vroeghulprap­

porten mede bepaald Hordt door een'meer of minder positieve 
houding ten opzichte van de vroeghulp, het meer of minder 
bel ang . dat men aan het beperken van de voorlopige hechteni s 
al s doel stell ing van de vroeghul p hecht en voorts de mate 
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Haarin men van Illening is dat de justitiele functionarissen 
juist aan het begin van de procesgang over infonnatie dienen 
te beschi kken. Tensl otte zal de frequenti e waarrnee men vroeg­
hul prapporten uitbrengt ook bei nvl oed vlOrden door de mate 
waarin men vindt dat de vroegh~pfase de gelegenheid biedt 
zinnige informatie te vergaren om daarop een rapport te ba­
sereno 

6.5 Het nut van de vroeghulprapportage 
Wat is nu het feitelijke effect van de vroeghulprapportage 
vol gens onze respondenten? Bij het beantwoorden van deze 
vraag laten Hij eerst de reclasseringsmedewerkers aan het 
woord, daarna de OvJ1s en RC's. 

Reclasseringsmedewerkers 

Over het effect van de vroeghulp Haren de reclasseringsmede­
werkers erg verdeeld. Dit blijkt op de eerste plaats uit de 
vraag een keuze te doen doen uit een drietal uitspraken over 

'het effect van de vroeghulp. 
De eerste uitspraak dat de OvJ en de RC zich niets van de 
vroeghul prapportage aantrekken \Jerd door niernandonderschre­
yen. 
Met de tweede uitspraak verklaarde 41% zich eens: OvJ en de 
RC nemen \/el kennis van de vroeghul prapportage, maar de uit­
eindelijke invloed ervan is gering. 
De derde uitspraak ~/erd door 45% verkozen: het beinvloeden 
van de OvJ en de RC is effectief, gezien de door hen genomen 
beslissingen. 

Er was een restgroep (13%) van respondenten die geen 
duidel ijke mening had of van mening was dat het nut van 
de vroeghulprapportage sterk varieert naar de persoon 
van de officier en/of rechter. 

Het verdeel de antwoordpatroon bl ijft bestaan wanneer een on­
derscheid gemaakt Hordt tussen de uitvoerende mede~/erkers 
met vroeghul pervaring en zander vroeghul pervaring. Wel waren 
de rnaatschappeJ·ijk Herkers met vroeghul pervari ng rneer ge­
nei gd de invl;~d van de vroeghul prapportage al s effecti ef 
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aan te merk~n (zie bijlage 11, tabel 11.13). 

Het sterk verdeelde antwoordpatroon blijkt ook uit de toe­
lichtingen die bij de uitspraken door de respondenten ge­
geven zijn. Voorbeelden daarvan zijn: 

- "ervari ngsfei t tot nu toe: i k heb de i ndruk dat justi­
ti~le autoriteiten zich weinig gelegen laten liggen 
aan de mening van de reclasseringsmaatschappelijk wer­
ker" 

- "de praktijk leert dat de vroeghulprapporten doorgaans 
gew;cht in de schaal leggen" 

Op de tHeede pl aats bl ij kt het verschil van inzicht tussen 
de recl asseringsmedewerkers uit de reacties op de uitspraak 
dat de vroeghulp ertoe bijdraagt de voorlopige hechtenis te 
beperken: iets rneer dan de hel ft is neutraal, 41% sternde er­
Inee in en 5% Has het errnee oneens. Er blijkt geen verschil 
tussen de ui tvoerende rnedevJerkers met, of zonder vroeghul p_ 
ervaring; dat verschil is er Hel tussen de medeHerkers uit 
de arrondissernenten met een hoge vroeghul pscore tegenover de 
arrondissernenten filet een rniddelrnatige of lage vroeghul psco­
re; in de arrond i ssementen met een hoge vroeghul pscore VIas 
men er duidelijk minder van overtuigd dat de voorlopige 
hechtenis door middel van de vroeghul p beperkt wordt (bij­
lage 11, tabel 11.14). 

De mate van invloed op de beslissingen van de OvJ en RC zal 
afhankelijk zijn van de voor de reclassering aanwezige ruim­
te om voor niet-toepassing van de voorlopige hechtenis te 
pleiten.De ruimte is geringer naannate de rechterl ijke macht 
zelf al uiterst restrictief is in het toepassingsbeleid. 
Vol gens 42% van de reclasseringsrnedeHerkers is dat het ge­
val, vol gens 22% niet (-de restgroep van 36% had geen dui de­
lijk oordeel). Wat rneer medeHerkers uit arrondissementen met _'I 

een hoge vroeghul pscore VJaren overtui gd van dit restricti eve 
beleid dan de rnedeHerkers uit de andere arrondissenenten 
(bijlage 11, tabel 11.15). 

Zeker indien de rechterlijke rnacht een uiterst restrictief 
toepassingsbeleid voert, .is het van belang dat de reclasse-
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ring over alternatieven beschikt voor die verdachten waarvan 
de rechterl ijke rnacht vindt dat voorlopige hechtenis of een 
andere preventieve rnaatregel op zijn pl aats is. Zijn alter­
natieven niet voorhanden dan is het moeilijk om te pleiten 
voor het niet-toepassen van voorlopige hechtenis. Het blijkt 
dat bijna alle reclasseringsmedewerkers de uitspraak onder­
schreven dat de recl assering over te vJeinig al ternatieven 
voor de voorl opi ge hechteni s beschi kt. De rnedeHerkers met 
een hoge vroeghulpscore waren aanzienlijk sterker van mening 
dat de reclassering te weinig alternatieven heeft (bijlage 
11, tabel 11. 16). 

Hi erboven is gebl eken dat de recl asseri ngsmedewerkers sterk 
verdeeld zijn over de vraag of de vroeghulprapportage effec­
tief is. Kijkt men naar de beinvloedingsmogelijkheden dan 
zijn die volgens de reclasseringsmedeHerkers gering. Nog af­
gezien van het feit dat vol gens een aantal recl asseringsrne­
dewerkers de vroeghulpfase te kort is an een goed vroeghulp­
rapport uit te kunnen brengen., worden de medewerkers, naar­
mate de vroeghulpscore in hun arrondissement hoger is, ster­
ker geconfronteerd met het gegeven dat de ruimte voor de re­
classering gering is omdat de rechterlijke macht z~f al 
restrictief is; en voorts dat in de gevallen dat een alter­
natief de voorlopige hechtenis zou kunnen voorkomen, dit in 
de praktijk niet aan"/ezig is. Al met al aanwijzingen dat de 
vroeghulprapportage slechts zelden de voorlopige hechtenis 

kan voorkomen. 

Leden pechteplijke macht 

En nu de officieren van justitie en de rechters-commissaris­
sen. 
Aan hen \lOrden de rapporten uitgebracht ;zi j worden geacht de 
vroeghul pinformatie mee te 1 aten wegen in de besl issi ng die 
zij moeten nemen. 
Wat is hun opinie over het nut van de vroeghulprapportage1 
Kan de reclassering met haar vroeghulpactiviteiten een bij­
drage 1 ever.en aan het terugdringen varl de voorl opi ge hechte­
ni s1 Deze vraag beant\lOordde de overgrote rneerderhei d (80%) 

positief, een vijfde negatief. Daarbij werden echter door 
tweederde deel van deze meerderheid beperkingen aangebracht 
met betrekking tot de del icten Haar een bijdrage mogel ijk 
is. Men heeft vooral 1 ichtere del icten op het oog: "del icten 
van pol itie-rechter-niveau", "del icten die niet zozeer de 
rechtsorde schenden", "geen zware gevall en II , "bij vennogens­

delictendurft men meer risico's te nernen". 
Naast het del ictcriterium werd genoemd dat een bijdrage aan 
het terugdringen van de voorlopige hechtenis mogelijk is als 
de reclassering informatie over bijzondere persoonlijke om­
standigheden van de verdachte kan aandragen;vooral de psy­
cho-sociale omstandigheden die zich tegen voorlopige hechte­
nis verzetten. Voorts volerd vaak in samenhang met de reeds 
genoemde vorige beperkingen, genoernd dat een bijdrage moge­
lijk is als de door de reclassering te treffen opvangrnoge-
1 ijkheden een \/aarborg zijn voor II normaal maatschappel ijk 
functi oneren" of II al s de recl asseri ng informati e geeft op 
grand waarvan de recidivekans beter geschat kan Horden". 
Samengevat zegt de meerderheid dat de vroeghulp een bijdrage 
kan leveren aan het terugdringen van de voorlopige hechtenis 
indien 

- het gaat om lichtere delicten; en/of 

er bijzondere psycho-sociale omstandigheden in het geding 
zijn; en/of 

- Herkel i jke al ternati even Van de voorl op; ge hechteni s aan­
wezig zijn; en/of 

- een geringe recidivekans aannemel ijk gemaakt kan worden. 

In feite kornt het er op neer dat een bij drage sl echts in een 
beperkt aantal gevallen rnogelijk is. Degenen die zeggen dat 
de vroeghul p geen bij drage kan 1 everen trekken deze 1 ij n "tat 
scherper door, maar sluiten tach een bijdrage, zo blijkt uit 
de toel ichtingen, niet voor 100% uit. Vol gens hen Hordt de 
voorlopige hechtenis toegepast op justiti~le en niet op so­
ciale gronden, en slechts in zeer "zware" gevallen toegepast 
\laarbi j de negat i eve gevol gen van de voorl opi ge hechteni s 
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deze besl issing onmogel ijk in de Heg kunnen staan. louden in 
-zelden voorkomende- tHijfelgevall en de persoonl ij ke omstan­
digheden een rol spelen ~~n is v~gens hen de vroeghulprap­
portage te summier of komt de informatie van de zijde van de 

politie. 

Dit alles waren opinies. Is de beslissing die de OvJ1s en de 
RC's fllOesten nernen ten aanzien van de voorlopige hechtenis 
Hel eens be'invloed door de vroeghul prapportage? 20% van hen 
die Hel ervaring hebben met vroeghulprapportage zegt er 
nooit door belnvloed te zijn (N.B. ~~n vierde van de respon­
denten van de rechterlijke macht had nog nooit een vroeg­

hulprapport ontvangen, zie 3.2). 
De overige respondenten zeggen \/el eens beinvloed te ZlJn. 
De Ineesten van hen hebben echter niet aangegeven op \lel ke 

Hijze de beslissing beinvloed is geweest. 
Uit de gegeven toelichtingen \lOrden h/ee dingen duidelijk. 
Op de eerste pl aats refereert men sl echts aan ~~n of een 
paar gevallen. Op de tweede plaats betekent het beinvloed 
zijn door de vroeghulpinformatie niet altijd dat de beslis­
sing daardoor ook anders is uitgevallen. Vaak werd volgens 
de magistraten de beslissing evenHichtiger en meer verant­
woord, hetzij in de richting van toepassen van de voorlopige 
hechtenis, hetzij in de richting van het achterwege laten 

erv an. 
In \'Iel ke gevall en Herd de besl iss i ng beinvloed door de rap-
portage? Het vaakst werden de gevall en genoernd Haarb ij de 
reclassering informatie gaf over ~ternatieve rnogelijkheden 
(15x). Voorts de gevall en waarbij de recl asseri ng i nformat i e 
over de persoon,l eefsituatie en social e ornstandigheden heeft 
gegeven (llx); bi j deze zaken kwam het zel fs voor dat de nei­
ging om de verdachte voorlopig te hechten versterkt werd 
door deze infonnatie. In een aantal gevallen (9x) gaf de re­
classering informatie over de psycho-sociale consequenties 
van de beslissing (bv. gevaar voor werkverlies). Een aantal 
mal en (8x) hield de infoYl1latie een meer verantvlOorde schat­
ting van het recidiverisico in; deze informatie ging vaak 
samen met die over alternatieve mogelijkheden. Tenslotte ga-
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yen 8 respondenten aan bij een bepaalde categorie verdachten 
Hel eens door de vroeghul pi nfonnat ie be'i nvl oed te zi j n; ge­
noemd Herden: al cohol- en drugsversl aafden, fi rst offenders 

~n zedendel inquenten. 
Al s \'Ie het voorgaande samenvatten dan kan gesteld Horden dat 
de OvJ1s en RC's een bijdrage van de vroeghulp aan het te­
rugdringen van de voorlopige hechtenis mogelijk achtten, ZlJ 
het in een beperkt aantal -lichtere- "gevallen Haarbij vooral 
informatie over alternatieve mogelijkheden wardt gegeven. 

Tot nu toe is gebleken dat de rechterlijke macht veel \'Iaarde 
hecht aan alternatieven voor de voorlopige hechtenis. lij 
yond dat infonnatie hierover een belangrijk element moet 
ZlJn in de vroeghulprapportage, omdat het niet-toepassen van 
de voorlopige hechtenis in veel gevallen afhankelijk is van 
de aanwezigheid van ee~ ~ternatief. Bijna iedereen yond het 
zinvol dat de recl assering zich in de vroeghul pfase bezig 
houdt met het zoeken en aanbieden van ~ternatieven. 

Aan Hel ke alternat i even denkt men? 
leer globaal komt het erop neer dat er gewerkt zou moeten 
Horden aan de verdachte zel f of aan zijn omstandigheden of 
aan beide. Meer specifiek zou het Herken aan de verdachte 
zelf voor~ plaats rnoeten vinden door een opname in een psy­
chiatrische kliniek of een afkickcentrum. Minder vaak werd 
genoemd II een i ntensi eve arnbul ante begel eidi ng door een hu1 p­
verleningsinstelling ll

• Werken aan een Hijziging van de om­
standigheden zou plaats moeten vinden door voor jongeren een 
pleeggezin te vinden,of hen anderszins uit huis te plaatsen; 
verdachten van zedendelicten in d~ familiesfeer gepleegd 
(incest) maar ook anderen zouden gebaat kunnen zijn bij een 
opvang buiten de omgeving \/aarin het del ict plaatsvond; het 

verkrijgen van huisvesting~n een. (regelmatige) Herkkring 
kan ook belangrijk zijn. 
Duidelijk ;s dat veel van deze a]ternatieven n;et op korte 
tennijn te rea1iseren zijn. Nog afgezien van de vraag of de 
cl ient ervoor gemotiveerd is, zijn de alternatieven ook vol­
gens de ondervraagde OvJ1s en RC's vaak niet voorhanden. 
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Slot 
Sarnengevat komen de onderzoekresultaten, inclusief die uit 
vorige hoofdstukken rondom de vraeghulprapportage, op het 

volgende neer: 

_ een groot aantal reclasseringsmedewerkers brengt naar 
aanleiding van het vroeghulpbezoek op het politiebu­
reau geen of weinig vroeghulprapporten uit; 

- per arrondissement verschilt het percentage vroeghul p­
rapporten (op het aantal vroeghulpcontacten) sterk;van 
4% tot 100%; 

_ zm/el recl asseringsrnedeHerkers al s 1 eden van de rech­
terl ijke macht vinden "een bijdrage 1 everen aan de be­
slissing inzake de voorlopige hechtenis" Hel een be­
langrijk doel van de vroeghulp, rnaar rninder belangrijk 
dan de hulpverlening aan de verdachte met betrekking 
tot zijn acute problemen; 

vroeghulprapportage geschiedt doorgaans mondeling 
(vooral tel efoni sch); 

- In de vroeghulprapportage wordt minder aandacht be­
steed aan de onderHerpen II psycho-soci al e consequent i es 
van de voorl opi ge hechteni s" en II al ternati even voor 
vrij heidsbenerni ng" dan de respondenten zel f bel angr'ij k 
vinden; 

de recl asseri ngsrnedevJet'kers Z1 J n sterk verdeel d over 
de effectiviteit van de vroeghul prapportage. Vooral in 
de arrondissementen met een hoge vroeghulpscore acht 
rnen de effectiviteit geringer en ziet men minder beln­
vloedingsmogelijkheden, zowel omdat justitie zel f al 
een restrictief voorlopig hechtenisbeleid zou voeren 
al somdat al ternatieven voor de voorl opi ge hechtenis 
afHezig zijn; 

volgens de ondervraagde 1 eden van de rechterlijke 
rnacht is het slechts in een beperkt aant~ gevallen 
mogelijk door middel van de vroeghulprapportage voor­
lopige hechtenis te voorkomen. In een groat aantal ge­
vallen is het delict zo ernstig dat voorlopige hechte­
nis niet achterHege kan blijven.In deze gevallen ont­
breken Herkel ijke al terflatieven van de voorl opi ge 
hechtenis of is de tijd tekort om een alternatief te 
regel en. 

Gezien deze bevindingen kan men zich afvragen waarorn vroeg·· 
hul prapporten \Jorden uitgebracht; en voorts Haaran recl asse­
ringsmedewerkers en leden van de rechterlijke macht de bij­
drage aan de beslissing inzake de voorlopige hechtenis als 
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een belangrijke doelstelling van de vroeghulp zien. 
Het is zeer vJel mogel ijk dat bij de beant~wording van de 
vraag naar de belangrijkheid van deze doelstell ing de -wat 
in onderzoektennen Hordt genoemd- "soc ial desirabil ity" 
een rol heeft gespeel d; de respondenten hebben dan bi j hun 
antHoord rekening gehouden met v-Jat vermoedel ijk al s nonn 
vwrdt gezien, namel ijk dat de doel stell ing "bijdrage aan 
voorlopige hechteni sbesl i ssing" een bel angrijke is. Deze 
norm heeft in de beantwoording van de abstracte vraag over 
de doel stell ing doorgeHerkt. 
Een andere rnogel ijkheid is dat de respondenten deze doel­
stell ing (erg) bel angrijk vinden, ondanks het feit dat door 
allerlei omstandigheden de bijdrage van de vroeghulp 
voorlopige hechtenisbeslissing uiterst gering is. 

aan de 

Hoe dit ook zij, men krijgt de indruk dat voor vele respon­
doel van de vroeghulprapport?ge niet beperkt is denten het 

tot het voorkornen van voorl opi ge hechteni s; men zi et het 
veeleer ali een bijdrage aan de besluitvonning over de voor­
lopige hechtenis. Men lijkt de beslissing inzake de voorlo­
pige hechtenis zo ingrijpend te vinden dat alle beschikbare 
informatie ter tafel moet komen om de belangen van ~e 

rechtsorde en die van de verdachte tegen el kaar af te Hegen. 
Wordt voorlopige hechtenis toch toegepast,dan zijn reclasse­
ring en rechterlijke macht zich ervan bewust dat de zaak zo 
goed mogelijk bekeken en besproken is. Voor de rechterlijke 
macht gaat de verdachte Hat rneer leven en vonnt de reclasse­
ringsinformatie Hellicht aanknopingspunten voor een gesprek 
met de verdachte. De reclassering krijgt wat meer inzicht in 
de overHegingen die een rol spelen bij de beslissing van de 
OvJ en RC. Voorts Horden de OvJ en RC geinfonneerd over de 
reclasseringsaandacht voor de problemen die voortvloeien uit 
de vrijheidsbeneming. Tegen deze achtergrond moet de uit­
spraak van de reclasseringswerkers worden gezien, dat de ge­
sprekken met de rechterl ijke macht in het kader van de 

vroeghulp nuttig zijn en de uitspraak van enkele leden van 
de rechterlijke macht, dat door de vroeghulp-infonnatie de 
besl issing geloofwaardiger en evemlichtiger is geHorden. 
Al met al 1 ijkt de vroeghul prapportage in veel gevall en te 
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functioneren als -doorgaans vrijblijvende- dienstverlening 
aan justitie, waardoor reeds ingenanen standpunten en be­
slissingen bevestigd ~lOrden. Met name de reclassering zal 
zi ch dan ook af lI10eten vragen of deze Heg verder be~~andel d 
moet Horden. Voor de hand 1 i gt beViust een sel ecti e aan te 
brengen in de gevall en waarin gerapporteerd Hordt. Criteri urn 
in deze selectie zou de kans op inbeViaringstelling kUnnen 
ZlJn. Is de kans zeer groot of juist zeer gering, dan kan 
vroeghulprapportage achterwege blijven; de zaken ,marvan de 
kansen hier tussen in liggen, zouden in principe voor vroeg­
hulprapportage in aanmerking komen. 
In de slotbeschoUldng zal op de mogel ijkheden om de effecti­
viteit van de vroeghul prapportage te optimal iseren vlOrden 
teruggekornen. 
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7 Organisatorische aspecten 

7.2 Selectie vroeghulpclienten 

Men zou zich kunnen voorstellen dat -me de vanuit de wens de 
werkdruk te verlichten- de reclassering een zekere selectie 
aan wil brengen in de verdachten die Voor vroeghulp in aan­
merking komen. Men zou by. all een die verdachten kunnen be­
zoeken di e voorgel ei d worden door de OVJ; met andere woorden 
de verdachten die een sterk verhoogde kans lopen om in bewa­
ri ng te worden gestel d. Met het oog op de doel stell i ng "bi j_ 
drage aan het justitiele beslissingsproces" zou dat niet on-
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logisch zijn. lets dergelijks zou ook gelden voor buiten­
landse inverzekeringgestelden; vanwege taalmoeilijkheden 
(zeker bij Zuid-Europese en Noord-Afrikaanse verdachten) zou 
men voorstander van een noodgedwongen selectie kunnen zijn. 
De overgrote meerderheid van de ondervraagde reclasserings­
medewerkers lijkt echter een selectie af te wijzen. Men is 
het er sterk tot tamelijk mee eens dat iedere inverzekering­
gestelde vroeghulp dient te krijgen (slechts een achtste ge­
deelte van de medewerkers is het er niet mee eens). Vooral 
clienten die zeggen geen behoefte te hebben aan vroeghulp 
en/of er niet voor gemotiveerd zijn, alsmede door de wol ge­
verfde recidivisten komen vol gens hen minder in aanmerking 

voor vroeghulp. 
Een indicatie voor de afwijzing van selectie kan ook afge-
leid worden uit de beantwoording van de vraag voor welke 
verdachten de vroeghulp vooral nodig is. Men maakt zo goed 
als geen onderscheid tussen buitenlanders en Nederlanders; 
hetzelfde ge1dt, in wat mindere mate, tussen verdachten die 
niet en die wel worden voorgeleid. Overigens waren de mede­
werkers met vroeghulpervaring nog wat sterker van mening dat 
geen onderscheid gemaakt mag worden (zie bijlage 12, tabel 

12.1) • 
In \de eerste jaren na de invoering van de vroeghulp is bij 
de benadering van inverzekeringgestelden -zo dit al gebeur­
de-vaak een procedure gehanteerd met een sterk selecterende 
werking: de folder. In vele arrondissementen werd door de 
politie aan de verdachten een folder uitgereikt. De verdach­
te kon door een aan de folder gehechte strook in te vullen, 
kenbaar maken of hij contact met de reclassering wilde. Met 
name bij de reclassering leefde in enkele arrondissementen 
de gedachte dat een ontoelaatbare inbreuk op de privacy van 
de verdachte gemaakt zou worden, wanneer de reclassering hem 
op het politiebureau zou bezoeken zonder dat hij daarom ge-

vraagd had. 
In het onderzoek onder de reclasseringsmedewerkers wordt de-
ze gedachte niet bevestigd: slechts 17% is het ermee eens, 
20% heeft geen uitgesproken mening en 63% wijst deze ge-

dachte af. 

7.3 

Het is mogelijk dat dit samengaat met het al dan niet hebben 
van een voorkeur voor de folder. Het bleek dat 14% enige tot 
sterke vaorkeur voor de folder had; de rest had een sterke 
(53%)tot enige (33%) voorkeur voor het directe bezoek. Naar­
mate men de inbreuk op de privacy geringer acht is de voor­
keur voor het directe bezoek sterker en wijst men de folder­
procedure meer af; en andersom (bijlage 12, tabel 12.2). In­
middels is de folder, op een arrondissement na, afgeschaft; 
thans worden de inverzekeringgestelden direct benaderd. El­
ders is erop gewezen dat het bezwaar van de inbreuk op de 
privacy geinterpreteerd zou kunnen worden als een onderdeel 
van het aanpassingsproces van de maatschappelijk werkers aan 
de eisen die de nieuwe taak aan hen stelde (19). 

Specialisatie 
Voordat de vroeghulp daadwerkelijk van start kon gaan is er 
nogal wat tijd besteed aan het maken van afspraken over wel­
ke reclasseringsmedewerkers de vroeghulp zouden gaan verzor­
gen. In sommige arrondissementen koos men uiteindelijk voor 
roulatie: alle maatschappelijk werkers doen bij toerbeurt, 
vol yens een rooster, mee aan de vroeghulp. In andere arron­
dissementen koos men voor specialisatie: een aantal maat­
schappelijk werkers is (geheel of gedeeltelijk) vrijgesteld 
van het verzorgen van vroeghulp (vroeghulpteams); andere re­
classeringsactiviteiten, zoals voorlichtingsrapportage en 
voortg~zette hulpverlening, worden (zo goed als) niet door 
de leden van een vroeghulpteam verricht. 

Bij de keuze van het ene of andere model hebben ver­
schillende overwegingen een rol gespeeld. 
Deze wal"en voor het vroeghul pteammodel: ni et el ke re­
classeringsmedewerker heeft affiniteit met vroeghulp; de 
ervaringen met de nieuwe reclasseringsactiviteit worden 
geconcentreerd, wat meer mogelijkheden biedt voor evalu­
atie; de politie maakte kenbaar dat zij niet kon en wil­
de ~erken met een groat en wisselend aantal reclasse­
ringsmedewerkers. Tegen het vroeghulpmodel pleitte het 
gevaar voor IIbedrijfsb"Jindheid ll en het feit dat reeds 
bij de reclassering bekende clienten niet door hun eigen 
maatschappelijk werkers bezocht worden. 
Overwegingen voar een roulatiesysteem waren: vroeghulp 
is een taak voor elke reclasseringsmaatschappelijk wer-
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ker; de Herkbelasting (bv. als gevolg van weekenddien­
sten) moet door iedereen gedragen worden. Het nadeel van 
het roulatiesysteem ten opzichte van het vroeghulpteam­
model is dat het agendaverstorend karakter van de vroeg-
hul p maximaal is. 

Uit het onderzoek bl eek dat de meerderheid van de rnaatschap­
pel ijk Herkers (71%) van lIlening \'ias dat de vroeghul pactivi­
teiten niet door apart hiervoor vrijgestelde rnensen verricht 
moeten Horden maar dat el ke maatschappel ijk werker dat moet 
doen (12% is voor vrijstell ing/specialisatie voor vroeg­
hulp). De redenen van deze keuze zijn onbekend. Het zou kun­
nen zijn dat men huiverig is voer het v~rgaande specialisti­
sche karakter van het vroeghulptearnnod~, en dat men be­
vreesd is dat een vroeghulpteam binnen de reclassering een 
geisoleerde positie gaat innemen. Oat dit waarschijnlijk is 
mag afgel eid worden uit het feit dat meer dan de hel ft van 
de medeHerkers (65~~) Hel voelt voor Herkverdel ing in het ~­
gen recl asseringsteam met betrekking to't de vroeghul p (20). 
In zo' n situatie imrners bl ijven die llledeHerkers 'in het team 
dte zich niet of in geringe mate met vroeghul p bezig houden 
~/el zicht houden op de Herkzaamheden van hun call ega's die 
v/el vroeghul p: doen. Op deze \/i j ze zou het oak goed mogel i j k 
zijn dat de niet-gespecialiseerde collega's tach hun eigen 
cl ienten (wanneer deze inverzekeri ng Horden gestel d op het 
pol it i ebureau) kunnen bezoeken (overi gens heeft bij na de 
hel ft van de rnedewerkers er geen Illoeite mee al s dat ni et zou 

1 ukken). 
Oak aan de 1 ed.en van de r'eehterl ijke macht is gevraagd naar 
hun voorkeur voor het ene of het andere systeelll. 41% koos 
voor het roulatiesysteem en 41, voor het vroeghulpteammodel; 
(18% had geen voorkeuy'). De voorstanders van een' roulatie­
systeem vanden dat el ke reel asseringsrnedewerker ervaring met 
vroeqhul p op zIY,x':;:]oeten doen: dat het voordel en had wanneer 
vroe~hulp, voo;l~chtingsrapportage en VQortgezette hulpver­
lening met betrekking tot de individuele c11~nt in ~~n hand 
gehouden konden worden. Ook waren ze bevr~;l\esd dat special i­
satie zoU kunnen leiden tot een verengde tl1ik. De voorstan­
ders van een vroeghulpteam beriadrykten dat gemakkelijker een 
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band van vertrouwen zal kunnen ontstaan tussen rechter1ijke 
macht en reclassering (maar ook tussen politie en reclasse­
ring) waardoor suggesties van de reclassering beter op hun 
waarde geschat zouden kunnen worden. Bovendien meende men 
dat vroeghulp bijzondere aanleg en eigenschappen van de re­
elasseerder eist: vroeghulp moet snel en concreet zijn. 
In de gemeente Den Haag wordt de vroeghulp a1 enige jaren 
verzorgd door een vroeghulpteam. Uit het WODC-onderzoek naar 
de vroeghulp in Den Haag bleek dat de politie zeer te spre­
ken was over deze organisatievorm (3). De maatschappelijk 
werkers van het team genieten een groot vertrouwen van de 
politiefunctionarissen. De communicatie tussen politie en 
rechterl ijke macht enerzijds en reel asseri ng anderzijds ver­
loopt er soepel. Voorts wordt in Den Haag een betrekkelijk 
hoog aantal inverzekeringgestelden met deze organisatievorm 
berei kt (21). 
In de derde fase van het vroeghulponderzoek zal aandacht 
worden besteed aan de vraag welke verschillen naar de inhoud 
van de hulpverlening (de aard van de geboden hulp, de voort-
zettfng van de hulpverlening) tussen het roulatiesysteem en 
het vroeghulpteammodel kunnen optreden. 

7.4 Samenwerkivig tussen reclasseringsteams onderling en met ad­
vocatuur 
De vroeghulp vraagt een duidelijke samenwerking tussen de 
reelasseringsinstellingen en de reelasseringsteams. Zo moet 
een piket-rooster opgesteld worden waarin elke instelling of 
werkeenheid zijn plaats krijgt; voorts moe ten afspraken ge­
maakt worden over de inverzekeringgestelden die reeds client 
van een werkeenheid zijn en/of in aanmerking komen voor een 
bepaalde instelling of werksoort in geval van de aanwezig­
heid van bepaalde problematiek (verslaving, soeiaal-psy­
ehiatrische problemen). Vooral over de participatie van het 
CAD aan de vroeghulp is bij de start van de vroeghulp veel 
te doen geweest: moeten zij in gelijke mate als de andere 
instellingen vroeghulpeontaeten verzorgen of moeten zij al­
leen als tweedelijns instantie opereren? In het laatste ge­
val bezoeken zij alleen hun IIbekende" clienten en worden zij 
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pas ingeschakeld indien de medewerkers van de andere instel­
lingen of de politie geconstateerd hebben dat bepaalde ver­
dachten specifieke bijstand van de zijde van consultatiebu­
reaus behoeven. 
Uit het onderzoek blijkt dat de meerderheid van de reclasse­
ringsmedewerkers (84%) van mening is dat elke reclasserings­
instelling, ook het CAD, zijn bijdrage aan de vroeghulp moet 
leveren. (De medewerkers van het CAD onderschrijven dit ook, 
zij het aanz;enlijk minder sterk; bijlage 12, tabel 12.3.) 
De praktische situatie sluit hierop aan: vol gens de Directie 
TBR en Reclassering participeerden eind 1979 in 17 van de 19 
arrondi ssementi:;i'1 'de CAD lsi n een of andere vorm aan de 
vroeghulp. 
Wat betreft de samenwerking op het gebied van de vroeghulp 
met andere reclasseringsteams is een kleine meerderheid van 
de ondervraagde reclasseringsmedewerkers van mening (56%) 
dat deze goed loopt; een groot gedeelte had geen mening en 
slechts 7% zei dat de samenwerking slecht verliep. In de ar­
rondissementen met een hoge vroeghulpscore was men wat posi­
tiever over deze samenwerking dan in de andere arrondisse­
menten (bijlage 12, tabel 12.4). 

Contacten tussen advocatuur en reclassering zijn 0r altijd 
al geweest, met name in de fase van de berechting. Nieuw 
zijn de contacten in het kader van de inverzekeringstelling. 
Men zou verwachten dat advocatuur en reclassering frequent 
met elkaar zouden samenwerken. Zo is overleg aangewezen om 
te bepalen wie (raadsman of reclasseerder) welke acties op 
welk moment onderneemt, om te voorkomen dat bepaalde zaken 
niet blijven liggen omdat de een veronderstelt dat de ander 
hiermee bezig is of juist om doublures te vermijden. Voorts 
zou in overleg een op elkaar afgestemde gedragslijn bepaald 
kunnen worden, opdat geen verschillende of tegenstrijdige 
dingen bepleit worden bij de justitiele autoriteiten; veron­
dersteld mag worden dat dergelijke discrepanties doorgaans 
in het nadeel van de client werken. 
Opvallend is dan ook, dat toch niet elke reclasseringsmede­
werkef" de ui tspraak onderschri jft dat de recl asseri ng met de 
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advocatuur in de vroeghulpfase moet samenwerken; 68% was het 
er wel mee eens. Bovendien is het opvallend dat eenderde van 
de medewerkers (vooral uitvoerende werkers met vroeghulper­
varing; bijlage 12, tabel 12.5) het aantal keren dat de re­
classering in de vroeghulpfase contact opneemt met de advo­
catuur te weinig achtte. 

7.5 Selectie vroeghulprapportage 

In hoofdstuk 3.2 is vermeld dat de frequentie van de vroeg­
hulprapportage sterk uiteenliep. Er zijn arrondissementen 
waar de reclassering rapporten uitbrengt over verdachten die 
zonder te zijn voorgeleid uit de inverzekeringstelling 
"heengezonden" worden.Daarentegen ri cht de rapportage il1 an­
dere arroridissementen zich meer op alleen de verdachten die 
worden voorgeleid voor de OvJ en/of RC. 
De geenqueteerde leden van de rechterlijke macht trekken het 
nut van de rapportage over personen die inverzekering worden 
gesteld,maar niet worden voorgeleid zeer in twijfel.De helft 
(55%) vond vroeghulprapportage voor vrijwel alle heengezon­
denen overbodig, ruim een derde vond het voor een beperkt 
aantal heengezondenen noodzakelijk en een zeer kleine groep 
(7%) vond vroeghulprapportage voor vrijwel alle heengezonde­
nen noodzakelijk. 

De respondenten die vroeghulprapportage bij heengezonde­
nen overbodig vinden, motiveren dit door op te merken 
dat de beslissing tot in bewaringstelling niet (meer) 
aan de orde is en voorts dat belangrijke informatie be­
treffende de verdachten altijd nog in een voorlichtings­
rapport ten behoeve van de berechting kan worden opgeno­
men. 
De respondenten die vroeghulprapportage slechts bij een 
beperkt aantal heengezondenen noodzakelijk vinden voer­
den aan dat zij graag op de hoogte worden gesteld'van de 
noodzaak tot en de mogelijkheid van het op gang bren­
gen Van een hulpverleningsproces. Soms kan vol gens hen 
deze informatie ertoe leiden dat tot een sepot besloten 
wordt. 

Wat betreft de verdachten di e wel worden voorgel ei d voor de 
OvJ en/of de RC, vond e~:~dn~erderheid (62%) van de leden van 
de rechterlijke macht datcvroeghulprapportage alleen bij een 
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beperkt aantal voorgeleidenen noodzakelijk is. Ruim een 
kwart yond dat rapportage bij vrijwel alle voorgeleidingen 
noodzakelijk is en 11% van de respondenten yond de vroeg­
hulprapportage in alle gevallen overbodig. 

De belangrijkste motivering om niet over elke voorgele~­
de verdachte informatie behoeven te ontvangen was, dat 
men meende dat zowel in ernstige als in lichte zaken de 
vroeghulpinformatie de beslissing tot vrijheidsbeneming 
niet kan beinvToeden. Bij zware zaken wordt voorlopige 
hechtenis bijna altijd toegepast en bij lichte zaken 
zelden of nooit. Alleen bij de tussengroep -middelzware 
zaken- staat de beslissing nog niet vast. In deze ge­
vallen werd het niet uitgesloten geacht dat reclasse­
ringsinformatie over de persoonlijke en sociale omstan­
digheden van de verdachten, over de psycho-sociale con­
sequenties van een eventuele vrijheidsbeneming en over 
alternatieven voor de voorlopige hechtenis de beslissing 
tot toepassing van de voorlopige hechtenis zou kunnen 
beinvloeden. 
De OvJ's en RC's die vroeghulprapportage bij alle voor­
geleidingen noodzakelijk vinden, voeren hierover zeer 
verschillende redenen aan. Genoemd worden: 

informatie over persoonlijke en sociale omstandigheden 
bij zo'n belangrijke en ingrijpende beslissing als de 
voorlopige hechtenis (die prejudici~ert op de uitein­
delijke straf) is altijd goed; het bevordert de ge­
loofwaardigheid van de OvJ. 

informatie in het proces-verbaal is te sterk gericht 
op het strafbare feit en de bewijsvoering; nodig is 
informatie vanuit een hulpverleningsoptiek. 

de informatie van de reclassering kan nodig ZlJn om te 
beoordelen of voorlichtingsrapportage ten behoeve van 
de berechting noodzakelijk is. 

Tenslotte de respondenten die van mening waren dat 
vroeghulprapportage 1n (vrijwel) alle gevallen waarin 
verdachten worden voorgeleid overbodig is. Zij zijn van 
mening dat de vroeghulpinformatie niet van doorslagge­
vende betekenis kan zijn, of omdat in de betrekkelijk 
schaarse gevallen waarin voorlopige hechtenis nog wordt 
toegepast vanwege de ernst van de zaak al geen andere 
beslissing meer mogelijk is, of omdat de informatie van 
de reclassering slechts zeer summier en weinig gefun­
deerd kan zijn en reeds via de gebruikelijke weg verkre­
gen wordt: de politie en de verdachte zelf. 

Vatten we het bovenstaande samen dan zien we dat leden van 
de rechterlijke macht grote reserves hebben ten aanzien van 
de vroeghulprapportage over de verdachten die niet worden 
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voorgeleid. Maar ook ten aanzien van de verdachten die wor­
den voorgeleid kan vol gens hen in een aanzienlijk aantal ge­

vall en vroeghul prapportage achterwege gel aten worden. Han­
neer de strafzaak zeer ernstig of zeer licht is, staat de 
beslissing omtrent voorlopige hechtenis doorgaans los van de 
vroeghulprapportage. 

7.6 Vroeghulprapportage: v~~r welke functionaris? 
Uit de tekst van het wetsartikel 62.4 Sv. blijkt dat de wet­
gever de vroeghulprapportage duidelijk bestemd heeft voor de 
OvJ die het rapport dient te lezen alvorens hij een beslis­
sing over de vordering tot inbewaringstelling neemt. In de 
huidfge praktijk krijgt echter niet alleen de OvJ vroeghulp­
rapporten, maar ook, in een aantal gevallen zelfs uitslui­
tend, de RC. Aan welke functionaris dient de vroeghulprap­
portage, vol gens de geenqueteerde leden van de rechterlijke 
macht, gericht te zijn? 
De me'erderhei d yond dat bei de functi onari ssen moeten besl i s­
sen over de voorlopige hechtenis en dat beide functionaris­
sen dan ook de vroeghulpinformatie moe ten ontvangen. Vooral 
de ClvJ's von den dat de vroeghulpinformatie via hen moet 10-
pen, omdat zij immers de eerste schakel zijn, in die zin dat 
wanneer zij de voorlopige hechtenis niet vorderen, de RC ook 
niet hoeft te beslissen. Vordert de OvJ wel,dan zal hij als­
nog de vroeghulpinformatie doorgeven aan de RC. Ook al von­
den de meeste RC's dat ook de offici~ren over de vroeghulp­
informatie moeten beschikken, vonden zij dat vooral zij zelf 
deze informatie het meest nodig hebben bij de beslissing in­
zake de toe- of afwijzing van de vordering tot inbewaring­
stelling. Volgens hen heeft de RC in tegenstelling tot de 
OvJ ook meer tijd om dieper in te gaan op de persoon van de 
verdachte en de achtergronden van het delict. 

7.7 Werkbel astin9. 

Vooral in de eerste jaren na de invoering van de vroeghulp 
klonken binnen de reclassering geluiden als zou de vroeghulp 
een aanzienlijke werkverzwaring metzich meebrengen, zelfs 
zodanigdat het nog maar de vraag was of de reclassering de 
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nieuwe taak wel op grote schaal ter hand kon nemen. 
Een aspect van de werkbelasting vormt het werken buiten de 
kantooruren; verdachten worden immers ook in het weekend en 
op avonden in verzekering gesteld. Het heeft geruime tijd 
geduurd voordat in meer dan de helft van de arrondissementen 
in weekenddiensten was voorzien; ook nu nog worden in vijf 
arrondissementen helemaal geen verdachten in het weekend be­
zocht. Dit is opvallend in het licht van de onderzoekgege­
vens dat bijna 80% van de reclasseringsmedewerkers van me­
ni ng is dat van een maatschappeli jk werker verwacht mag wor­
den dat hij af en toe ook buiten kantooruren beschikbaar is, 
bv. in een piketdienst (NB. Deze meningen zijn sterker aan­
wezig bij de uitvoerende reclasseringsmedewerkers met vroeg­
hulpervaring; bijlage 12, tabel 12.6 en 12.7). Een ander as­
pect van de werkbelasting van de vroeghulp zou het agenda­
verstorende karakter zijn. Als de reclassering vrij kort na 
ontvangst van de melding de verdachte wil bezoeken, zouden 
reeds geplande werkzaamheden verschoven moe ten worden. Over 
de mate waarin dit problemen met zich meebrengt zijn de re­
classeringsmedewerkers die enige ervaring met vroeghulp heb­
ben, verdeeld. Uit het onderzoek bleek dat een minderheid de 
uitspraak dat het "ei genlijk zel den gebeurt dat de vroeg­
hulpactiviteiten hun werk doorkruisen" onderschrijft, ter­
wijl een kleine meerderheid wel degelijk zijn plannin~ meer­
dere malen verstoord zag. In het verlengde hiervan is het 
niet verwonderlijk dat de vroeghulp als een extra belasting 
gezien wordt (79%); dit geldt vooral voor de medewerkers 
zonder vroeghulpervaring (bijlage 12, tabel 12.8 en 12.9). 
Nochtans is slechts een kleine minderheid (15%) van mening 
dat de vroeghulp in verhouding tot de andere reclasserings­
werkzaamheden te veel tijd in beslag neemt. 
Hoewel de meerderheid dus vond dat de vroeghulp relatief 
niet te veel tijd kostte, is het wel zo dat bij de medewer­
kers zonder vroeghulpervaring, en in de arrondissementen 
waar betrekkelijk weinig aan vroeghulp wordt gedaan, deze 
mening het minst sterk leefde (bijlage 12, tabel 12.10 en 
12.11 ). 
Een belangrijke vraag is of!~r, gezien de werkbelasting die 
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de traditionele reclasseringsactiviteiten met zich mee bren­
gen, wel ruimte was om een stuk tijd te investeren in vroeg­
hulp. 
Naarmate de gewone werkbelasting hoger is, valt aan te nemen 
dat er minder tijd voor vroeghulp kan worden vrijgemaakt. 
Dit zou een verklaring kunnen zijn voor het verschil in ont­
wikkeling van de vroeghulp in de verschillende arrondisse­
menten. 
In het eerste interimrapport werd deze vraag reeds aan de 
orde gesteld. Op basis van overigens gebrekkig onderzoekma­
teriaal werd met de nodige voorzichtigheid geconcludeera dat 
in arrondissementen waar relatief meer aan vroeghulp werd 
gedaan, de werkbelasting ten aanzien van de traditionele 
werkzaamheden gemiddeld hoger lag dan elders. Deze bevinding 
wordt niet weersproken wanneer we gegevens uit ons onderzoek 
combineren met het .tijdsbestedingsonderzoek dat onder de­
zelfde reclass~ringsmedewerkers werd verricht. De medewer­
kers met vroeghulpervaring blijken zeker niet minder con­
tacten met en ten behoeve van hun clienten te hebben gehad 
dan degenen zonder vroeghulpervaring • 
Geconcludeerd mag worden dat er geen aanwlJzlngen zijn dat 
de verschillen in werkbelasting de ontwikkeling van de 
vroeghul p in de .arrondi ssementen hebben beinvloed. Tegen de­
ze achtergrond is het des te aannemelijker dat de geconsta­
teerde verschillen in de mate waarin belang werd gehecht aan 
de vroeghulp, mede bepalend zijn geweest voor de verschillen 
i n on tw i k k eli n 9 • 

Algemeen oordeel organisatie 

Dat de organisatie van de vroeghulp belangrijk zal zijn voor 
de hciogte van het aantal inverzekeringgestelden waarmee een 
vroeghulpcontact gerealiseerd kan worden, is reeds vermeld. 
Hoe denken de maatschappelijk werkers nu zelf over de orga­
nisatie? 40% van de medewerkers vond de vroeghulp in hun ar­
rondissement goed georganiseerd, terwijl een kwart het daar­
mee niet eens was. De leidinggevenden (die doorgaans zelf 
geen vroeghulp v~rrichten) hadden een positiever oordeel o­
ver de organisatie dan de uitvoerende maatschappelijk wer-
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r kers. Ook waren de medewerkers uit de randstad, uit de ar­
rondissementen waar relatief minder aan vroeghulp wordt ge­
daan, en de medewerkers zonder ervaring duidelijk wat minder 
te spreken over de organisatie van de vroeghulp in hun ar­
rondissement (bijlage 12, tabel 12.12 tIm 12.15). 

V~~r vele medewerkers blijft er derhalve in de oraanisatie 
<0# 

van de vroeghulp nogal wat te verbeteren. Oat blijkt ook uit 
het oordeel van de medewerkers over de prestaties van de re­
classering in hun arrondissement. Oat oordeel is voor 14% 
goed, v~~r 56% voldoende en voor 30% onvoldoende. In de ar­
rondissementen met een lage vroeghulpscore is het grootste 
gedeelte medewerkers te vinden dat de prestaties onvoldoende 
acht (bijlage 12, tabel 12.16). Uit de toelichtingen die de 
medewerkers uit deze arrondissementen hierbij gaven, blijkt 
dat het organisatie-aspect een grote plaats inneemt. Men 
achtte de bruikbaarheid niet voldoende, het geografische ge­
bied waar vroeghulp wordt verleend te beperkt; negatief was 
men over het ontbreken van een weekenddienst, en de vele 
wijzigingen die in de organisatie plaatsgevonden hadden.Ten­
slotte werd door sommigen opgemerkt dat de vroeghulpscore 
(te) laag lag. 

7.9 Slotopmerkingen 
Uit de bevindingen die in dit hoofdstuk gepresenteerd zijn 
kan afgeleid worden dat de organisatie van de vroeghulp een 
punt van aanhoudende aandacht moet blijven. Vooral de vol­
gende onderwerpen verdienen daarbij bijzondere aandacht. 

- Selectie vroeghulpclienten. Ondanks het feit dat de 
reclasseringsmedewerkers selectie van clienten die voor 
vroeghulp in aanmerking komen afwijzen, vindt er in de prak­
tijk wel degelijk een selectie plaats: l~ndelijk (exclusief 
Amsterdam) wordt + 45% van de inverzekelri nggestel den ni et 
door de reclassering bezocht. 
Wellicht laat de werkdruk het ook niet toe dat elke inverze­
keringgestelde vroeghulp krijgt. Ook in dat licht lijkt het 
realistischer om selectie niet a priori af te wijzen (ter-
wijl in de praktijk wel selectie op toevallige gronden ,;' 
plaatsvindt, bv. door het ontbreken van weekenddienst), maar i" 
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om de vraag te bestuderen hoe de verdachten die vroeghulp 
vooral nodig hebben in de praktijk op een efficiente llij ze 
bereikt kunnen worden. 

Selectie vroeghulprapportage. Gezien de onderzoekre­
sultaten zal de reclassering zich af moeten vragen of het 
niet efficienter is de vroeghulprapportage hoofdzakelijk 
plaats te laten vinden in die gevallen waarin het voor de 
OvJ en de RC twijfelachtig is dat inbewaringstelling moet 
pl aatsvi nden. 

- SamenHerk i ng met advocatuur. VanvJege het bel ang van 
een goede afstemrning van het \Jerk van de advocatuur en dat 
van de reclassering op elkaar tijdens de inverzekeringstel-
1 ing (en eventueel tijdens de voorlopige hechtenis), ver­
dient de kHantiteit en de kwaliteit van de contacten tussen 
advocaat en reclasseringswerker in deze fase de nodige aan-' 
dacht. 
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Nadere analyse deelonderzoek 
reclasseringsmedewerkers 

8.1 Inleiding 
In de voorgaande hoofdstukken van dit rapport is reeds ter 
sprake gekomen dat er samenhang bestaat tussen het verrich­
ten van vroeghulp en het belang dat eraan toegekend wordt, 
alsook tussen het doen van vroeghulp en de mening over de 
relatie met het O.M. en met de politie.ln dit hoofdstuk wor­
den deze samenhangen nader bekeken. 
Reeds gebleken is dat reclasseringsmedewerkers met ervaring 
in het verlenen van vroeghulp in vergelijking met reclasse­
ringsmedewerkers zonder ervaring: 

- meer belang toekenden aan de vroeghulp 

- van mening waren dat de waardering van de kant van de po-
litie en de verstandhouding met de politie in hun arron­
dissement beter was 

idem ten aanzien van het Openbaar Ministerie 

- van mening waren dat de vroeghulp in hun arrondissement 
beter was georganiseerd 

- meer berei d waren tot hul pverl eni ng bui ten de l:;antooru­
reno 

Andere verschilpunten zijn denkbaar. Zo zou men kunnen ver­
onderstellen dat er verschillen zijn in de mate waarin men 
zijn werk als hulpverlener percipieert en in de mate waarin 
men een client probeert te motiveren tot hulpverlening. 

Soortgelijke verschillen kunnen optreden tussen de reclasse­
ringsmaatschappelijk werkers werkzaam in arrondissementen 
met een hoog of een laag vroeghulppercentage. Ook zou men 
kunnen veronderstellen dat factoren zoals leeftijd en aantal 
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jaren ervaring in het reclasseringswerk van invloed zlJn. 
Met behulp van een multivariate analysetechniek is het moge­
lijk na te gaan of deze veronderstellingen bevestigd worden 
en ~r groepen van recl asseri ngsmaatschappel i jk werkers te 
onderscheiden zijn die van elkaar verschillen in een aantal 
persoonskenmerken en in hun meni ngen ten aanzi en van aspec­
ten van hulpverlening en van vroeghulp in het bijzonder. 
In dit onderzoek is gebruik gemaakt van HOMALS (zie bijiage 
13.1). Het basisidee van deze techniek is dat elk antwoord 
op een vraag, elke categorie van een variabele, als een af­

zonderlijk gegeven wordt gehanteerd. Gekeken wordt naar de 
antwoordpatronen van de respondenten over een aantal vragen 
(variabelen); de HOMALS-techniek probeert in deze antwoord­
patronen overeenkomsten te vinden. Overeenkomsten duiden dan 
op homogene groeR~n van respondenten die op een aantal vra­
gen hetzelfde antwoord hebben gegeven en dus dezelfde s~ore 
hebben gekregen. De resultaten van de techniek kunnen ruim­
telijk worden afgebeeld. Iedere antwoordcategorie en iedere 
respondent worden weergegeven als een punt. Antwoordcatego­
rieen van verschillende variabelen, waarop door dezelfde 
respondenten gescoord is,liggen in deze ruimte dicht bij el­
kaar; antwoordcategorieen waarop door steeds andere respon­
denten is gescoord, liggen ver van elkaar. Wanneer ~en aan­
tal antwoordcategorieen dicht bij elkaar ligt, hebben steeds 
dezelfde respondenten een bepaalde score gehaald op een aan­
tal variabelen en vormen zij als het ware een homogene 
groep. 

8.2 Aspecten van de vroeghulp 
In hoofdstuk 4 is reeds aangegeven dat een factor-analyse 
resulteerde in een factor die omschreven zou kunnen worden 
als de mate waarin men belang toekent aan het bestaan van de 
vroeghulp. Op zeven items uit de vragenlijst is met behulp 
van HOMALS als het ware een replicatie toegepast. Op grand 
vande analyseresultaten is een nieuwe variabele geconstru­
eerd naar de mate waari n men bel ang toekende aan de vroeg­
hul p. 
Dezelfde analyses zijn ook uitgevoerd over de items die be-
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trekking hadden op de onderlinge verstandhouding met en de 
waardering van de politie, de items die gingen over de re­
latie met het O.M., en de items over de bereidheid om buiten 
kantooruren tijd te willen besteden aan hUlpverlening. Ook 
voor deze aspecten zijn nieuwe variabelen geconstrueerd. (Zie 
voor een summier verslag bijlage 13.2; voor een uitvoerig 
verslag wordt verwezen naar een intern WODC-rapport van de 
hand van drs. E.G.M. Nuijten-Edelbroek, op aanvraag ver-

krijgbaar. ) 

Aspecten van de werkbeleving en de werkhouding 
Omdat het onderzoek naar de ervaringen en meningen over de 
vroeghulp gekoppeld kon worden aan een onderzoek naar de 
tijdsbesteding en het functioneren van reclasseringsteams 
(zie hoofdstuk 2), was het mogelijk om in de analyse ook ge­
bruik te maken van gegevens uit dat onderzoek. In de tweede 
fase van het bedoelde onderzoek werd gevraagd naar opvattin­
gen en meningen van de reclasseringsmedel!lerkers die niet be­
perkt bleven tot de vroeghulp, maar betrekking hadden op het 

gehele reclasseringswerk. 
Aan dat onderzoek zijn de gegevens ten aanzien van twee as-
pecten van het reclasseringswerk ontleend en gerelateerd aan 
de gegevens over opvattingen over en ervaringen met de 
vroeghulp. Deze twee aspecten waren: de wijze waarop de re­
classeringsmedewerker zich tegenover een client opstelt en 
het contact blijft voortzetten en de mate waarin men een 
client wil blijven motiveren tot het accepteren van hulp. 
De vijf geselecteerde items voor het eerste aspect zijn met 
behulp van HOMALS geanalyseerd. Uit deze analyse bleek dat 
de maatschappelijk werkers in drie groepen ondergebracht 
konden worden naar de mate waarin ze een afwachtende houding 
aannamen in de contacten met hun clienten of zich daarente­

gen juist outreachend opstelden. 
Ten aanzien van het tweede aspect zijn twee items geselec­
teerd. Het ene item luidde: "een ongemotiveerde client dui­
delijk proberen te maken dat hulp echt nodig is voor hem" er 
het andere item "als reclasserings maatschappelijk werker 
moet men wel proberen de clienten te overreden noodzakelijk 
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geachte hul p te accepteren". De resul taten over deze items 
zijn niet met behulp van HOMALS-analyse bekeken. Aan de hand 
van een kruistabel kon op eenvoudige wijze nagegaan worden 
of deze items met elkaar samenhingen. Dit bleek het geval 
(gamma = +.55). De scores op de twee items zijn gecombineerd 
tot een nieuwe score; en de respondenten zijn onderverdeeld 
in drie groepen naar de mate waarin zij van mening waren dat 
je een ongemotiveerde client moet proberen duidelijk te ma­
ken dat hulp nodig is en hem moet proberen te overreden tot 
het accepteren van de noodzakelijk geachte hulp. 

De relaties onderling nader bezien 
In de voorgaande twee paragrafen is aangegeven dat'items 
over een aantal afzonderlijke aspecten zo sterk met elkaar 
samenhingen dat op grand van deze samenhangen nieuwe varia­
belen geconstrueerd zijn. 
Dit betrof de variabelen: 
1. het belang en de plaats van de vroeghulp 
2. de onderlinge sfeer en verstandhouding met de politie 
3. de onderlinge sfeer en verstandhouding met het O.M. 
4. de bereidhei~ tot hulpverlening buiten kantooruren 
5. de opstelling als maatschappelijk werker tegenover de 

client 
6. de motivatie var. de client tot acceptatie van hulp. 
Met betrekking tot de vroeghulp bevatte het onderzoek tevens 
drie items over de doelstellingen van de vroeghulp lim een 
item over de organisatie van de vroeghulp binnen het eigen 
arrondissement. De drie items over de doelstellingen zijn 
samengevoegd tot een nieuwe variabele, naar de soort doel­
stelling waaraan men belang toekende (acute steun en/of be­
slissing voorlopige hechtenis en/of start hulpverlening). 
De op deze wijze verkregen acht variabelen over de vroeghulp 
zijn vervolgens met behulp van HOMALS in verband gebracht 
met de persoonskenmerken leeftijd, jaren ervaring met het 
reclasseringswerk, ervaring met de vroeghulp alsmede met het 
arrondissementskenmerk het vroeghulpbezoekpercentage over 

,;, 

1978. Bijlage 13.3 bevat een overzicht van deze 12 variabe-
len. Figuur 8.1 geeft de resultaten van deze analyse. Elke 
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BELVRH : het belang en de plaats van de vroeghulp 
PDLRCL : de onderlinge sfeer en verstandi.ouding met de politie 

OMRCL : de onderlinge sfeer en verstandhouding met het OM 

I 
I 
I 
1 

MOTIV : de mate waarin men vinet dat men de cl ient mO,et proberen te overreden tot het accepteren van/motiveren 
tot hul p 

TIJOBS ; de mate waarin men bereid is tot tijdsinvestering (buiten kantooruren) 

OUTR de mate van outreaching 
ORGAN : de organisatie van de vroeghulp in het eigen arrondissement 
DOEL : de soort doelstellingen die men belangrijk vindt: 1+2+3 = alle drie de doelstellingen; 1+3 = acute steun 

en start hul pverl ening; 2+1" acute steun en voorlopige hechtenis; 1 = alleen aClJte steun 
LFTD .~: 1 eeftijd 

ERRCL : jaren ervaring in de reclassering 
ERVRH : vroeghul pervaring: + = wel; - = geen 
TEAt1 : vroeghul ppercentage van het eigen arrondi!;sement: + = hoog; 0 = mi dden. - = 1 aag 

o : 

,-,I 

o· 

categorie (antwoordmogelijkheid) van een variabele is weer­
gegeven door een punt, bijvoorbeeld de categorie van maat~ \ . 

u 

schappelijk.werkers van 31 jaar of jonget" (LFTD~31); de Ca-
tegorie van maatschappelijk werkers die de vroeghulp zeer 
belangrijk vinden (BELVRH (+)); de categorie die zelf (vrij­
wel) geen ervari ng hebben met het verl enen van vroeghlJl p 
(ERVRH (-)). Elk punt in figuur 8.1 is een soort "gemiddelde 
positie" van de maatschappelijk werkers die tot die catego­
rie behoren. Hoe dichter bepaalde punten bij elkaar liggen, 
des te meer omvatten deze punten dezelfde maatschappelijk 
werkers en is er dus een samenhang tussen de met deze punten 
weergegeven kenmerken. 
Tenzij dit anders aangegeven is, duidt een (-) teken op een 
lage, c.q. negatieve score, een (0) teken op een neutrale 
score en een (+) teken op een hoge, c.q. positieve score. 

Wat kan uit figuur 8.1. afgeleid worden? 
Allereerst blijkt dat de categodeen van sommige variabelen 
nogal ver van elkaar verwijderd liggen en van andere varia­
bel.en daarentegen dichter bij elkaar. Zo verschillen de 
maatschappelijk werkers die weinig ervaring hebben binnen de 
reclassering (ERRCL (~ 2)) zeer sterk van de maatschappelijk 
werkers die veel ervaring hebben (ERRCL (7-10) en ERRCL 
(~J1)).Maatschappelijk werkers die vroeghulp niet belangrijk 
vinden (BELVRH (-)) verschillen maar weinig van hen die het 
redeli,ik belangrijk vinden (BELVRH (O)),.\maar bEHde groepen 
verschillen zeer sterk van de maatschappelijk werkers die 
vroeghulp zeer: belangrijk vinden (BELVRH (+)). De jongste 
groep (LFTD « 31)) en de oudste groep (LFTD (~47)) van maat­
schappel i jk werkers verschi 11 en zeer sterk van el kaar en van 
de twee tussenliggende leeftijdsklassen. Deze laatste ver­
schillen daarentegen onderling minder van elkaar. 
Zonder alle variabelen afzonderlijk te bespreken is het uit 
figuur 8.1 duidelijk dat de ene variabele e,en grotere bij­
drage levert aan het onderscheiden van groepen van maat­
schappelijk/~1werkers dan een andere variabele. 
Twee hoofdgroepen van maatschappelijk werkers kunnen onder-

" 

schei,den worden; een groep die de vroeghul p zeer bel angri jk 
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vindt en een groep die de vroeghulp minder of niet belang­
rijk vindt. Elk van deze twee groepen maatschappelijk wer­
kers kan door specifieke kenmerken gekarakteriseerd worden. 
Een belangrijk onderscheid daarbij is de onderlinge samen­
hang enerzijds tussen de variabelen "het belang van de 
vroeghulp", "de bereidheid tot hulpverlening buiten kantoor­
uren" en "de mate van outreachende opstell i ng", en ander­
zijds tussen de variabelen "sfeer en verstandhouding met de 
politie", "sfeer en verstandhouding met het O.M." en "orga­

ni satie van de vroeghul p". 
De groep van maatschappelijk werkers die de vroeghulp zeer 
belangrijk vinden (kwadrant II in figuur 8.1.) zijn dan ook 
bereid om tijd, ook buiten de kantooruren, in de vro~ghulp 

te steken en zijn van mening dat je je als hulpverlener out­
reachend moet opstellen. Wanneer vervolgens gekeken wordt 
naar de samenhang met persoonskenmerken bestaat deze groep 
vooral' uit maatschappe1ijk werkers die reeds enige jaren er­
varing met het reclasseringswerk hebben alsook ervaring met 

de vroeghulp. 
De tweede groep van maatschappelijk werkers -degenen die de 
vroeghulp minder of niet belangrijk vinden-zit vooral in 
kwadrant IV van figuur 8.1. Deze maatschappelijk werkers 
worden gekenmerkt door het feit dat zij twee van de drie 
doelstellingen van de vroeghulp belangrijk vinden, niet be­
reid zijn om buiten kantooruren hulp te bieden en va~ mening 

'-, 

zi jn dat je je ni et outreachend moet opstell en tegenover de 
cli~nt. De samenhang met de ervaring met het reclasserings­
werk speelt voor deze groep van maatschappelijk werkers niet 
zozeer een rol, wel de ervaring met het doen van vroeghulp. 
De feitelijke ervaring met de vroeghulp leidt als het ware 
tot een verdere ond~rverdeling van elk van de twee hoofd­
groepen. Vooral in de arrondissementen met.een hoog vroeg­
hulpbezoekpercentage zijn de maatschappelijk werkers te vin­
den die niet alleen de vroeghulp een belangrijke plaats toe­
kennen, maar daarbij ook een goede verstandhouding hebben 
met de politie en met het O.M.; ook zijn ze van menil(1g dat, 
de vroeghulp in hun arrondissement goed georganiseerd is 

(het onderste gedeelte van kwadrant II). 
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Ook in de arrondissementen met een laag vroeghulpbezoek­
percentage komt de samenhang tussen oordeel over de organi­
satie van de vroeghulp en oordeel over de verstandhouding 
met de politie en met het O.M. naar voren (het bovenste ge­
deelte van kwadrant IV). 
De leeftijd van de maatschappelijk werkers speelt zowel een 
rol bij de mate waarin men de vroeghulp belangrijk vindt als 
bij de feitelijke ervaring met de vroeghulp, zij het dat de­
ze rol van verschillende aard is. 
De' jongste groep van maatschappelijk werkers (kwadrant I) 
heeft -mede op grond van hun leeftijd- nog geen ervaring met 
vroeghulp. Evenmin hebben ze veel ervaring binnen de reclas­
sering. Zij hechten tamelijk veel belang aan de vroeghulp. 
Het lijkt erop dat ze deze opvatting vooral hebben gebaseerd 
op idealistische overwegingen en motieven en minder op fei­
telijke ervaring. Een punt van aandacht is dat velen van hen 
weinig geneigd blijken te zijn een cli~nt tot een hulpverle­
ningsrelatie te motiveren en dat ze nogal negatief oordelen 
over de relatie met de politie. 

Daarnaast neemt ook de oudste groep van maatschappelijk wer­
kers een aparte plaats in. Wellicht dat zij door hun lange 
reclasseringservaring sceptisch zijn geworden over wat met 
de vroeghulp bereikt kan word~n. Ze kennen er geen (al te 
groot) belang aan toe, mede ook vanuit eigen vroeghulperva­
ring; en v~~r zover ze vroeghulp belangrijk vinden, is dat 
in feite alleen gelegen in het verlenen van acute steun. 
Wat in figuur 8.1 verder nog opvalt is de grote samenhang in 
het ontbreken van een mening op een aantal punten. In het 
centrum van de figuur is een groep maatschappelijk werkers 
die geen mening pro of contra blijken te hebben: niet ten 
aanzien van tijdsbesteding, noch ten aanzien van outreachend 
te werk gaan, ook niet ten aanzien van het motiveren van 
een cli~nt en niet ten aanzien van de relatie met de poli­
tie. Betekent dit dat men uit "gemakzucht" bij het beant­
woorden van de vragen geen standpunt heeft willen innemen of 
betekent het dat men inderdaad geen mening heeft? Wanneer 
dit laatste het geval is en doorgetrokken zou mogen worden 
naar opvattingen die samen kunnen hangen met de ontwikkeling 
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van de vroeghulp of van de reclasseringshulp in het alge­
meen, lijkt dit onzes inziens een punt van zorg. 
Als een organisatie een bepaald beleid wil uitstippelen, zal 
zij willen weten hoe het "veld" daarop reageert am eventueel 
te kunnen anticiperen op deze reacties. Dit zal moeilijker 
zijn wanneer van het "veld" niet bekend is welke meningen 
en opvattingen daar heersen, c.q. wanneer daar geen bepaalde 
meningen, standpunten of opvattingen zijn. 

Discussie 
Wat leren ons bovenstaande bevindingen? 
De vroeghulp heeft vooral op drie punten een enorme verande­
ring in het reclasseringswerk met zich meegebracht. Op de 
eerste plaats kreeg de reclassering te maken met een instan­
tie waarmee zij tot nu toe nauwelijks of niet in contact was 
geweest: de politie. 
Op de tweede plaats moest de reclassering uit eigen beweging 
contact zoeken met de clienten op het politiebureau en hen 
hulp aanbieden. Voorheen kwam men doorgaans in contact met 
de cli enten nadat de OvJ of RC een voorl'ichti ngsrapport ten 
behoeve van de berechting had aangevraagd. In het eerste 
contact met de clienten speelde deze aanleiding in de pre­
sentatie van de reclassering een rol van betekenis. Anders 
gezegd: het aanbi eden van hul pin de vroeghul pfase, zander 
de legitimatie van de aanvrage van een voorlichtingsrapport, 
veronderstelt veel nadrukkelijker een outreachende opstel­
ling van de reclasseringsmaatschappelijk werker. 
Op de derde plaats veronderstelt het doen van vroeghulp dat 
men buiten de kantooruren zal moeten werken en vooral in de 
weekenden. 
Wanneer men nu de onderzoekresultaten in het licht van deze 
punten bekijkt, dan valt op dat daar waar meer aan vroeghulp 
wordt gedaan, de maatschappelijk werkers een outreachende 
opstelling hebben, een goede relatie met de politie ervaren 
en meer bereid zijn buiten de kantooruren te werken. Daar 
waar minder vroeghulp bedreven wordt, liggen deze relaties 
andersom. Anders geformuleerd:in de persoon van de maat­
schappelijk werker gaat een niet-afwachtende,actieve opstel-
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ling naar de clienten samen met een open en positieve op­
stelling naar de politie, een gemotiveerde houding ten op­
zichte van de betekenis van de vroeghulp als zodanig en de 
bereidheid om hieruit consequenties te trekken wat betreft 
de werktijden. 

De verschillen in startdatum van de vroeghulp en de ver­
schillen in de frequentie waarmee vroeghulp bedreven wordt 
in de verschillende arrondissementen, laat zich door boven­
staand complex van factoren heel wel verkl a ren. Daarnaast 
hebben organisatorische problemen, met name in de randstad­
arrondissementen zoals oak uit onze bevindingen blijkt, een 
grate rol gespeeld en spelen dat nag. 

Voor de verdere ontwikkeling van de vroeghulp lijken vooral 
de volgende zaken de aandacht te verdienen. 

In de eerste plaats de relatie tussen de politie en de re­
classering. In de gebieden waar (relatief) weinig vroeghulp 
bedreven wordt, is de relatie minder goed. Oak uit de ge­
sprekken met de politiefunctionarissen uit steden waar de 
vroeghulp al langere tijd op ruime schaal loopt, is ons ge­
bleken dat deze r~latie een braze blijft. 

In de tweede plaats is de organisatie van de vroeghulp een 
zeer belangrijke zaak. In de arrondissementen waar relatief 
weinig vroeghulp bedreven werd, was men niet goed over de 
organisatie te spreken. De organisatie kent een intern as­
pect (binnen de reclassering: samenwerking reclasserings­
teams, piketroosters, overeenstemming over weekenddiensten) 
en een extern aspect, vooral de afspraken met de politie. 
Juist omdat organisatorische problemen oplosbaar zijn -in 
een groot aantal arrondissementen verliep de organisatie 
naar wens- is dit een zaak die ter hand genomen en voort­
durend geevalueerd moet worden en eventueel bijstelling be­
hoeft. 

Tenslotte zijn tussen de medewerkers, samenhangend met de 
mate van vroeghulpervaring, verschillen geconstateerd in de 
mate waarin men zich naar de clienten actief en outreachend 
opstelt. De vraag in hoeverre het wenselijk is dat reclasse­
ringsmaatschappelijk werkers zich meer of minder outreachend 
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opstellen, heeft niet alleen betrekking op de vroeghulpacti­
viteiten maar ook op het reclasseringswerk in het algemeen. 
Reclasseringsclienten wenden zich doorgaans niet uit eigen 
beweging tot de reclassering vanuit een door hen ze1f ge­
voe1de behoefte; de aan1eiding tot het reclasseringscontact 
is immers de botsing met het justitie1e apparaat (dit in te­
genste11ing tot het a1gemeen maatschappe1ijk werk, waarin de 
c1ienten we1 op eigen initiatief en/of advies van anderen 
contacten; opnemen). Het gevo1g van de wijze waarop de con­
tact1egging tot stand komt, is dat c1ienten in mindere mate 
dan bij andere inste11ingen gemotiveerd zu11en zijn om hu1p 
te aanvaarden en over hun maatschappe1ijk functioneren na te 
denken. Ge1et hierop is er nogal wat voor te zeggen dat re­
c1asseringsmedewerkers bereid zijn zich actief en motiverend 
naar de c1ienten op te stellen.Praktische en voor het beleid 
beinvloedbare mogelijkheden om een meer outreachende opstel­
ling te bevorderen zijn er hoegenaamd niet, vooral omdat de­
ze problematiek raakt aan de ideologie van en de opleiding 
met betrekking tot het maatschappelijk werk. Niettemin zou 
de opleiding~ selectie en bege1eiding van vooral jongere 
maatschappe1ijk werkers op dit punt wel1icht nadere aandacht 
behoeven. 
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9 Siotbeschouwing 

In deze slotbeschouwing zu11en wij de be1angrijkste resu1ta­
ten bespreken en daaraan een beschouwing wijden. 

9.1 Samenvatting resultaten 

Activiteiten 

- In verge1ijking met de jaren ervoor werden in 1979 duide­
lijk meer inverzekeringgeste1den op het po1itiebureau be­
zocht.Thans 1igt het percentage strafrechtelijk meerderja­
rige inverzekeringgeste1den dat een vroeghu1pbezoek krijgt 
op gemiddeld 55% (exc1usief Amsterdam).De verschi11en tus­
sen de arrondissementen zijn duide1ijk kleiner geworden. 
Dit ge1dt zowel voor de bezoekpercentages a1s voor de wij­
ze van organisatie van de vroeghulp. Zo wordt de directe 

(, bezoekprocedure in 18 arrondissementen gehanteerd (de fol­
,.\ 
. derprocedure nog slechts in een arrondissement) en worden 

de inverzekeringstel1ingen in 14 arrondissementen hocfdza­
ke1ijk telefonisch door de po1itie aan de rec1assering ge­
meld; tens10tte is in 14 arrondissementen voorzien in een 
weekenddienst. 

Tussen de reclasseringsmedewerkers bestonden in 1978 nog 
aanzien1ijke verschi11en in het aanta1 vroeghu1pcontacten. 
Aangenomen mag worden dat deze verschi11en -nu in elk ar­
rondissement op ruimere schaal vroeghu1p wordt ver1eend­
k1einer geworden zijn. 

- Volgens de onderzochte rec1asseringsmaatschappelijk wer-
\, 

kers wordt in ongeveer de he1ft van het aantal vroeghulp-
bezoeken een vroeghu1prapport aan de OvJ en/of RC uitge­
bracht. De rapportage gescM edt doorgaans monde1 i ng (voor-
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al telefonisch) en aan de OvJ. De reclasseringsraad wordt 
in een beperkt aantal gevallen op de hoogte gesteld van 
deze informatieverschaffing, hetgeen de reden zal zijn dat 
de opgave van de reclasseringsraden van de frequentie van 
de vroeghulprapportages duidelijk lager ligt dan het hier­
boven vermelde aantal. Overigens blijkt uit informatie van 
de reclasseringsraden dat in enkele arrondissementen in 
bijna alle gevallen waarin ep/"--'C'roeghulpbezoek gereali-

/ . 
seerd wordt, schri ftel i jy.j~. Apporteerd wordt (ex. art. 

'~'-""..-/ 

62.4 Sv). 

BeZang van de vroeghuZp 

De reclasseringsmaatschappelijk werkers onderschrijven h~t 

belang van de vroeghulp, doch vinden het niet belangrijker 
dan de overige reclassering,sactiviteiten. Hoewel zij alle 
doelstellingen van de vroeghulp belangrijk vinden, hebben 
ZlJ echter een duidelijke voorkeur voor de steun inzake 
directe problemen. Een bijdrage leveren aan de beslissing 
over de voorlopige hechtenis wordt veel minder belangrijk 
gevonden, evenals de doelstelling "het starten van een 
hulpverleningsproces". 

- Voor de OvJ1s en RC's li91;-"~t belang van de vroeghulp 
eveneens in de mogelijkheid~at aan degenen die aan hen 
worden voorgeleid maatschappelijke bijstand kan worden 
verleend. Hoewel de "bijdrage aan de beslissing inzake de 
voorlopige hechtenis" door een meerderheid wel belangrijk 
wordt gevonden is deze bijdrage slechts van toepassing op 
de beperkte categorie verdachten waarbij de beslissing om 
al dan niet voorlopig te hechten nog niet vaststaat. 

- Veel minder dan bij de reclassering en de rechterlijke 
macht lijkt er bij de poiitie overeenstemming over het be­
lang en de doelstellingen van de vroeghulp te zijn. Zo men 
al op de hoogte is van de drie doelstellingen, wordt, wis­
selend van korps tot korps, nu eens de "steun inzake acute 
problemen", dan weer" de start van een hulpverleningspro­
ces" belangrijk gevonden. Wel gelooft men dat de reclasse­
ringsactiviteiten in deze slechts voor een beperkt aantal 
verdachten zinvol is.' Een aanzienlijk aantal verdachten 
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zou nl. wei ni 9 of ni et met de reel asseri,w te maken wi 11 en 
hebben; ook zou reclasseringsbemoe'enis b1j een aantal op 
niets uitlopen en onbegonnen werk zijn. 

PoZitie en recZassering 

Vooral in de arrondissementen waarin relatief veel aan 
vroeghulp wordt gedaan, wordt de verhouding tussen reclasse­
ring en pulitie door de reclasseringsmedewerkers goed ge­
noemd; in de overige arrondissementen goed tot neutraal.Uit 
de gesprekken met vertegenwoordigers van zes korpsen is naar 
voren gekomen dat de verhouding als redelijk tot goed kan 
worden aangemer~t. Voorts is gebleken dat de reclassering in 
staat wordt gesteld de verdachte te bel.oeken en hem onder 
vier ogen te spreken. Niettemin doen zich fricties voor, 
voora1 in de grote steden en biijft er een psychologische 
afstand tussen reclassering en politie. 

RechterZijke macht en recZassering 

Vol gens de meerderhei.rl van de reel asseri ngsmede~':Ierkers is 
de verstandhouding en sfeer tussen de reclassering en de 
rechterlijke macht goed en duidelijk beter dan tussen r~­
classering en politie. Het is duidelijk dat hierbij de 
reeds langere bekendheid van de reclassering met de rech­
terlijke macht een rol speelt. 

- Hoewel de reclasseringsmedewerkers en de leden van de 
rechterlijke macht van mening ~ijn dat een belangrijke 
doelstelling van de vroeghulp is een bijdrage te leveren 
aan de besluitvorming over de voorlopige hechtenis, mag 
uit ?e beVindingen afgeleid worden dat de vroeghulprappor­
tage zelden of nooit een voorlopige hechtenis voorkomt. De 
vroeghulprapportage behelst vol gens de leden van de rech­
terlijke macht zelden meer dan indrukken over de verdachte 
en de mededeling dat een voorlichtingsrapport wordt uitge­
bracht; over de onderwerpen: psycho-sociale consequenties 
van de voorlopige hechtenis, alternatieven daarvoor en een 
hulpverleningsplan wordt weinig informatie verstrekt. Dit 
is onder meer een gevolg van de beperkte hoeveelheid tijd 
die er is om op een onderbouwde wijze aan deze onderwerpen 
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aandacht te besteden. Ook wordt (vooral in die arrondisse­
menten waar veel aan vroeghulp wordt gedaan) de voor de 
reclassering aanwezige ruimte om voor niet-toepassing van 
voorlopige hechtenis te pleiten gering geacht; enerzijds 
doordat de rechterlijke macht vol gens een deel van de re­
classeringsmedewerkers al een restrictief toepassingsbe­
leid zou voeren, en zijde beslissing voornamelijk op ju­
ridische gronden zou nemen (aanwezigheid grond voor de 
voorlopige hechtenis, ernst van het delict), anderzijds 
doordat concrete, op korte termijn te rea1iseren alterna­
tieven ontbreken. 
Toch acht een aanzienlijk deel van de rechterlijke macht 
reclasseringsinformatie over een beperkt aantal verdachten 
belangrijk; men wil zo goed mogelijk over hen geinformeerd 
zijn; zij sluiten niet uit dat deze informatie in een be­
perkt aantal gevallen kan leiden tot niet-toepassing van 
de voorlopige hechten~s. 

VerschiZZen tussen recZasseringsmedewerkers 
Tussen de reclasseringsmedewerkers blijken verschillen te 
bestaan in opvattingen over verschillende aspecten rond~m de 
vroeghulp en in de mate van ervaring met vroeghulp. Globaal 
gesproken is sprake van twee groepen reclasseringsmedewer­
kers. De ene groep wordt gekenmerkt door medewerkers die 
veel belang hechten aan de vroeghulp en haar doelstellingen, 
de sfeer en relatte met politie en justitie goed noemen, 
grote bereidheid tonen buiten kantooruren te werken, zich 
outreachend opstellen, een positief oordeel over de organi­
satie van de vroeghulp hebben en voornamelijk buiten de 
randstad werken.De(\) andere groep wordt gekenmerkt door 'het 
tegendeel. 

Beschouwing naar apnleiding van de resultaten 
Onze beschouwing naar aanleiding van de resultaten zullen 

-<~=" ~i j i nde 1 en aan de hand van dri e thema IS, te weten 
~:~---plaa~s en ontwik~eling 

b. reclassering en politie 
c.~realisatie van de doelstellingen. 
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a. Plaats en ontwikkeling 

I n de jaren voor de wetswi jzi ng van 1973, wel ke de vroeghul p 
formeel mogelijk maakte, heeft de reclassering er op aange­
drongen dat zij in staat zou worden gesteld zo spoedig moge­
lijk met de verdachte na diens arrestatie in contact te kun­
nen treden. Toch verl iep de ontwikkel ing van de vroeghulp 
aanvankelijk moeilijk toen eenmaal de wettelijke mogelijk­
heid hiertoe aanwezig was. Tussen de arrondissementen be­
stonden grote verschillen in de datum waarop men began met 
het op een gestructureerde wijze bezoeken van inverzekering­
gestelden op ~~t politiebureau en in de omvang van de vroeg­
hulpactiviteit~n. Met betrekking tot beide aspecten zijn de 
verschillen tussen de arrondissementen thans kleiner gewor­
den. 

Twee kanttekeningen moeten hierbij worden geplaatst. Nog 
steeds krijgt, landelijk gezien, de helft van de inverzeke­
ringgestelden geen vroeghulp. Nu zal het organisatorisch on­
mogelijk zijn om iedere inverzekeringgestelde te bezoeken. 
Een gedeelte van de inverzekeringgestelden (+ 10 a 20%)wordt 
immers enkele uren nadat het bericht van de inverzekering­
stelling de reclassering bereikt heeft, op vrije voeten ge~ 

steld. Dit neemt niet weg dat toch een aanzienlijk aantal 
verdachten dat wel langere tijd ingesloten wordt, nog steeds 
van vroeghulp verstoken blijft. 
Een tweede kanttekeni n.g. Hoewel de vroeghul pbezoeken vanaf 
1974 gestadig toe zijn genomen, is het nog maar de vraag of 
deze tendens zich zal voortzetten, dan wel of ~et huidige 
niveau gehandhaafd blijft of zelfs terug zal lopeno Welis­
waar vindt de meerderheid van de reclasseringsmedewerkers de 
vroeghulp belangrijk, doch er zijn wat dit betreft beteke­
nisvolle verschillen tussen de medewerkers te constateren. 
Deze verschillen hangen nl. samen met andere factoren, zoals 
by. de bereidheid om buiten de kantooruren te werken, het 
oordeel over de organisatie van de vroeghulp, de waardering 
van de verstandhouding met de politie. Voorts vindt men de 
vroeghulp zeker niet belangrijker, eerder onbelangrijker dan 
vele andere reclasseringsactiviteiten. 
In sommige arrondissementen zijn, JUist nadat men eerst na 
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geruime tijd met de vroeghulp begonnen was, vragen opge­
worpen over de voortzetting van de vroeghulp en in een ar­
rondissement werd de weekenddienst afgeschaft. Afgewacht 
moet worden of vooral in de randstadarrondissementen Amster­
dam, Rotterdam en Utrecht waar de vroeghulp zeer laat op 
gang k\'1am, maar 'Naar nu een middelmatig tot haag aantal in­
verzekeringgestelden vroeghulp krijgt, de reclassering be­
reid en in staat zal zijn dit hogere niveau te handhaven. 
Concl uderend zouden wi j wi 11 en stell en dat de vroeghul p we­
liswaar zijn plaats in het reclasseringswerk heeft gekregen, 
doch dat nag geenszins vaststaat of een grater aantal inver­
zekeringgestelden dan het huidige in de toekomst vroeghulp 
zal ontvangen; een stabilisering of zelfs een teruggang van 
het huidige niveau is niet uitgesloten. De toekomstige ont­
wikkeling za1 mede afhanke1 ijk zijn van de ontwikkel ing van 
de relatie reclassering/politie, van de vraag of de doe1-
stellingen van de vroeghulp bereikt worden en van de opstel­
ling van de reclasseringsmedewerkers. 

b. Reclassering en politie 
Met de invoering van de vroeghulp zijn reclassering en poli­
tie met elkaar in contact gekomen. De reclassering kan al­
leen vroeghulp verrichten wanneer een aantal organisatori­
sche voorwaarden ver~uld zijn. Zo moet de politie de reclas­
sering tijdig inlichten over de inverzekeringstelling; be­
zoekruimte moet ter beschikking worden gesteld; de reclasse­
ring moet de verdachte onder vier ogen kunnen spreken. 
Naast deze voorwaarden is voor het goed functioneren van de 
vroeghulp een aantal voorwaarden van meer inhoudeliJke aard 
van belang. In de eerste plaats zal, in het kader van de 
hu1pverlening aan de verdachten tussen politie en reclasse­
ring, informatie over hen moeten worden uitgewisseld. Deze 
communicatie zou by. moeten gaan over de vraag of de reclas­
sering naar familie en relaties van de verdachten acties kan 
ondernemen zonder dat het politie-onderzoek verstoord wordt; 
over de vraag wie -de politie of de reclassering?~ ervoor 
zorgt dat kleren of medicijnen waar de verdachte behoefte 
aan heeft bij hem terecht komen, en -als laatste voorbeeld-

----~---------.---------

de vraag welke kans op voorgeleiding aanwezig is (in verband 
met het al dan niet uitbrengen van een vroeghulprapport). 
Een tweede inhoude1ijke voorwaarde zal moeten zijn dat poli­
tie en rec1assering althans enigermate op een 1ijn zitten 
zowe1 wat betreft het belang en de doe1stellingen van de 
vroeghu1p als wat betreft hetgeen in de praktijk vereist is 
om deze doe1ste11ingen te realiseren. 
Overigens zal het duidelijk zijn dat naarmate politie en re­
classering inhoude1ijk beter op e1kaar afgestemd raken, zij 
ook gemakkel i jker overeenstemming over organi satori sch·o

: las­
pecten zul1en bereiken. 

Op basis van dit onderzoek kan geste1d worden dat aan de or­
ganisatorische voorwaarden voldaan wordt. Een belangwekkende 
constatering •. Wat betreft de inhoude1ijke voorwaarden zijn 
de onderzoekresultaten wat minder positief. Zo constateerden 
wij tussen enerzijds reclasseringsmedewerkers uit arrondis­
sementen met hogere vroeghulpscores en anderzijds medewer­
kers uit arrondissementen met lagere vroeghulpscores, aan­
zienlijke verschillen in de mate waarin men een goede sfeer 
en verstandhouding met de politie ervaart. Men mag veronder­
stellen dat wanneer de rec1asseringsmedewerkers van oordeel 
zijn dat de sfeer en de verstandhouding tussen po1itie en 
reclassering goed dan wel slecht is, de contacten over prak­
tische zaken (kleren halen, kans op voorgeleiding) soepe1 
respectievelijk str&ef ver1open. Voorts werd in de gesprek­
ken met politiefunctionarissen geconstateerd dat de po1i­
tie -ook in steden waar de vroeghulp reeds langere tijd ge­
praktiseerd werd- andere ideeen over het belang en de doe1-
ste1lingen van de vroeghu1p heeft, dan wat de rec1assering 
voor ogen staat. Daarnaast werden in deze gesprekken irrita­
ties en klachten over overlast, bezoektijden en houoingen 
van reclasseringsmedewerkers geventileerd. Mede door ver­
schillen in optiek en in mentaliteit van politiefunctiona­
rissen en reclasseringsmedewerkers, is de relatie tussen hen 
delicaat. Om ervoor te zorgen dat een werkbare verstandhou­
ding bereikt en gehandhaafd wordt, za1 de rec1assering re­
ge1matig, by. in de vorm van voorlichtingsbijeenkomsten, 
informatie moeten verstrekken over het belang en de doe1-
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stell ingen van de vroeghul p en aan moeten geven v/el ke impl i~ 
caties dit voor de praktische gang van zaken heeft. Voorts 
zal in de dagel ijkse contacten tussen recl asseringsmede~/er­
kers en rechercheurs de comrnunicatie vooral over praktische 
zaken (bezoektijden, kans op inbewaringstelling, contacten 
van de recl asseri ngsman met famil ie en rel aties van verdach­
tel open moeten blijven. De kans hierop is overigens groter 
wanneer de pol itie steeds met dezel fde rnaatschappel ijk Her­
kers te maken krijgt. In ~einere arrondissementen -waar 
het aantal reclasseringsmedewerkers te overzien is- zal dat 
sneller het geval zijn dan in de randstadarrondissementen. 
Daarom verdienen in deze arrondissementen oplossingen ~s 
een vroeghulpteam of een koppeling van een vast reclasse­
ringsbureau aan een politiebureau de voorkeur (3). 

c. Realisatie van de doelstellingen 
De vraag of de vroeghulp gecontinueerd en uitgebreid moet 
v/orden en zo ja, in wel ke vorm, zal afhankel ijk zijn van de 
vraag of de doel stell i ngen van de vroeghul p berei kt ~lOrden 

c.q. bereikt kunnen worden. Voor zover de onderzoekresulta­
ten dat toel aten zal hi erop Horden i ngegaan. 

1~_8f~t~_~t~~D_~D_~t~rt_b~lQY~rl~DiD9~QrQf~~· 
Op basis van onze bevindingen tot dusverre kan de vraag nog 
niet beantwoord worden of de hulpverleningsdoelstell ingen 
van de vroeghul p, zowel de korte al s de 1 ange tenni j nhul p, 
gerealiseerd worden. In de derde fase van ons onderzoek 
waarin onder meer gesprekken met inverzekeringgestelden 
plaatsvinden, staat deze vraag centraal. 
Hel kunnen hier de resultaten van andere onderzoeken vermeld 
worden. \1ij doel en hi er op het WODC-onderzoek naar het func­
tioneren van de vroeghulp in Den Haag(3) en het vroeghulpon­
derzoek van Rombouts in het arrondissement Breda(23).In bei­
de onderzoeken zijn op basis van registratieformulieren die 
door de recl asseri ngsmede~/erkers \/erden ingevul d, eni ge ge­
gevens over de realisatie van deze doelste11ingen beschik­
baar gekomen. 
Op basis van deze informatie 1ijkt de betekenis van de vroeg-
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hu1p voora1 ge1egen te zijn op het terrein van de acute 
steunverl eni ng. Een onderzoek dat Verhoeven onder mi nderj a­
rige inverzekeringgeste1den verrichtte, bevestigde deze 
voorlopige conclusie (24). 
Oat deze doelstel1ing bereikt lijkt te Horden, mag zeker 
niet los ~wrden gezien van de constatering dat de reclasse­
ringsmedewerkers deze doelstel1ing het meest belangrijk vin­
den. 

Het is vooralsnog onduidelijk of de doelstel1ing, het star­
ten van een hul pverl eni ngsproces in een zo vroeg mogel ijk 
stadium, bereikt wordt. 
Wel is\laar bl ijkt uit genoemde recl asseringsonderzoeken dat 
na de vroeghulp verdere contacten zijn blijven bestaan, maar 
de vraag is of de meeste van deze contacten eveneens tot 
stand zouden zijn gekomen als er geen vroeghulp zou zijn ge­
\leest. In de gevall en dat de rechterl ijke macht een verzoek 
tot voor1 ichti ngsrapportage aan de recl asseri ng deed zou re­
cl asseringscontact vermoedel ijk Hel gerea1 i seerd zij n. (In 
deze geva11en is van een zelfstandige .invloed van de vroeg­
hulp~p het tot stand komen van verdere rec1asseringscontac-
ten geen 
pl aatst). 

sprake; 
Ui t het 

wel is het eerste contact naar voren ge­
onderzoek te Den Haag ~eek evenwel dat 

toch ook °met een aantal c1 ienten voor Hie geen voorl ich­
tingsrapport werd aangevraagd, na het vroeghulpcontact ver­
dere hulpver1eningscontacten zijn blijven bestaan. Overigens 
constateerde Verhoeven in zijn vroeghulponderzoek met be­
trekking tot minderjarigen dat deze doel stell ing bij de door 
hem onderzochte groep nauwel ij ks berei kt wordt. 

g~_~ij9r~gg_~g~li~~iD9_YQQrlQQig~_b~fb~~Di~· 
Hoewe1 over de real i sat ie van deze doel stell i ng het 1 aatste 
~lOord nog ni et is gezegd - in de derde fase van het vroeg­
hu1ponderzoek Hordt hier aan de hand van concrete geva1len 
ook aandacht besteed- spreken de res~taten van dit onder­
zoek reeds duidelijk taal, zeker a1s men deze resu1taten 

~plaatst tegen de achtergrond van onderzoekingen naar de 
voor10pige hechtenis. 

De wijziging van het Hetboek van Strafvordering in 1973, 
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Haardoor de formel e invoeriJlg van de vroeghul p mogel ijk Herd 
was gericht op het beperken van de voorlopige hechtenis. 
Daartoe Herden onder meer de gronden voor de toepassing van 
de voorlopige hechtenis beperkt en de motiveringseisen aan­
gescherpt. Na 1973 is er een scherpe daling opgetreden in de 
mate waarin men van het dwanwniddel van de voorlopige hech­
tenis gebruik heeft gemaakt. Dit effect is niet beperkt tot 
de eerste paar jaar na de Hets~lijziging maar bl ijft ook op 
langere tGr"~!1ijn bestaan. Tevens is gebleken dat in het to-

I 

taal aantal(( mi sdri j fzaken na 1975 dat door de rechter Hordt 
afgedaan, het aandeel van de zHaardere misdrijven is toege­
nOlllen. Gestel d kan daarom v/orden dat de personen die thans 
in voorlopige hechtenis Horden genomen in het al gemeen van 
z\laardere en ernstiger del icten verdacht worden dan een aan­
tal jaren terug (25). 
Het feit dat de rechterlijke macht striktere criteria is 
gaan aanleggen bij de toepassing van de voorlopige hechte­
nis, alsmede de verschuiving in het misdrijfpatroon naar 
ernstiger del icten heeft tot gevolg dat de ruirnte voor de 
reclassering am voor niet-toepassing van de voorlopige hech­
tenis te pleiten, geringer is geworden. 
Voorts kan gesteld Horden dat er rin het algemeen geen duide­
lijke relatie is tussen ije reclasseringsinfCJYlnatie en de 
criteria op basis \/aarvan de rechterl ijke macht besluit tot 
het toepassen van de voorlopige hechtenis. Uit een dossier­
onderzoek naar de toepassi ng I'i. van de voorl opi ge hechteni s 

,} . 

bl ijkt dat in het algemeen drie factoren voor het toepassen 
van de voorlopige hechtenis van belang zijn (26). De eerste 
(meest belangr;jke) factor is de ernst van het del ict. Bij 
vemlOgensdel icten wordt dat bepaalSi door de vJaarde van het 
gestolene en omvang van de aangebrachte schade, waarbij mede 
het aantal gepl eegde del icten in aanmerki ng wordt genomen. 
De tHeede (duidelijk minder belangrijke) factor ishet 
strafrechtelijk verleden van de verdachte, uitgedrukt in het 
aantal mal en dat de verdachte met de justitie in aanraking 
is ge\/eest. De derde factor is de verslaving aan alcohol of 
drugs. 
Het is duidel ijk dat .recl asseringsinformatie aan deze crite-
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ri a wei ni 9 toe of af kan doen. De ernst van het del i ct en de 
aanHezighei9 van een strafrechtel ijk verl eden zijn feitel ij­
ke gegevenheden; verslaving aan drugs is doorgaans een dui­
del ijke indicatie voor het gevaar van herhal ing, een gevaar 
dat vooral bij verslaafden ook voor de reclassering zeer 
moeil ijk valt \leg te nemen. Tegen deze achtergrond rnoeten 
onze onderzoekresultaten over de geringe effectiviteit van 
de vroeghul prapp~rtage gepl aatst vlOrden. 

Het bovenstaande impl iceert echter niet dat de reclasse­
ringsinformatie nimiller een (voortzetting van) voorlopige 
hechteni s kan voorkomen. Er zi j n nl. gev all en v/aarb ij de 
rechterl ijke macht zelf niet zeker is van de noodzaak voor­
lopige hechtenis toe te passen: de gevallen Haarin de ernst 
van de zaak te 1 icht is om te hechten, maar te z\"aar om 
niets tedoen. Voorts zal in een aantal gevall en de ernst 
van de zaak een andere beslissing dan voorlopige hechtenis 
niet toelaten, maar kunnen er zwaarwegende overwegingen van 
humanitaire aard zijn om van voorlopige hechtenis af te 
zien. In al deze gevall en zou de reel asserillg de besl issing 
ten gunste van niet-toepassing van de voorlopige hechtenis 
kunnen beYnvloeden door voldoende overtuigende informatie 
over de verdachte en zijn sociale omstandigheden aan te dra­
gen en een alternatief voor de voorlopige hechtenis aan te 
bi eden. 

Het spreekt vanzelf dat juist in deze gevallen nogal wat 
energie gevraagd wordt ~ftn de reclassering. Deze energie kan 
vrijgelllaakt worden door af te zien van vroeghul prapportage 
in de overgrote meerderheid van de gevallen Haarin volstrekt 
vaststaat dat voorlopige hechtenis \/el of niet wordt toege­
past. Anders gezegd: de reclassering zal moeten selecteren 
in welke zaken vroeghulprapportage wordt verzorgd. Selectie 
veronderstel t inzicht van de recl asseri ng in het vorderi ngs­
beleid van het Openbaar Ministerie en in het beleid van de 
rechters-comni ssari ssen om de vorder; ngen tot voorl opi ge 
hechtenis toe te wijzen. Voor het verkrijgen van dit inzicht 
kunnen de uitkomsten van het eerder genoemde dossi eronder­
zoek gebruikt worden. Daarnaast zou de reclassering op 
pl aatsel ij k ni veau gedurende een aantal maanden goed rnoete'n 
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registreren in Hel ke zaken voorl opi ge hechtenis wordt toege­
past. Dit is van bel ang omdC!t uit hetzel fde dossi eronderzoek 

(I 

gebl eken "is dat in de onderzochte arr6ndi ssementen Vlel iSHaar 
dezel fde factOl~en gehanteerd Horden bij de toepassing van de 
voorlopige hechteni.s, maar dat de arrondissementen een ver­
sc~illende riadruk geven aan ieder van de factoren en voorts 
verschillen i rf~ de grenzen vlaarboven Vlel , en Haaronder geen 
h~chtenis vJordt bevol en. 
De OvJ·s en RC·s zouden ook een bijdrage aan een selectief 
gebruik van de vroeghulprappbrtage kunnen leveren door met 
de reclassering in contact te treden in de gevallen dat zij 
er nog niet zeker van zijn of (voortzetting van) voorlopige 
hechtenis onontkoombaar is. In dat overleg zou besproken 
moeten Horden of reclasseringsinfonnatie een bijdrage aan 
het beslissingsproces kan leveren en zo ja, waarop deze 1n­
fonnatie zich zal moeten richten. 
Een opti mal i seri ng van het nut van de vroeghul prapportage 
tenslotte is ook afhankelijk van een vergroting van de al­
ternatieve mogel ijkheden voor de voorlopige hechtenis. De 

recl asseri ng 
houden met 

zou zich dan ook meer structureel bezig moeten 
het creeren van alternatieven. In een beperkt 

aantal gevall en kan de voorl opi ge hechteni s achterHege ge­
laten of geschorst Horden indien een reeel alternatief voor­
handen is. Het vermijden van de voorlopige hechtenis zal 
vaak in het helang van de verdachte zijn (27). 
Hi er doet zi ch echter een groot probl eem v~~r. Wil een al­
ternatief een ~{erkelijk alternatief voor de vrijheidsbene­
mi ng zijn, dan zal daannee hetzel fde bev/erkstell i gd moeten 
worden als wat de preventieve vrijheidsbeneming beHerkstel­
ligt: v00ral bij verdachten van vennogensdelicten is dat het 
beteugel en van het gev.qar voor herhal ing (soms ook het ge­
vaar voor vlucht); voorts het beschikbaar zijn van de ver­
dachte voor het onderzoek naar de feiten en naar zijn per­
soon (recl.as~erings- en psychiatrische voorl ichtingsrappor­
tage). D~4e functies van de vrijheidsbeneming kunnen all een 
door een alternatief ov~rgenanen Horden indien de reclasse­
ring entg~" vorm van control e en toezicht op de verdachte 
uitoefent. Het probleem is dat binnen de reclassering de 
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controlefunctie van de reclassering anstreden is (28). Zou 
de reclassering echter een serieuze bijdrage willen leveren 
aan het verder terugdringen van de voorlopige hechtenis, dan 
zal zij haar opstell i ng ten aanzi en van de control efuncti e 
in het kader van de voorlopige hechtenis kritisch moeten be­
zien. 
Aan Hel ke 
lijkheid 

concrete alternatieven valt te denken? De moge­
om verslaafde verdachten in een drugskliniek te 

plaatsen of hen ambulant te behandelen zou vergroot kunnen 
Horden. In dit k~der kan de recl asseri I:g or zich nernen dat 

,I, 

de pl aatsi ng g~real i seerd wordt respect i evel i j k dat de OvJ 
geinformeerd Hordt i ndi en de verdachte zi ch aan de behande­
ling onttrekt. Een andere mogelijkheid is dat de reclasse­
ring met de OvJ afspreekt dat de verdachte niet in voorlopi­
ge hechteni s Hordt genomen al s de recl asseri ng een verre­
gaande, actieve begeleiding op zich neemt. Tenslotte doet 
zich de mogel ijkheid voor dat de verdachte met steun van de 
reclassering aan een dienstverleningsproject meedoet; in 
overl eg met de verdachte kan een voorstel aan het OM vlOrden 
gedaan voor het sluiten van een dienstverleningsovereen­
komst. 

Slotopmerkingen 

Zou de reclassering de hier geschetste wegen inslaan (selec­
tief gebruik van de vroeghulprapportage, vergroting alterna­
tieve mogel ijkheden), dan wordt in het beperkte aantal ge­
vall en dat reclasseringsinfonnatie gev/icht in de schaal kan 
leggen, van de mogelijkheden tot een effectieve beinvloe­
ding daadwerkelijk gebruik gemaakt en wordt tevens de ener­
gie van de reclassering efficienter geinvesteerd. 
Gezien hat feit dat vroeghulprapportage slechts in een be­
perkt aantal gevallen nuttig kan zijn, lijkt de betekenis 
van de vroeghulp toch vooral te liggen op het terrein van de 
hulpverlening. Of de hulpve~leningsdoelstellingen op korte 
en 1 ange termijn in vol doende mate yereal i seerd worden, zal 
sterk afhankelijk zijn van de inzet van de reclassering voor 
de vroeghul p. Vroeghul p kan all een gereal i seerd worden en 
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resultaten afwerpen indien de recl assering zich actief Mar 
de politie en de inverzekeringgestelden wil opstellen. Zijn 
de eerste contacten met de inverzekeringgestel den eenmaal 
gelegd, dan hangt een voortzetting van deze contacten af va,n 
de mate waarin de reclassering zich actief en outreachend 
blijft opstellen en bereid is an contacten, ook met rninder 

gemoti veerde cl ienten, aan te houden. 
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Summary 

Introduction 
Since January 1974 Dutch law has provided that 
rehabilitation (probation and parole) agencies can provide 
early assistance for certain suspects held at police 
stations. This means that the agency intervenes at an early 
stage in the proceedings and contacts such suspects to see 
whether they are in need of help. In the remainder of this 
summary, the term lIearly intervention ll will be used to 
denote the work of the agencies in this respect. 

At national policy-making level the need was felt for 
information on the manner in which early intervention had 
developed and the form it had assumed, of principal interest 
being the extent to which early intervention had been 
introduced into the various districts, the procedures 
adopted and the extent to which the objectives of early 
intervention are being achieved in present-day practice. 

To provide answers to these questions, the Research anu 
Documentation Centre conducted a national study with the aim 
of obtaining a picture of the form early intervention takes 
today and of the problems that have emerged and of thus 
contributing to the shaping of policy in the further 
development of early intervention. 

The study was conducted in three stages, the second of 
which is reported on here. During this stage the study 
concentr~ted on the views of social workers involved in the 
rehabilitation of offenders, members of the judiciary and 
police officials and the experience they had gained of early 
intervention directed at rehabilitation. 

In order to obtain a clear idea of early intervention, 
it is necessary to deal very briefly with the concept of 
pre-trial detention and the rehabilitation of offenders in 
the Netherlands. After an explanation of the research plan, 
the results will be given and their significance discussed 
in relation to the obj~ctives of early intervention. 

Pre-trial detention 
When the police suspect a person of a serious crime, he may 
be detain~d at a police station for six hours for 
questioning (llverhoor ll ). Next, he may be kept in police 
detention (llinverzekeringstellingll ) for a further period 
not exceeding 48 hours by an order of Assistant Public 
Prosecutor. The Public Prosecutor may order the period of 
detention to be extended, for a further maximum of 48 hours. 
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Before the end of the period of police detention ~h~ 
Public Prosecutor may bring a suspect before the Examln~ng 
Magistrate with a request,that th~ suspect"~e reman~ed"ln 
custody for a maximum perl0d of SlX days ( ln bewarl~g,). 
On the application of the Public Prosecutor the Examlnlng 
Magsitrate may extend the period of custGdy for a further 
maximum of six days. " 

Before the end of the first or second slx-day remand ln 
custody the Public Prosecutor may apply to a District Court 
for the suspect to be remanded in custody for a maximum 
period of 30 days (Ilgevangenhouding"). This period may be 
extended twice on the application of the Public Prosecutor, 
on each occasion for 30 days. 

The case must be brought to trial before the 102nd day 
of custody (excluding police detention). Remands in custody 
may be suspended conditionally (prov'isional release) at any 
time. 

Rehabilitation of Offenders in the Netherlands 
In the Netherlands care for people coming into contact 
with the criminal iaw is allotted to a special social work 
agency. This agency is active ~n behalf of o!fenders fr~m 
the time that they first come lnto contact wlth the pollce 
up to and including the time when they receive after-care, 
if they are convicted. , 

This period can be devided ~nto phase~ (of a~slstance): 
early intervention work, pre-trl~l detentlon"trlal~ 
imprisonment and after care. Asslstance to cllents lS 
important in all these phases. , " 

Besides this, services are rendered to the Judlclal 
authorities, mostly by making pre-tri~l re~orts for the 
purpose of trial, but also in connectlon wlth release on 
licence if the offender has been sentenced to a lengthy 
term. , 

The clients usually come into contact with toe prob~t~on 
and parole agency because the Public Prosecutor ~f Examlnlng 
Magistrate asks for a pre-trial report. In practlcally every 
case the client has the right to choose whether or not to 
remain in contact with the agency. 

Early intervention Work , , 
In January 1974, changes in the law became effectlve ln the 
Netherlands which enabled early intervention work to be done 
at police stations. Provisions were added to the Penal Code 
to the effect that the Secretary of the Rehabilitation Board 
must be notified forthwith of detentions by the police 
(police detention) and that, if a report has been drawn up 
with reference to this, the Public P~osecutor must ta~e 
cognistance of the report before asklng for a remand ln 
custody. 

The incorporation of these provisions formed only a 
minor part of a fairly extensive am:ndment of the ~enal Code 
aimed at limiting the use and duratl0n of remands ln 
custody. 

The memebers of the Lower House of the States-General 
therefore understandably regarded early intervention ~ork 
mainly as a means of reducing the frequency and duratl0n of 

I 
, i 

l 
remands in custody. The probation and parole agency would 
presumably be able to gather information on the suspect's 
personal and social circumstances and on possible means of 
help. This information could be taken into account in the 
decisions regarding a remand in custody (e.g. decision not 
to remand the suspect, to terminate or suspend the remand). 
The information thus provided is known as the early 
intervention report. From the outset, the probation and 
parole agency has placed the emphasis on other functions of 
early intervention work. It has attached great value to 
giving support to the suspect and -if necessary- starting a 
process of assistance. To sum up, three main objectives of 
early intervention work can thus be defined: 

1) providing a basis for the decision on whether or not to 
remand a suspect in custody 

2) assisting with immediate problems 
3) starting a process of assistance where this is considered 

necessary. 

Research plan 
When the plan was being drawn up, the research was divided 
into three stages. 

The first stage concerned the way in which early 
intervention is organized in the various districts and the 
level of assistance given to suspects under the early 
intervention scheme. To obtain this information, a 
questionnaire was submitted to the secretaries of the 
rehabilitation boards. This stage was completed with an 
interim report (L.C.M. Tigges, De organisatie van de 
vroeghulp, 1978; for a summary of the results see: Research 
Bulletin of the Ministry of Justice, The Netherlands, 
Bulletin no. 3, The Hague 1979, pp. 60-61). The second stage 
of the research covered the views of social workers involved 
in the rehabilitation of offenders, members of the judiciary 
and police officials and the experience they had gained of 
early intervention directed at rehabilitation. In this, 
three subjects were of prime importance: 

1. the significance and objectives of early 
intervention; 

2. cooperation and relations between the rehabilitation 
services and the police and between the 
rehabilitation services and the judiciary (in 
particular, the provision of information by the 
rehabilitation services on suspects); and 

3. organizational aspects. 

This report deals with the results obtained in this second 
stage. 
In the third stage suspects are themselves asked about their 
experience of and opinions on early intervention. This stage 
is still in progress (1). 
The second stage comprised three separate surveys: 

I. A survey of rehabilitation workers 
During this survey equal importance was attached to the 
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three main subjects referred to above. 
Information was collected by taking a national random 

sample of rehabilitation teams and submitting.a . 
questionnaire to members of these teams. In V1ew of the Slze 
of the random sample and the large number of subjects 
considered relevant, a structured questionnaire with mainly 
closed items was chosen. A total of 255 rehabilitation 
workers completed the questionnaire in May 1978. 

II. A survey of the judiciary 
The members of the judiciary principally concerned with 
early intervention are the Public Prosecutors and Examining 
Magistrates, they being the first to have to deci~e whether 
a suspect should be remanded in custody. The Publ1C 
Prosecutor must read the early intervention report when 
considering whether to apply for the suspect to be remanded 
in custody for six days. The Examining Magistrate acts in 
this application in deciding whether to order that the 
suspect be held in custody. Where an eaY'ly intervention 
report has been drawn up, he will usually take note of it. 
In some cases, the report will be submitted only to him, not 
to the Public Prosecutor. 

As regards the subjects of primary interest mentioned 
above, the survey showed that the views of the judiciary 
differed from those of rehabilitation workers. The judiciary 
emphasized, for example, the role the early inter~ention 
report may play in limiting the numbers remanded 1n custody. 
Reference was also made to organizational aspects and above 
all the question of the categories of suspects on whom an 
early intervention report should be required. 

A structural questionnaire with both open and closed 
items was chosen in view of the diversity of subjects and 
the fairly specific situations to which the questions might 
refer. 

The survey was not carried out among a representative 
random sample of the judiciary. To achieve the aim of the 
survey, it was necessary to obtain an insight into.the 
opinions and attitudes of those who (should) come 1nto 
contact with early intervention. It can be assumed that the 
range of interviewees (46 Public Prosecutors and 30 
Examining Magistrates, each district being represented) 
reflected a good average in this category. 

III. A survey of police officials 
As it did not seem possible for the wide range of 
experiences of and opinions on early intervention which the 
various officials of a police force may have to be recorded 
in a questionnaire completed in writing or d~ring ~ . 
interview it was decided to conduct group d1Scuss10ns 1n a 
number of' forces. It can be assumed that the discussions 
held in the six municipalities (in different parts of the 
country and with different level s of experience of early 
intervention) provided a reasonable picture of the range and 
diversity of views of police officials on early intervention 
and of the type of problem which has arisen or may arise. A 
total of nine group discussions were held, more than one 
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such discussions being held in two municipalities. With 
execut~ve staff, detectives and/or station sergeants, and 
staff 1n charge of the detention cells the three central 
topics were discussed. The discussions took place in the 
second half of 1978. 
Apart from the surveys descri bed above, an idea of the 
~uantitat~ve ~nd organizational development of early 
1ntervent10n 1n 1978 and 1979 was obtained with the aid of 
bIoi ef surveys of the secretari es of the Y'ehabi 1 i tati on 
bo~rds: Each distri~t has ~ board of this kind. They are 
pr1mar11y consu1tat1ve bod1es designed to coordinate and 
stimulate the development of rehabilitation activities. In 
addition, the bureau of each board, which '~s headed by the 
secretary, forms the administrative centre of rehabilitation 
work. 

RESULTS 

Activities 

- In 1978 far more people detained at police stations were 
visited than in previous years. At present, an average of 
55% of adults detained by the police are ',sisted at an 
early stage (excluding the Amsterdam District on which no 
information is available) as against 33% in 1977 and 
36% in 1978, excluding Amsterdam in both cases. The 
relatively low national percentage of visits in 1977 and 
1978 was principally due to the fact that in the urban 
districts (Amsterdam, The Hague, Rotterdam and Utrecht) 
the largest municipalities in the Netherlands, very many 
people are detainded by the police. Only a fraction of 
them are visited, thus reducing the national average 
substantially. 

- The differences among the districts have grown smaller in 
terms not only of the percentage of persons visited but 
also of the organization of early intervention. 
During the first stage of the investigation into the 
organization of early intervention it became clear that 
the number of people held in detention who are visited 
~ery lar~e1y depends on how the early intervention system 
1~ orga~lze~. T~us the number of visits paid was far 
hlgher ln dlstrlcts where rehabilitation workers went to 
the police station on their own initiative than in 
districts where they waited until summoned. In the latter 
type of districts the suspects first read an information 
folder and then made it known whether they wanted to 
contact.the rehabilitation service. Furthermore, whether 
the po11ce reported cases of detention to the 
re~abi1itation service by telephone (as opposed to a mere 
WrltteH report) and whetheY' the rehabilitation service 
could be contacted at the weekend also had an effect on 
the total number of visits made under the early 
intervention system. 
The information recei ved from the rehabi 1 itati on boards 
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reveals that the procedure of direct visits is now applied 
in 18 of the 19 districts, the folder procedure in only 
one. In 14 districts most cases of detention are reported 
to the rehabilitation service by the police by telephone, 
and 14 districts have a weekend service. 

- A survey carried out among rehabilitation workers shows 
that in 1978 there were still considerable differences in 
the number of early visits such workers made. Over half 
of all rehabilitation workers had no experience of early 
intervention. Among the remainder the level of experience 
of early visits varied widely. Half of them had made 7 or 
fewer visits of this kind, the other half between 7 and 
60. It can be assumed that, with early help being provided 
on a broader scale in every district, these disparities 
have now (1980) diminished. 

- According to the rehabilitation workers questioned, 
approximately half the early visits are followed by an 
early intervention report. The report is usually made 
orally (by telephone) to the Public Prosecutor. 
Information provided by the rehabilitation boards also 
reveals that in some districts where a suspect has been 
the object of an early visit the report is almost always 
made in writing. 

The importance of early intervention 

- Rehabilitation workers confirm the importance of early 
intervention, but do not consider it more important than 
other rehabilitation activities. Although they attach 
importance to all the objectives of early intervention, 
they give clear preference to assistance with immediate 
problems. They regard their contribution to the decision 
on whether or not a suspect should be remanded in custody 
and "starting a process of assistance" as far less 
important. 

- The Public Prosecutors and Examining Magistrates also see 
the importance of early intervention as lying in the 
opportunity it provides of assistance being given to those 
arraigned before them. Although a majority attach 
importance to the "contribution to the decision on a 
remand in custody" this contribution applies only to the 
limited number of cases where it has not yet been decided 
whether or not to remand the suspect in custody. 

- There appears to be far less agreement on the importance 
and objectives of early intervention among the police than 
among rehabilitation workers and the judiciary. Where the 
three objectives are understood, importance is attached 
to "assistance with immediate problems" by one force, to 
"starti ng a process of assi stance" by another. It is 
generally felt, however, that rehabilitation activities at 
this stage are appropriate for only a limited number of 
suspects, many of whom want li,ttle or nothing to do with 
the rehabilitation services. rhe police also feel that 
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efforts to rehabilitate some suspects come to nothing and 
are a hopeless task. 

The police and the rehabilitation services 

Particularly in districts where there is a great deal of 
early intervention relatively speaking, the relationship 
betwe~n the rehabilitation services and the police is 
descr1bed as good by rehabilitation workers. Otherwise it 
is regarded as good to indifferent. Discussions with ' 
~epresentatives of six forces showed that they consider the 
1S regarded as good to indifferent. Discussions with 
representatives of six forces showed that they consider the 
relationship to be reasonable to good. 
It is also evident that the rehabilitation services are 
given the opportunity of visiting suspects and talking to 
them alone. Nevertheless, friction does arise from time to 
time, particularly in the large cities, and there continues 
to be a psychological gap between the rehabilitation servi­
ces and the police. 

The judiciary and the rehabilitation services 

- Accordi ng to most rehabil i tati on workers the 
understanding and atmosphere between th~ rehabilitation 
services and the judiciary are good, and they are clearly 
better than between the rehabilitation services and the 
police. The rehabilitation services' long familiarity with 
the judiciary obvious·ly plays a part in this. 

- Although rehabilitation workers and the members of the 
~udiciary.fee~ that an important aspect of early 
1 ntervent1 on 1 s th.e contri buti on it can make to the 
decision whether or not to remand a suspect in custody it 
~an be co~cluded from the findings that the early , 
1nterve~t10n report seldom, if ever, prevents a suspect 
from be1ng remanded: According to the judiciary, the 
report rarely conta1ns more than impressions of the 
su~pect and the statement that a more detailed report is 
be1ng drawn up. Little information is given on subjects 
such as the psycho-social consequences of a remand in 
cu~to~y, alternative action.a~d a plan for providing help. 
Th1S 1s.partly due to the llmlted amount of time available 
to exam1ne these subjects in detail. In addition the 
scope the re~abilitation ~ervices have for argui~g against 
a suspect belng remanded ln custody is felt to be limited 
(particularly in districts where there is a great deal of 
early intervention work), on the one hand because 
according to some rehabilitation workers,' the judi~iary 
already adopt a restrictive policy where remands are 
concerned and base their decisions primarily on legal 
grounds (reasons for a remand, the gravity of the 
offence), on the other hand because of the absence of 
practical alternatives that can be introduced in the short 
~erm. Bu~ many m~mbers of the judiciary regard the 
1~f?rmatl0n provlded by the rehabilitation services on a 
llmlted number of suspects as important. They want as much 
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information on them as possible and do not exclude the 
possibility that such information will, in a limited 
number of cases, result in suspects not being remanded in 
custody. 

Differences among rehabiZitation workers 

There are differences among rehabilitation workers as to 
their views on various aspects of early intervention and the 
level of their experience of early intervention. In general, 
rehabilitation workers can be divided into two gro~ps. One 
group consists of rehabilitation workers who attach 
considerable importance to early intervention and its 
objectives, describe the atmosphere and relations with the 
police and judiciaire as good, are quite prepared to work 
outside normal office hours, adopt an "outreaching"-approach 

·~aking services to the client rather than waiting to be 
summoned by the suspect), assess the organi zati on of early 
intervention positively and for the most part work outside 
urban areas. The attitude of the other group is exactly the 
opposite. 

It can be said that social workers who adopt an active 
approach towards suspects have an open and positive attitude 
towards the police, a ,motivated view of the significance of 
early intervention as such and a willingness to accept the 
consequences as regards their working hours. 

Younger social workers are particularly conspicuous in 
this respect. Partly because of their age they have as yet 
little or no experience of early intervention. Nor do they 
have a great deal of experience of rehabilitaion. Their 
attachment of fairly considerable importance to early 
intervention seems to be principally due to idealistic 
considerations and motives rather than practical experience. 
Their assessment of relations with the police is fairly 
negative.Furthermore, few of them are inclined to motivate a 
suspect to accept a relationship in which he receives help. 

Discussion 
The discussion of the results is divided into four subject 
areas: 
(a) place and development 
(b) differences among rehabilitation workers 
(c) the rehabilitation services and the police 
(d) achievement of the objectives 

a. pZace and deveZopment 

Before the legislation was amended in 1974 to make early 
intervention possible, the rehabilitation services pressed 
for the opportunity to come into contact with the suspect as 
soon as possible after his arrest. But even when legal 
provision was made for this, the development of ear~y 
intervention was initially difficult. There were maJor 
differences from one district to ar.other regarding the time 
at which a start was made on the systematic visiting of 
people detained at police stations and as regards the range 
of early intervention activities. In both respects the 
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differences are not now so pronounced. 
This does nothing to alter the fact that half of all 

persons detained.by the P?lice still do not receive help 
under the early lntervent10n system. A further question is 
whether the steady increase in early visits will continue or 
whether they will remain at their present level or even 
decrease. Although the majority of rehabilitation workers 
consi der ear'jy i nterventi on important they do di ffer 
significantly. These differences are ~ue to other factors 
s~ch as willingness to work outside normal working hours' 
Vlews on the organization of early intervention and ' 
~ssessmen~s o~ relati?ns with the police. Moreover, early 
lnterventlon 1S certa1nly not considered more important 
pos~i~l~ even less important, than many other rehabilit~tion 
actlvlt1es. 

In some districts, immediately after a start had been 
made on early intervention after some delay, it was asked 
whether the system should be continued, and in one district 
the weekend service was abolished. It remains to be seen 
whether in the districts of Amsterdam, Rotterdam and 
Utrecht, where early intervention was introduced very late 
but where a moderate to high number of people detained by , 
the P?l ~ ce ~ow rece~ ve h'el p under the system, the 
re~abl~ltatlon serVlces are willing and able to maintain 
thls hlgh level of assistance. 
. In co~clusion,we would say that, although early 
lnterventlon has become an established part of 
rehabilitation activities, it is by no means yet certain 
w~ether a larger number of persons detained by the police 
wlll be helped under the early intervention system in the 
f~ture.than a~ present or whether early intervention activi­
tles wlll go lnto decline. The future of early intervention 
partl~ ~epe~ds on t~e development of relations between the 
rehabl~lta~lon serVlces and the police, on whether or not 
the.obJectlves of early intervention are achieved and on the 
attltude of rehabilitation workers. 

b. differences among rehabiZitation workers 

Differences of.opinion have been noted among rehabilitation 
work~rs on varlOUS aspects of early intervention. 
~ar~l~Ularly striking are the differences- connected with 
lndlvldual levels of experience with early intervention- in 
the extent to which ah active and outreaching approach is 
adopted towards ~uspects. This is especially important since 
the offer of asslstance a~ the early intervention stage 
presupposes a.m?re ~mphatlcally outreaching approach on the 
part of rehab~lltatlon workers than did the traditional 
m~thod of maklng contact. Formerly contact was usually made 
Wlt~ SU$pects after the Public Prosecutor or the Examining 
Magls~rate had request~d a detailed report for the trial. At 
~he tlme.contact was flrst made, this request for 
J nforr~a~lOn cl early affected the approach adopted by the 
rehabllltation services towards suspects. 

How much more or less outreaching rehabilitation workers 
should be is a question which concerns not only early 

111 



112 

intervention activities but rehabilitation work in general. 
Suspects do not as a rule approach the rehabilitation 
services on their own initiative because they themselves 
feel the need but because they have come into'contact with 
the judicial ~pparatus (unlike the general socia~ services, 
whose clients do, of course, contact them on thelr own 
initiative and/or on the recommendation of others). The 
outcome of the manner in which contact is made is that 
people detained by the police feel less motivated than.the 
clients of other institutions to accept help and to thlnk 
about their position in society. Consequently, there is 
something to be said for rehabilitation workers being 
prepared to adopt an active and motivating attitude towards 
police suspects. There.is no practi~al way ~f enco~raging 
a more outreaching attltude and so lnfluenCH)g POllCY, 
principally because these problems touch on the ideology of 
social work and training in this field. Nevertheless, closer 
attention should perhaps be paid to this aspect in the 
training, selection and supervision particularly of younger 
social workers. 

c. the rehabiZitation services «ad the poZice 

The introduction of early intervention resulted in contact 
between the rehabilitation services and the police. The 
rehabilitation services can intervene at an early stage only 
if a number of organizational conditions are satisfied. For 
example they must be informed in good time by the police 
that a ~uspect has been detained; a visiting room must be 
made available; the rehabilitation worker must be able to 
talk to the suspect in private. 

If early intervention is to be successful, a number of 
other conditions pertaining more to the substance of the. 
issue should also be satisfied. Firstly, if the suspect lS 
to be helped, the police and rehabilitaion ser~ices must 
exchange information on him. Secondly, the pollce and 
rehabilitation services must agree to some extent at least 
both on the importance and objectives of early intervention 
and on what is required in practice to achieve these 
objectives. 

It will also be realized that the greater the agreement 
between the police and rehabilita~ion services on t~e . 
substance, the more easily they wlll agree on organlzatlonal 
aspects. 

From this study it can be concluded ~hat the . 
organizational conditi~ns ~ave ~ee~ fulfllled. It lS 
interesting to note thlsc the flndlngs of the ~tudy on ~he 
conditions relating to the substance of early lnterventlon 
are rather less positive. We found, for example, . 
considerable differences in the atmosphere of relatlons 
with the police between on the one hand reh~bilitation 
workers in districts where there was extenslve early 
intervention and on the other hand, workers in districts 
where there was iess early intervention. In discussions 
with police offici~ls ~t.was also found ~hat the ~deas the 
police have -even ln cltles where.early lnterventl~n w~s 
introduced some time ago- on the lmportance' and obJectlves 

'j 
I 
I 

. ! 

! 

\ 

I 
1 , I 

I 

I 
,1 
I 
I 

! 1 
t 
1 

:[ 
, i 

, I 
: \ 
I 

\ 
i I 
\ 

, ! 
i I 
It , ! 
I 
i 
\ 

! 
~~ 
\ , 

\ , 
I 
I 
I 

I 
I , 
t 
? 

.\ 
t 

I 
j 

j 

I 
I 
I 

! 
I 

I 
I 

! 
I 
1 
! 
,1, 

~ 

I 
1. 
l' 

of early intervention differ from those of the 
rehabilitation services. In addition, these discussions 
revealed the irritation the police felt at the visiting 
times and attitudes of rehabilitation workers. 

Partly as a result of differences of view and mentality 
between police officials and rehabilitation workers, their 
relationship is a delicate one. If a reasonable understan­
ding is to be achieved and maintained, the rehabilitation 
services must regularly provide information, at meetings for 
example, on the importance and objectives of early 
intervention and indicate the implications it has in 
pr'acti ceo Furthermore, in the day-to-day contact between 
rehabilitation workers and detectives cOl1l11unication above 
all on practical matters (visiting times, the likelyhood of 
a remand in custody, the rehabilitation worker's contacts 
with the suspect's family, etc.) must continue. The chances 
of this happening are greater if the police always deal with 
the same social workers, and this is more likely to be the 
case in smaller districts, where there is a limited number 
of rehabilitation workers, than in urban districts. 

d. achievement of the objectives 

Whether early intervention should be continued and extended 
and, if so, in what form will depend on whether the 
objectives of early intervention are or can be achieved. 
As far as the findings of the study allow this aspect will 
be discussed below. ' 

It should be noted that the objectives of intervening at 
an early stage can only be achieved if the suspect can be 
~eached while he is being detained at the police station. It 
lS necessary, therefore, that contact be established between 
the suspect and the early intervention worker. It should be 
remembered in this connection that there is still no early 
intervention in respect of about half of all those detained 
by the police and that it is still by no means certain 
whether the number of visits made under the early 
intervention system will increase or decrease. 

1. Im~ed~ate help and starting the process of assistance 
Ou~ fl~dlngs so far do not permit us to say whether the 
obJeC~lve of early intervention of providing assistance in 
both the short and the long term is being achieved. The third 
stage of our research, which will include interviews with 
persons detained by the police, will concentrate on this 
issue. 

Refere~ce can, however, be made here to the fi ndi ngs of 
other studles, for example the one carried out by the 
Research and Documentation Centre on early intervention in 
the Hague District(1). 

The main significance of early intervention work seems 
~o be in.providin~ ~irect assistance,such as supplying 
1 nformatl on and 91 Vl ng moral support, and in thi s the early 
intervention work carried out in The Hague was very 
succe~ful. The apparent achievement of this objective is 
undou~~edly partly due to the fact that rehabilitation 

113 



r 

,) 

114 

workers consider it to be the most important objective. 
It is at present unclear whether the objective of 

starting a process of assistance at the earliest possible 
stage is being achieved. In the Hague District, two thirds 
of the suspects with whom there had been an early 
intervention interview received further assistance. The 
study shows that contact is continued, particularly with 
suspects in very urgent need of help, although the 
rehabilitation agency lost contact with a number of them. 
Factors apparently playing a roie in this are the nature of 
the offence and the request for a pre-trial report. The 
existence of personal problems and the fact that the offence 
is of a serious nature are usually grounds for requesting a 
pre-trial report, and in such cases the rehabilitation 
agency remai ns in contact with the suspects. Thi s contact 
w~.,~ld probably have been established without early 
intervention work in cases where a pre-trial report has to 
be made, but the research also showed that although in 40% 
of the cases no pre-trial report was requested, further aid 
continued after the early intervention work. 

2. Contribution to the decision on a remand in custody 
Although the final word has not yet been said on the 
achievement of this objective -this subject will be 
considered during the third stage of the study on early 
intervention with the aid of actual cases- the results of 
this study are already quite revealing, especially when 
viewed against the background of research-studies made after 
the remand in custody. The 1974 amendment of the Penal Code, 
enabling the formal introduction of early intervention, was 
designed to restrict the number of remands in custody. To 
this end, fewer grounds were allowed for remanding a person 
in custody and more stringent requirements imposed regarding 
the justification of such remands. Since 1973 there has been 
a sharp drop in the frequency with which the sanction of the 
remand in custody is used. This effect was not limited to 
the first few years after the amendment to the legislation, 
but continued for some considerable time. At the same time, 
more serious offences have since 1975 accounted for an 
increasing proportion of the total number of offences dealt 
with by the courts. From this it can be concluded that 
persons now being remanded in custody are generally 
suspected of more serious offences than was the case a few 
years ago (2). 

The application by the judiciary of stricter criteria 
when remanding persons in custody and the shift in emphasis 
towards more serious offences has resulted in the 
rehabilitation services having less scope to argue against 
remands in custody. 

It can also be said that on the whole there is no clear 
link between the information provided by the rehabilitation 
agency and the criteria on which the judiciary base their 
decision to remand a person in custody. A study of the files 
on persons remanded in custody reveals that three factors 
are generally of importance (3). The first (and most 
important) is the gravity of the offence. In the case of 
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offences against property, this is determined by the value 
of the stolen goods and the extent of the damage caused 
account also being taken of the number of offences ' 
committed. The second (far less important) factor is the 
suspect's criminal record, expressed as the number of times 
he has come into contact with the law. The third factor is 
addiction to alcohol or drugs. 

The information supplied by the rehabilitation services 
can obviously do little to change these criteria. The 
seriousness of the offence and the existenceof a criminal 
~ec?rd ~re facts; drug addiction is usually a clear 
1nd1cat1o~ of the danger of the offence being repeated, a 
danger Wh1Ch would be very difficult for the rehabilitation 
services to eliminate, especially in the case of addicts. 
The limited effectiveness of early intervention reports 
reveal ed by the resul ts of our study must be seen agai nst 
this background. 

This does not mean, however, that the information 
prov~ded ~y the rehabilit~tion agency never prevents the 
cont1 nuat1 on of a remand 1 n custody. There are cases where 
the judiciary is not sure of the need to remand a suspect in 
custody, the offence being too insignificant for a remand 
but too serious for no action at all to be taken. Then there 
are cases where the seriousness of the matter does not allow 
of a decisio~ other than a remand in CLlstody, but where 
there are maJor reasons of a humanitarian nature for 
deci di ng agai nst a remand. In a 11 such instances the 
rehabilitation services can persuade the judiciary not to 
rema~d ~ su~pect in. custody by provi di n9' suffi ci ently 
conv1nc1ng 1nformat1on on him and his social circumstances 
and by suggesting an alternative to a remand. 

It go~s without saying that in such cases in particular 
some.cons1derabl~ activity is required of the rehabilitation 
serv~ces. They wl~l be capable of this if they refrain from 
draw1ng up earl~ l~terven~i?n reports in the vast majority 
o! cases ~here 1t 1S sufflc1ently evident that the suspect 
w1ll or w1ll not be remanded in custody. In other words the 
re~abilitation services must be selective about the cas~s on 
Wh1C~ they should provide an early intervention report. 
PU~llC Prosecutors and Examining Magistrates might help in 
th1S respect by bringing to the notice of the rehabilitation 
agency spe~ific cases in which an early intervention report 
may be of 1mportance. 
. If op~imum bene!it is to be derived from early 
~nterventjon report1ng, the range of alternatives to remands 
1n c~stody must also be increased. The rehabilitation 
~erv1ces shou~d therefore become more structurally involved 
1n the establ1shment of alternatives. In a limited number 
of cases, ~here is no need to resort to a remand in custody 
at. all or 1t can.be suspended if a genuine alternative 
~X1stS. But a maJor problem arises here. If an alternative 
1S to be a real alternative to deprivation of liberty, it 
must have the same effect as detention: particularly in the 
case of.t~o~e suspected cf offences against property, this 
means llm1t1ng the danger of a recurrence (and sometimes the 
danger of escape). The same effect can be achieved with an 
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alternative only if the rehabilitation services exercise 
some form of control and supervision over the suspect. 

The problem is that there is controversy within the 
rehabilitation services over the supervisory role they 
should play, the tendency being to reject this function 
rather than accept it. But if the rehabilitation services 
want to make a seri ous contri buti on to the conti nued 
reduction in the numbers remanded in custody, they must take 
a critical look at their attitude towards the supervisory 
function where remands in custody are concerned. 

Final remarks 
If the rehabilitation services adopt the course outlined 
above (selective use of early intervention reports, 
increasing the alternatives), they will be making effective 
use of the means open to them of exercising real influence 
in the limited number of cases where the information they 
provide may tip the scales, and they will also be applying 
their energies more effectively. 

As early intervention reports serve a useful purpose in 
only a limited number of cases, early intervention would 
seem to be primarily important as a means of giving help in 
the short and long term. Whether the objective of providing 
assistance is adequately achieved will largely depend on the 
commitment of the rehabilitation services to early 
intervention. Early intervention can produce results only if 
the rehabilitation services are willing to adopt an active 
approach towards the police and those detained by the 
police. Whether the initial contact made with a detained 
suspect is followed by further contacts will depend on how 
active ~nd outreaching the rehabilitation services remain in 
their approach and how prepared they are to maintain contact 
even with less motivated suspects . 

Notes 

1. Apart from the national study, a study has been made of 
early intervention in The Hague District, where a special 
form of organization was chosen. The results of the study 
have been published in a report entitled "De Vroeghulp in 
het arrondissement Den Haag" (Early intervention in The 
Hague District) by E.G.M. Nuyten-Edelbroek and L.C.M. 
Tigges (1979), Ministry of Justice, Research and 
Documentation Center, The Hague. For a summary see: Early 
i nterventi on by a probati on agency: a Netherl ands 
experiment. The Howard journal of penology and crime 
prevention, vol. 19, no. 1, 1980, pp. 42-51 (GB). 

2. -A.C. B~rghuis and L.C.M. Tigges, Voorlopige hechtenis in 
de jaren 1972 en 1975 (Remands in custody in the years 
1972 and 1975), Ministry of Justice, Research and 
Documentation Center, The Hague, 1979 (with a summary in 
English). 

A.C. Berghuis and L.C.M. Tigges, Ontwikkeling in de toe­
passing en de duur van de voorlopige hechtenis (Trends in 
the application and duration of remands in custody), De­
likt en Delinkwent, 10, 1980, 205-212, Arnhem. 

3. A.C. Berghuis and L.C.M. Tigges, Voorlopige hechtenis: 
toepassing, schorsing en zaken met lange duur (Remands in 
custody: application, suspension and cases with a long 
duration), a study of the files, The Hague, 1981 (a 
summary can be obtained from the Research and 
Documentation Centre of the Ministry of Justice, 
The Hague). 
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Noten 

1 Voor een uiteenzetting van de achtergrond en de doe1ste1-
1ingen van de vroeghu1p: 
- Tigges en Nuijten-Ede1broek, 1979 
- Rapport Adviescommissie Vroeghu1p, 1977. 

2 Tigges, 1978 

3 Nuijten-Ede1broek en Tigges, 1979. 

4 Bij de opzet van de enquete onder 1eden van de rechter1ijke 
macht was mevrouw drs. E.G.M. Nuijten-Ede1broek betrokken. 

5 Linckens en Tigges, 1979. 

6 Vol gens een circulaire van de Staatssecretaris van Justitie 
aan de reclasseringsraden en -instellingen (zie noot 10) 
dient de secretaris van de rec1asseringsraad, vanwege zijn 
coordinerende functie, op de hoogte te worden geste1d of een 
bezoek op het po1itiebureau aan de inverzekeringgestelde 
heeft p1aatsgevonden. Indien naar aan1eiding daarvan monde­
linge of schriftelijke informatie aan de OvJ is verstrekt, 
wordt de inhoud hem medegedee1d. Sinds in 1979 door de re­
classering in Amsterdam de vroeghulp op ruime schaal ter 
hand is genomen, hebben de reclasseringsinstel1ingen a1daar 
de registratie in eigen beheer genomen.ln strijd met genoem­
de circulaire worden aan de secretaris van de reclasserings­
raad bedoe1de gegevens niet verstrekt. 

7 

8 

De standaardafwijking van de bezoekpercentages was (exclu­
sief Amsterdam) in 1977 23,3 in 1978 23,5 en in 1979 17,8. 
De standaardafwijking geeft de mate aan waarin de verschil­
lende ar.rondissementen tezamen van het gemiddelde bezoekper­
centage afwijken. Naarmate deze afwijkingen groter zijn, is 
de standaardafwijking hoger, ongeacht de waarde van het ge­
middelde bezoekpercentage. 

Door de Directie TBR en Reclassering werd in begin 1980 aan 
de secretarissen van de rec1asseringsraden een opgave ge­
vraagd van onder meer het aanta1 inverzekeringgeste1den en 
het aantal onder hen dat vroeghu1pbezoek ontving in de pe­
riode 1 oktober 1979 tot 1 januari 1980. Deze gegevens zijn 
opgenomen in bijlage 7 (tabel 2). 
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Tussen deze bezoekpercentages en die uit tabel 1 van hoofd­
stuk 3 bestaan geen grote verschillen. 

Van twee uitvoerende maatschappelijk werkers is het gegeven 
onbekend of zij vroeghulpervaring hebben. 

Circulaire van de Staatssecretaris van Justitie, kenmerk Di­
rectie TBR en Reclassering, nr. 425/274 (17 oktober 1974). 

Het veronderstelde triviale karakter van de mondelinge 
vroeghulprapportage kan ook een rol spelen bij het al dan 
niet vastleggen ervan in het strafdossier van ~e verdachte. 
lo is in een dossieronderzoek naar de toepasslng en schor­
sing van de voorlopige hechtenis, in de strafdossiers in 
slechts een zeer gering aantal gevallen.van.bedoelde mond~­
linge informatieverschaffing gebleken. lle hlervoor Berghuls 
en Tigges,1980. 

In recentere publicaties is nogmaals en meer uitvoerig aan­
dacht besteed aan de doelstellingen van de vroeghulp en aan 
de mate waarin deze gerea~iseerd kunnen wor~en. lie hi~~voor 
Nuijten-Ede1broek en Tigges, 1979, en Tlgges en NU1Jten­
Ede1broek, 1979. 

Men kan tegenwerpen dat dit een 10gisch gevolg.is v~n het 
feit dat de drie doeleinden nu eenmaa1 geoperatlona11seerd 
zijn in de concrete activiteiten-items en dat.~e doeleinden 
dan ook a1s zodanig uit de analyse te voorschlJn zu11en ko­
men. Dit hoeft echter geenszins p1aats te vinden getuige de 
bevindingen van Spickenheuer en Brand-Koo1en in hun rapport: 
IIHet rec1 asseri ngswerk: houdi ngen en meni ngen van de mede­
werkers". Deze onderzoekers operationa1iseerden zes doelein­
den. Sl echts dri e doe 1 ei nden werden door de y'ec 1 as seri ngsme­
dewerkers onderkend. 

Brand-Kuo1en en Spickenheuer, 1978. 
Spickenheuer en Brand-Koo1en, 1979. 

Brand-Koo1en en Spickenheuer, 1978. 

Bakker, 1975. 

Ook werd door de maatschappe1ijk werkers a1s be1emmering van 
de toegangopgevat: . . . . 
- al1een welkom zijn op het polltlebureau als de polltle het 

tijdstip bepaald heeft (lx); 
verdachte niet onder vier ogen mogen spreken (lx); 

- ste1len van tijdslimiet aan bezoek (lx); 
- te laat verzenden van bericht van inverzekeringste11ing 

aan de Rec1asseringsraad (lx) 

Omdat in het ,~ekend geen voorge1eidingen plaatsvinden, is 
de beschikbare tijd in de praktijk vaak minder darr vier da­
gen. 

19 Tigges en Nuijten-Edelbroek, 1979. 

0; 

-.. - -.,- .. 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

26 

27 

28 

Spickenheuer en Brand-Koolen, 1979~ 

Uit het WODC-onderzoek naar de vroeghulp in Den Haag bleek 
dat in de gemeente Den Haag in 1977 43% van de inverzekering 
geste1den vroeghulp kreeg. In vergelijking met de andere 
grote randstadsteden (Amsterdam, Rotterdam, Utrecht) was dat 
toentertijd een hoog percentage.Dit percentage zou nog hoger 
geweest zijn als de weekenddienst ingevoerd zou zijn en de 
meldingen van de inverzekeringstellingen sneller bij het 
vroeghulpteam bekend zouden zijn.Uit recente gegevens afkom­
stig van de Reclasseringsraad blijkt dat genoemd percentage 
ook in 1979 op ongeveer hetze1fde niveau ligt. 

Tigges, 1978, b1z. 18. 

Rombouts, 1978. 

Verhoeven, 1980. 

Berghuis en Tigges, 1979 en 1980. 

Berghuis en Ti gges, 1980. 

Gedoeld wordt hier niet alleen op de nadelige psycho-sociale 
~ev?l~~n van de voorlopige hechtenis, maar ook op het pre­
Judlclerend effect. Van de voorlopige hechtenis gaat nl. een 
ze1fstandige inv10ed uit op het vonnis, in die zin dat bij 
ve~gelijkbare zaken iets eerder een onvoorwaardelijke vrij­
heldsstraf wordt gegeven indien voor10pige hechtenis is toe­
gepast en de duur van de onvoorwaardelijke opgelegde vrij­
heidsstraf enigszins langer is naarmate de verdachte een 
langere tijd in voor10pige hechtenis heeft doorgebracht (zie 
voor het bestaan van het pre-judici~rend effect het rapport 
genoemd in noot 26). 
Overigens zal het niet altijd in het belang van de verdachte 
zijn dat voorlopige hechtenis vermeden wordt, zeker als met 
zeer grote zekerheid te voorspellen valt dat de rechter een 
l~~gere onvoorwaard~lijke vrijheidsbeneming zal opleggen. 
Bl~ een.~ogenaam~. lopend vonnis" is de verdachte eerst ge­
rUlme tlJd op vrlJe voeten voordat de vrijheidsstraf geexe­
cu~~er~ wordt. Het vooruitzicht op de executie van een lange 
vrlJheldstraf is bepaald onaantrekkelijk. lie hiervoor: Van 
Veen, 1980. 

Spickenheuer en Brand-Koolen, 1979, blz. 20. Interessant is 
dat de reclasseringsmedewerkers gedifferentieerd over de 
controlefunctie denken en haar eerder afwijzen dan aanvaar­
den, m~ar dat men het minst afwijzend staat tegenover de 
toezeggl ng aan de OvJ de verdachte acti ef te begel ei den 
lIin ruil voor" preventieve hechtenis. 31% vindt deze gedach­
te helemaal tot tamelijk juist, 33% is neutraal en 36% vindt 
deze gedachte tamelijk tot helemaal onjuist. 
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