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Inleiding en probleemstelling

In Nederland bestaan twee penitentiaire inrichtingen voor
volwassen 'middellanggestraften'(1l): de Penitentiaire Vor-
mingsinrichting 'Nederheide'(PVI) te Doetinchem en de gevan-
genis 'De Boschpoort' te Breda. De verschillen tussen deze
twee gevangenissen zijn zeer groot. De koepelgevangenis te
Breda kent een regiem van beperkte gemeenschap, waarbij de
nadruk wordt gelegd op de ordelijke tenuitvoerlegging van de
gevangenisstraf. Het regiem binnen de PVI is daarentegen
veel meer gericht op de behoeften en belangen van de gedeti-
neerden. Deze brengen hun detentie hier bovendien in groeps-
verband door, waarbij in de eerste periode van het verblijf

wordt deelgenomen aan verschillende soorten vormingsactivi-
teiten.

In- 1976 heeft de Directie Gevangeniswezen het Wetenschap-
pelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum verzocht een ver-
gelijkend onderzoek in te stellen naar de effecten van beide
gevangenisregiems op gedetineerden die daarmee worden gecon-
fronteerd. Dit vergelijkend onderzoek valt uiteen in vier
deelstudies. Zo wordt nagegaan hoe gedetineerden het gevan-
genisregiem ervaren, welke houdingsveranderingen tijdens
het verblijf in één van beide gevangenissen optreden en wel-
ke effecten de detentie heeft op het functioneren in de
'vrije samenleving' na ontslag uit 'Nederheide' of 'De
Boschpoort'. Verder is een vergelijkende recidivestudie on-
dernomen onder gedetineerdaen die in de jaren 1971 tot en met
1973 uit beide inrichtingen zijn ontslagen (2).

Teneinde het hierboven beschreven vergelijkend onderzoek in
een ruimer kader te plaatsen, zijn nog twee andere, meer be-
schrijvende, studies verricht. Eén daarvan is gewijd aan het
functioneren van de PVI ‘Nederheide' en de gevangenis 'De
Boschpoort', waarbij vooral aandacht is geschonken aan de
rol van het uitvoerend personeel, zoals bewaarders, groeps-
leiders en werkmeesters (3).

Een tweede aanvullend onderzoek, waarvan in dit rapport ver-
slag wordt gedaan, gaat in op het selectiebeleid ten aanzien
van middellanggestraften en met name op het functioneren van
de 'selectie-adviescommissie kortgestrafte volwassenen' De-
ze commissie verdeelt het aanbod van middellanggestraften
vanuit de Huizen van Bewaring over de  inrichtingen te Breda
en te Doetinchem.
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In dit rapport zal worden getracht een antwoord te geven op
drie hoofdvragen die met betrekking tot het selectiebeleid
ten aanzien van middellanggestraften kunnen worden gesteld:

1. Hoe verloopt de aanbieding van kandidaten aan de selec-
tieconmissie?
Met betrekking tot de aanbieding van middellanggestraf-
ten aan de selectie-adviescommissie zijn duidelijke
richtlijnen opgesteld die betrekking hebben op de aanbie-
dingstermijn en op de omtrent de selectiekandidaat mee te
zenden selectiebescheiden. Nagegaan zal worden in hoever-
re deze richtlijnen 1in de praktijk worden gehanteerd.
Verder zal worden onderzocht over welke concrete informa-
tie de selectiecommissie per kandidaat beschikt om tot
een plaatsingsbesluit te komen. Het is duidelijk dat voor
het wuitbrengen van verantwoorde selectie-adviezen zowel
kwantitatief als kwalitatief voldoende informatie vereist
is.

2. Hoe verloopt de besluitvormingsprocedure en welke overwe-
gingen worden daarbig door de commissieleden gehanteerd?
Het gaat hier om de vraag welke informatie daadwerkelijk
wordt gebruikt om tot een plaatsingsadvies te komen en
welke argumenten door de commissieleden expliciet naar
voren worden gebracht om een kandidaat in de PVI dan wel
in  'De Boschpoort' te doen plaatsen. Verder zal worden
nagegaan in hoeverre men de in €én van beide inrichtingen
geplaatste veroordeelden ook werkelijk geschikt acht voor
die gevangenis en ongeschikt voor de andere.

3. Wat zign de feitelijk gehanteerde selectiecriteria?

Om de feitelijk gehanteerde selectiecriteria te kunnen
bepalen, kan niet worden volstaan met een opsomming van
de tijdens de vergaderingen van de selectie-adviescommis-
sie expliciet naar voren gebrachte plaatsingsargumenten.
In de eerste plaats is het mogelijk dat de criteria waar-
naar die argumenten verwijzen niet consequent gehanteerd
(kunnen) worden. In de tweede plaats kan het zijn dat aan
bepaalde criteria minder betekenis wordt toegekend dan
aan andere, zodat deze criteria binnen het gehele selec-
tiebeleid nauwelijks van enige betekenis zijn.

Het onderzoek naar de feitelijk gehanteerde selectiecri-
teria zal zich op twee niveaus afspelen. Allereerst zal
worden onderzocht in hoeverre de gedetineerden die in 'De
Boschpoort' worden geplaatst verschillen van de voor de
de PVI geselecteerden. Verder zal worden getracht de be-
tekenis vast te stellen van de verschillende selectiecri-
teria binnen het gehele selectieproces.

Een belangrijk punt waar in een onderzoek naar het selectie-
beleid ten aanzien van middellanggestraften zeker aandacht
geschonken dient te worden, betreft het succes van dit be-
leid. Daarvoor zal moeten worden nagegaan in hoeverre gede-
tineerden waarover de commissieleden met vrij grote zeker-
heid van oordeel zijn dat zij in de voor hen meest geschikte
inrichting zijn geplaatst, daar ook werkelijk adequaat func-
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t1operen. Omdat de daarvoor benodj
sgh1kbaar zijn, zal een dergelijke
tiebeleid in dit rapport niet aan de
een plaats krijgen in het eindrapport

gde gegevens nog niet be-
evaluatie van het selec-
orde kunnen komen, maar
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De onderzoekopzet

De onderzoekmethode

In de periode van november 1977 tot en met september 1978

zijn 38 bijeenkomsten van de wekelijks vergaderende 'selec-

tie-adviescommissie kortgestrafte volwassenen' bijgewoond

(4).

Per vergadering werden op een daartoe bestemd formulier (5)

voor jedere kandidaat de volgende gegevens genoteerd:

- de informatie waarover de commissie beschikt om tot een
plaatsingsbesluit te komen;

- welke van die 1informatie ook daadwerkelijk wordt ge-
bruikt;

- de naar voren gebrachte argumenten om tot plaatsing in de
PVI dan wel in 'De Boschpoort' over te gaan;

- relevante persoonlijke en justitiéle gegevens van de be-
trokken kandidaat, zoals de Tleeftijd, de burgerlijke
staat, de recidive, de aard van het huidige delict, de
duur van de opgelegde straf etc.

Daarnaast werd door iedere deelnemer aan de vergadering op
een vijfpuntsschaal aangegeven in hoeverre hij een kandidaat
(on)geschikt acht voor de PVI en .'De Boschpoort'.
Tenslotte werden fotocopieén gemaakt van de meest relevante
selectiebescheiden. Hieraan zijn later weer degevens ont-
leend omtrent het gedrag in de inrichting van herkomst,
drugs- en alcoholproblematiek, geestelijke en lichamelijke
validiteit, gemeenschapsgeschiktheid, vluchtgevaarlijkheid,
etc.

Als aanvulling op het tijdens de selectievergaderingen ver-

zamelde materiaal zijn dossiers omtrent het algemene selec-

tiebeleid binnen het gevangeniswezen bestudeerd en zijn in-
formele interviews gehouden met leden van de selectie-ad-
viescommissie.

De onderzoekgroep

In totaal zijn tijdens de 38 vergaderingen van de selectie-
adviescommissie 808 kandidaten besproken. Schema 1 geeft een
overzicht van de verschillende categorieén die hierbinnen
zijn te onderscheiden.

Alleen die kandidaten =zijn 1in de onderzoekgroep opgencmen
waarvan de geschiktheid voor de PVI of 'De Boschpoort' door
de selectiecommissie is beoordeeld en waarover is geadvi-
seerd hen ook in &én van beide inrichtingen te plaatsen. De
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{ Schema 1. Over;icht van de verschillende cate
| commissie besproken kandidaten

totaal aantal

aangeboden

808 (100%)

aangeboden
buiten-
landers

83 (10,3%)

aangebodenen |

uit 'De -
Boschpoort'

overige
aangebodenen

605 (74,9%)

120 (14,9%)

niet
geplaatsten

78 (9,7%)

gorieén binnen de selectje-adyies-

-

geplaatsten

527 (65,2 %)

. verwezen . i
afgewszen " p blijven opgenomen niet opgeno-
r andere . in onder- i
zoekgroep derzoekgroep

23 (2,8%)

11 (2,8%)

44 (5,4%)

486 (60,1%)

41 (5,1%)




S,

SR Chi

R .

R SR
| S SRR WAL

onderzoekgroep bestaat uit 486 kandidaten, dat wil zeggen
60,1% van het totaal aantal aangeboden kandidaten. De vol-
gende categoriegn zijn buiten de onderzoekgroep gehouden:

a. Buitenlanders ) ]
In totaal zijn 83 buitenlanders ter selectie aan de com-

missie aangeboden. Zij zijn buiten de onderzoekgroep ge-
houden, omdat ze in principe niet voor plaatsing in de
PVI in aanmerking komen. Hier is dus geen sprake van se-
lectie 1in de zin van afweging van de geschiktheid voor
de PVI of 'De Boschpoort'.

b. Vanuit 'De Boschpoort' aangeboden kandidaten .
Ook wat betreft de kandidaten die vanuit de gevangenis te

Breda ter selectie zijn aangeboden, is besloten hen niet
in de onderzoekgroep op te nemen. Gedetineerden die in
‘De Boschpoort' =zijn geplaatst, worden na verloop van
tijd door een commissie binnen deze inrichting beoordeeld
op hun geschiktheid voor de PVYI te Doetinchem. De door
deze commissie geschikt bevonden kandidaten wovden ver-
volgens aan de selectie-adviescommissie kortgestrafte
volwassenen aangeboden. Van de 120 uit Breda ingebrachte
kandidaten bleken liefst 117 -dat wil zeggen 97,5%- in
de PVI te zijn geplaatst. Er is hier dus duideijk sprake
van een voorselectie binnen de gevangenis te Breda. Ver-
der 1is ook de wijze waarop over kandidaten vanuit 'De
Boschpoort' wordt gerapporteerd sterk uniform (6).

e¢. Kandidaten die afgewezen zijn voor plaatsing in Breda of

Doetinchem ) )
Van de 808 aangeboden kandidaten zijn er 78 niet in de

PVI of 'De Boschpoort' geplaatst. 11 hiervan zijn door-
verwezen naar een andere selectie~adviescommisse, 23 zijn
zonder meer afgewezen en over 44 kandidaten is besloten
hen in de aanbiedingsinrichting te laten blijven (7).

Naast bovengenoemde drie categorieén gedetineerden die niet
in de feitelijke onderzoekgroep zijn opgenomen, zijn er wnog
41 kandidaten die om verschillende andere redenen niet be-
trokken zijn 1in het onderhavige onderzoek. In 18 gevallen
ging het om kandidaten die niet tijdens de selectie-advies-
commissievergaderingen zijn besproken, maar waarvan de se-
lectie buiten deze commissie om is gebeurd. Verder waren 9
kandidaten tijdens de onderhavige detentie uit de PVI ont-
viucht met als gevolg een automatische plaatsing in de 'De
Boschpoort' en waren eveneens 9 kandidaten reeds bij een an-
dere vergadering besproken. 5 kandidaten tenslotte, zijn om
andere redenen niet 1in de onderzoekgroep opgenomen (reeds
met ontslag, noodoverplaatsingen etc.).

Voordat we de onderzoekresultaten bespreken, zal in het vol--«
gende hoofdstuk worden ingegaan op de algemene procedures en
richtlijnen met betrekking tot het selectiebeleid ten aan-
zien van middellanggestraften.
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Algemene procedures en richtlijnen
rond de selectie van middellang-

gestraften

' je-adviescommissie kortgestrafte vo]wasseqen' is
gzceméglec§;74 1n§éste1d en heeft tot taak de.p1aats1ng van
kortgestrafte volwassenen (8) in de gevangenis te Breda gn
de PVI te Doetinchem te bezien. De commissie bestaat uit de
directeuren van beide inrichtingen (9)_ep wordt voorgegeten
door een daartoe aangewezen penitentiair consu]eqt d1e.de
verantwoording draagt voor deyuit te b(engen §e1§ct1e-a$y1§—
zen. In principe komt de se1ect1e-adv1escomm1ss1e wekelijks
bijeen om de aangeboden kandidaten te bespreken.

i iinen voor de selectie van kortgestrafte volwassenen
%;Chﬁgéagl?jnen voor de selectie van_kortgestrafte vo]wassg-
nen zijn ontleend aan die we]kg-apr11 1974 voor de select%e
van kortgestrafte Jjeugdigen zign opgeste]d. De voornaaT;7i
richtlijnen, vastgesteld bij c1rcu1g1re van gO‘december
voor veroordeelden die hun_gtraf in aansluiting op preven-

i htenis ondergaan, zijn:

E1gge g?ﬁecteur van get Huis van Bewaring (HvB) draagt zorg
voor de verzameling van voor de selectie van een kandidaat
relevante gegevens. Om kortgestrafﬁe yeroordeelden z0
spoedig mogelijk weg te kunnen plaatsen, 1S het van belang
reeds voor de veroordeling met de verzameling van deze ge-

ens te beginnen. -

- %:zens draagt de directeur er zorg voor, dqt hij zo spoi-
dig mogelijk geinformeerd wordt over de u1tspraak van de
rechter en over het tijdstip waarop net vonnis of arrest
i acht van gewijsde is gegaan. N .

- %gdtg dit 1aagste het geval is, zeth hij aan de.vooYz1t-
ter van de selectie-adviescommissie: een.fOYmul!er _me]-
ding ten behoeve van de selectie-en p1aats1n? (g1e p131a-
ge 2.A); een formulier ‘rapportage arbgml (z@e b1q1age
2.B); een formulier 'rapportage :bewak1ng (zie b131age
2.C); overige beschikbare besche1dgq omtrent de gedeti-
neerde. De bescheiden moeten zo mogelijk nog op de dag van
het in kracht van gewijsde gaan van het vonnis of arrest,
doch in ieder geval de dag erop, worden verzonden.

- Indien het strafrestant een maand tot zes weken bgdraagt,
dan meldt de directeur de veroordeelde telefonisch aan

0 ° ' . .

- %ﬁd&a het executie-extract ontvangen 1s, zgndt de_d1rgq-

teur een ingevuld formulier ‘selectie-advies' na (zie bij-
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lage 2.D) (11).

Bovenstaande richtlijnen hebben betrekking op de aanbieding

van kandidaten aan de selectiecommissie. De twee volgende

slaan op de situatie die ontstaat nadat een kandidaat in de
conmissie is besproken:

- De directeur draagt er zorg voor dat de veroordeelde over
de dinrichting van opname wordt geinformeerd. Bovendien
dient aan iedere veroordeelde die rechtstreeks in de
PVI wordt geplaatst een jinformatiefolder over deze inrich-
ting te worden uitgereiﬂt. Tot slot.moet tijdens het in-
formatiegesprek met de veroordeelde diens bereidwilligheid
‘om aan het vregiem in de PVI mee te werken, worden afge-
tast.

- Van die veroordeelden die ongeschikt worden geacht voor
zowel de PVI als 'De Boschpoort', worden de bescheiden te-
ruggezonden naar de directeur van het HvB. Deze Tlegt die
gevallen op zijn beurt ter selectie voor aan de peniten-
tiair consulent van zijn rayon.

Hoewel het onderzoek naar het functioneren van de selectie-

adviescommissie kortgestrafte volwassenen zich uitstrekte

van november 1977 tot en met september 1978, is het van be-

lang hier gewag te maken van een circulaire van 2 april

1979, waarin aanvullende richtlijnen worden gegeven voor de

rapportage vanuit de HvB's. In deze circulaire wordt gesteld

dat het in het verleden meermalen is voorgekomen dat de rap-

portage vanuit de HvB's onvoldoende of onjuiste informatie

bevatte. Als belangrijkste punten waarover in een aantal ge-

vallen bij de rapportage vanuit de HvB's géen, onvoldoende

of onjuiste informatie werd verstrekt, worden in de circu-

laire genoemd: ,

- medische aspecten (waaronder informatie met betrekking tot
druggebruik);

- groeps(on)geschiktheid;

- mentale geschiktheid voor plaatsing in de PVI;

- expiratiedatum van de straf;

- recidivegegevens; en

- motivatie van de gedetineerde voor plaatsing in de PVI.

Naast veroordeelden die hun gevangenisstraf in aansluiting
op preventieve hechtenis moeten ondergaan, worden ook kandi-
daten uit andere gevangenissen aan de selectie-adviescommnis-

sie aangeboden. Hier doen zich twee mogelijkheden voor. De
gevangenis kan de kandidaat rechtstreeks melden aan de se-
lectie-adviescommissie middels een formulier 'overplaatsing'
(zie bijtage 2.E). Dit geldt met name voor gedetineerden die
vanuit 'De Boschpoort' worden voorgedragen voor overplaat-
plaatsing naar de PVI. Een andere mogelijkheid is dat een
gedetineerde voorafgaand aan zijn overplaatsing als passant
ter herselectie wordt geplaatst in een HvB. In dat geval
ontvangt de selectie-adviescommissie een meldingsformulier
vanuit het HvB en een formulier ‘'overplaatsing' dat in de
oorspronkelijke gevangenis is opgesteld.

Een laatste categorie vercordeelden die ook door de sé]ec—
tie-adviescommissie wordt geselecteerd voor de PVI of 'De
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Boschpoort', vormen veroordeelden met een zogenaamd ‘lopend
vonnis® (12).

Over het algemeen worden deze veroordeelden na daartoe een

oproep te hebben ontvangen, ondergebracht in penitentiaire
inrichtingen voor ' 7e1fmelders'. Wordt echter niet voldaan
aan de oproep en melden deze gedetineerden zich niet vrij-
willig voor het ondergaan van hun detentie, dan volgt een
arrestatie. Na de arrestatie worden zij in een HvB geplaatst
(13). Vallen zij gezien hun strafrestant binnen de categorie
middellanggestraften, dan worden ze vanuit het betreffende
HvB aan de ‘selectie-adviescommissie aangeboden conform de
richtlijnen die gelden voor veroordeelden die hun gevange-
nisstraf ondergaan in aansluiting op preventieve hechtenis.

Hierboven is vrij uitvoerig ingegaan op de richtlijnen voor
de selectie van kortgestrafte volwassenen. Dit is mede hier-
om gedaan, omdat in volgende hoofdstukken aan deze richtlij-

nen zal worden gerefereerd.

De besluitvormingsprocedure binnen de selectie-adviescommis-
sie
Joals reeds eerder gezegd vinden de vergaderingen van de
'selectie-adviescommissie kortgestrafte volwassenen' weke-
lijks plaats. De kandidaten waarvan de bescheiden sedert de
voorgaande vergadering zijn binnengekomen, worden besproken
aan de hand van een 1ijst die aan alle leden van de commis-
sie wordt uitgereikt. Op deze 1ijst staan van alle te be-
spreken kandidaten vermeld: de geboortedatum, de inrichting
van herkomst en de expiratiedatum. De kandidaten worden in
volgorde van hun expiratiedatum besproken, in die zin dat
kandidaten met een korter strafrestant eerder worden bespro-
ken. De uit de gevangenis te Breda aangeboden kandidaten
werden ten tijde van het onderzoek meestal het laatst be-
sproken en stonden onderaan de 1ijst. Per kandidaat neemt de
voorzitter van de commissie de bescheiden door en leest hij
de relevante informatie voor. De commissieleden wegen ver-
volgens de gegevens die voor en tegen plaatsing in de PVI
of 'De Boschpoort' pleiten, tegen elkaar af.

De commissie heeft niet alleen de mogelijkheid een verocor-
deelde definitief te doen plaatsen in de gevangenis te Bre-
da of de PVI te Doetinchem, maar zij kan ook adviseren een
kandidaat voorlopig in ‘De Boschpoort' te plaatsen met een
mogelijke herselectie voor de PVI in het verschiet. In een
schrijven van de Directie Gevangeniswezen van 20 december
1974 gericht aan de directeur van 'De Boschpoort', wordt ge-
steld dat een verblijf in die gevangenis in afwachting van
een plaatsing in de PVI als regel niet langer zal duren dan
14 dagen. Deze regel heeft echter, om praktische redenen,
nimmer gefunctioneerd.

De 'selectie-adviescommissie kortgestrafte volwassenen' kan
ook andere adviezen geven dan plaatsing in de PVI of in 'De
Boschpoort'. Zo kan, als daarvoor gronden aanwezig zijn,
worden geadviseerd een kandidaat zijn strafrestant in de
aanbiedingsinrichting te laten ondergaan. Ook kan de commis-
sie een ter selectie aangeboden veroordeelde -bv. op grond
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van het strafrestant of de leeftijd- doorverwij
. zen naar e

andere selectie-adviescommissie (14). ’ o
Tot s1ot-'komt het voor dat de selectiecommissie een kandi-
daat afw]Jst voor plaatsing in de PVI of 'De Boschpoort' en
de pgsche1den naar de aanbiedingsinrichting terugzendt. Der-
gg];qu geva]]$n kunnen dan worden voorgelegd aan de peni-

entiair consulent van het rayon waartoe d iedi in-
richting behoort. Y ¢ aanbredingsin
Indien de commissie geen selectie-advies kan ui ’

: p uitbreligen over
een kandidaat, omdat er nog nader op te helderen onduide-
1ijkheden staan, wordt deze één of meer vergaderingen aan-
gehouden totdat die aanvullende informatie wel aanwezig is.

Nadat de commissie geadviseerd heeft een kandidaat

plaatsen in de PVI of 'De Boschpoort', wordt deze 3aa:edggiT
gaans. in de week na de vergadering heen geplaatst. In een
aaqta] gevallen vond de overplaatsing in verband met capaci-
teitsproblemen binnen &en van beide inrichtingen later
p{gats en werden de betreffende gedetineerden op een wacht-
11@5t geplaatst. Paatstgenoemde procedure werd ook -gevolgd
bij een te gering ‘aanbod van voor de PVI geschikt'geachte
kandidaten om een volledige opnamegroep te kunnen formeren.
Een belangr13k punt met betrekking tot de selectieprocedure
ten aanzien van middellanggestraften betreft de vraag in
hoeverre adviezen van de selectiecommissie bindend zijn

(15). Het antwoord op deze vraag is afhankelij
van de aanbieding: I nkelijk van de aard

a. . . o . . ..
Zzzzizg;:g vanuit een HvB in aansluiting op preventieve
5rt1ke1 107, 1id 1 van de Gevangenismaatregel bepaalt dat
de p]aat§1ng van een tot gevangenisstraf veroordeelde in
een 9es§1cht geschiedt op last van het openbaar ministe-
rie.. y1t_deze formulering is af te leiden dat het OM de
instantie is die verantwoordelijkheid draagt voor plaat-
sing van ggdetineerden in de PVI of 'De Boschpoort'. In
wgrke113khe1d, echter, 1igt de zaak anders en is het ad-
vies van de selectie-adviescommissie bindend. Het OM
hggft sl?chts een beroepsmogelijkheid tegen een plaatsing
bij de 'Centrale Raad van Advies voor het Gevangeniswe-
zen en de Psychopatenzorg' (16).

b. aanbieding/overplaatsing vanuit ee 2
Indieq een kandidaat diiect of 1nd?r§ﬁ%87313922ﬁ9ﬁ3§f af-
komstig 1is uit een andere gevangenis, dan heeft de selec-
t1e-a@v1esqommissie slechts een adviserende taak met be-
trekk1ng tot plaatsing in de PVI of 'De Boschpoort'. Der-
gelijke overplaatsingen geschieden krachtens artikel 117
van de Gevqngenismaatrege] op last van de Minister van
Ju§t1t1e. Bij hem berust dan ook de beslissingsbevoegd-
heid. (17). Veelal, echter, wordt een dergelijke machti-

ging pas achteraf verieend, als de pl i :
realiseerd. e plaatsing reeds is ge-
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3.3 Criteria met betrekking tot de selectie van middellangge-

3.4

straften

De formele criteria voor de selectie van middellanggestraf-

ten zijn opgenomen in de reeds eerder aangehaalde circulaire
van 20 december 1974. Volgens deze circulaire komen veroor-
deelden in aanmerking voor plaatsing in de PVI of 'De Bosch-
poort', indien aan twee criteria is voldaan. De leeftijd
moet 23 jaar of meer bedragen. Verder dient de werkelijke
straftijd in aansluiting op preventieve hechtenis tenminste
éen maand te bedragen en maximaal 4 tot 6 maanden. Voor
plaatsing in de PVI te Doetinchem gelden daarnaast nog twee
andere criteria. Het strafrestant bij inkomst dient tussen 4
weken en 6 maanden te liggen (18). Tevens dienen de veroor-
deelden Tichamelijk geschikt en mentaal ontvankelijk te zijn
voor een detentie in deze inrichting.

In de beleidsstukken worden nog wel andere criteria genoemd
voor de selectie van veroordeelden voor de PVI (o.a. vlucht-
gevaarlijkheid, groeps(on)geschiktheid, aard van het ge-
pleegde delict, motivatie voor deelname aan het regiem bin-
nen de PVI), maar deze zijn niet formeel bekrachtigd. Overi-
gens spelen sommige ervan, zoals later zal blijken, wel een
rol bij de feitelijke selectie.

Conclusie

Het grootste gedeelte van de aan de selectie-adviescommissie

aangeboden kandidaten bestaat uit veroordeelden die hun ge-

vangenisstraf in aansluiting op preventieve hechtenis moeten
ondergaan. Twee aspecten van de richtTijnen die voor de se- .

lectie van deze categorie veroordeelden zijn opgesteld, ver-
dienen speciale aandacht. In de eerste plaats wordt de na-
druk gelegd op een goede rapportage vanuit de HvB's, waaraan
het blijkens de aangehaalde circulaire van 2 april 1979 nog-
al eens heeft ontbroken.

In de tweede plaats dringen de richtlijnen aan op een zo
spoedig mogelijke wegplaatsing uit het HvB van veroordeelden
met een werkelijke straftijd van langer dan 1 maand (19).

De selectie~-adviescomnissie kan met betrekking tot de aan-

geboden kandidaten zes adviezen uitbrengen:

l. definitieve plaatsing in de PVI te Doetinchem;

2. definitieve plaatsing in de gevangenis te Breda;

3. voorlopige plaatsing in de gevangenis te Breda met een
mogelijke herselectie voor de PVI in het verschiet;

4. doorverwijzing naar een andere selectie-adviescommissie;

5. afwijzing - van. een kandidaat voor plaatsing in de PVI of
'De Boschpoort' met terugzending van de selectiebeschei-
den aan de aanbiedingsinrichting; ‘

6. voortzetting van de detentie van de veroordeelde in de
aanbiedingsinrichting. :

Indien een veroordeelde vanuit een HvB in aansluiting op

preventieve hechtenis aan de selectiecommissie wordt aange-

boden, is het plaatsingsadvies bindend. Wel bestaat er zowel

voor het OM als voor de veroordeelde een beroepsmogelijkheid

bij de Centrale Raad. Bij aanbiedingen vanuit een andere ge-

vangenis kan de selectiecommnissie slechts adviseren met be-

trekking tot de plaatsing en berust de beslissingsbevoegd-

12

heid bij de Minister van Justitie, waarbij de veroordeelde
eveneens een beroepsmogelijkheid heeft.

In de richtlijnen worden naast strafrestant en leeftijd
slechts twee criteria genoemd voor de selectie van veroor-
deelden voor de PVI: Tichamelijke geschiktheid en mentale
ontvankelijkheid voor het in deze inrichting gevoerde re-
giem. Het laatstgenoemde criterium munt niet uit door duide-
lijkheid. Wat wordt met 'mentale ontvankelijkheid voor een
detentie' bedoeld en hoe is deze vast te stellen?

13
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De aanbieding van kandidaten ter
selectie

T e R ———

De eerste fase in de selectieprocedure ten aanzien van mid-
dellanggestraften bestaat uit de aanbieding van kandidaten
aan de selectie-adviescommissie.

Hieronder zal achtereenvolgens worden ingegaan op het aan-
bod van veroordeelden, de aanbiedingstermijn en de beschik-
bare bescheiden en informatie over de selectiekandidaten.

In de conclusie, tenslotte, zullen de in dit hoofdstuk ge-
presenteerde bevindingen worden gerelateerd aan de in het
vorige hoofdstuk beschreven richtlijnen met betrekking tot |
de aanbiedingsprocedure. i

i G CRM TN P TR 7

Het kwantitatief aanbod aan de selectie-adviescommissie
Schema 2 geeft een overzicht van het aantal aangeboden (20)
kandidaten, verdeeld over de 43 vergaderingen die gedurende
de onderzoekperiode zijn gehouden. Gemiddeld werden per ver-
gadering ongeveer 21 kandidaten besproken. Van grotere bete-
kenis is echter de sterke fluctuatie in het aanbod.

Het feit dat binnen de PVI met 'gesloten leefgroepen' (21)
van 10 gedetineerden wordt gewerkt, brengt met zich mee dat
deze inrichting ernaar zal streven wekelijks 10 gedetineer-
den gelijktijdig op te nemen. Dit heeft weer tot gevolg dat
bij iedere vergadering van de selectie-adviescommissie ge-
tracht moet worden een tevoren bepaald aantal kandidaten
voor de PVI te selecteren, hetgeen vooral bij een gering
aanbod van selectiekandidaten problemen zal opleveren. De
commissie kan deze problemen op twee manieren proberen op te |
lossen. Men kan genoegen nemen met minder dan het gewenste |
aantal geselecteerden voor de PVI en dit aantal aanvullen
met kandidaten die bij de volgende vergadering worden be-
sproken. Daarnaast is het mogelijk de selectiecriteria voor
~de PVI ruimer te stellen en ook kandidaten die men minder
' geschikt acht voor de PVI in deze inrichting te plaatsen.

De aan de selectie-adviescommissie aangeboden kandidaten f ) ' =

De herkomst van de selectiekandidaten
Zoals in hoofdstuk 3 is aangegeven, kunnen wat de herkomst !

betreft 4 categorieéen selectiekandidaten worden onderschei-

den (22):
a. veroordeelden die vanuit een HvB worden aangeboden in I
aansluiting op preventieve hechtenis; T . T

b. veroordeelden die vanuit een HvB worden aangeboden als . ‘ 5
arrestant; ' : L

-



aantal
aangeboden 36 ¢ gemiddelde = 21,1
kandidaten standaarddeviatie =6.0

34 1

32 %
30 1
28 ¢
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24 1
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14 ¢
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4.2.1

4.2.2

c. veroordeelden die oorspronkelijk in een andere gevangenis
waren geplaatst, maar vandaar rechtstreeks ter (her)se-
lectie worden aangeboden aan de selectiecommissie; en

d. veroordeelden die vanuit een andere gevangenis indirect
-via een HvB- aan de selectie-adviescommissie worden aan-
geboden.

Uit bijlage 3 blijkt dat verreweg de meeste kandidaten af-
komstig zijn uit een HvB zonder een daaraan voorafgaande de-
tentie in een andere penitentiaire inrichting (93,6%), waar-
bij het HvB Leeuwarden, dat een speciale bestemming heeft
voor de tijdelijke opvang van arrestanten, de grootste leve-
rancier van selectiekandidaten 1is (23). Bijna een kwart van
het totaal aantal aangeboden kandidaten is uit deze inrich-
ting afkomstig.

Stechts 31 kandidaten zijn afkomstig uit een andere gevan-

genis. 28 hiervan zijn niet rechtstreeks, maar via een HvB,

aan de selectiecommissie aangeboden. Het gaat daarbij voor-
namelijk om ontvliuchtingen en overplaatsingen op grond van
gebleken ongeschiktheid voor verder verblijf vanuit Peniten-
tiaire Open Inrichtingen en -vanuit een inrichting voor
'zelfmelders': 'Ter Peel' in Sevenum.

Aanbiedingen die via een andere selectie-adviescommissie
zijn verlopen

Niet alle selectiekandidaten worden rechtstreeks bij de
'selectie-adviescommissie kortgestrafte volwassenen' gemeld.
59 gevallen (dit is 12,1% van het totaal aantal aangeboden
kandidaten) zijn eerst bij een andere selectie-adviescommis-
sie (24) gemeld en zijn vandaar doorverwezen naar de 'selec-
tie-adviescommissie kortgestrafte volwassenen'.

Worden alleen volwassen middellanggestraften aangeboden?
In de richtlijnen met betrekking tot de selectie van kort-

gestrafte volwassenen wordt aangegeven dat twee criteria van
toepassing zijn op de aanbieding van kandidaten aan de 'se-
lectie-adviescommissie kortgestrafte volwassenen': de ver-
oordeelden moeten 23 jaar of ouder =zijn; de werkelijke
straftijd -dit is de termijn tussen de datum waarop het von-
nis in kracht van gewijsde gaat en de datum waarop dit von-
nis expireert (25)- dient 1 tot 6 maanden te bedragen.

Uit tabel 1 blijkt dat vrijwel alle aangeboden kandidaten 23
jaar of ouder zijn. Slechts 20 kandidaten waren jonger dan
23 jaar: dit is 4,1%.

Indien we willen nagaan in hoeverre de aangeboden kandidaten
een werkelijke straftijd hebben van 1 tot 6 maanden, dienen
we ons te beperken tot die kandidaten die vanuit een HvB
worden aangeboden in aansluiting op preventieve hechtenis of
als arrestant. Immers, van veroordeelden die vanuit een an-
dere gevangenis worden aangeboden, kan reeds een aanzienlijk
deel van de werkelijke straftijd zijn verstreken.

15
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4.3

Tabel 1: De leeftijd van de aangeboden kandidaten

leeftijd aantal percentage
4,1%
jonger dan 23 jaar 232 61’19
v/m 23 tot 30 jaar T 23,4%
v/m 30 tot 40 jaar : 10’8%
40 jaar of ouder 2 s
totaal " 482 100,0%
onbekend 4 gevallen
gemiddelde 29,2 jaar

. . . bo-
laat zien dat vrijwel alle vang1t een HvB aange
222E]ve§oordee1den een werkelijke straftijd hebbeq.lan %rE?E
6 maanden (95,7%). Veroordeeren'met een werke11% ? ; raf-
tijd korter dan 1 maand worden niet aangeboden. 6e eden
16 kandidaten een werkelijke straftijd langer dan 6 maanden.

Tabel 2: De werkelijke straftijd van kandidaten die vanuit HyB's zijn aangeboden
zonder voorafgaande detentie in een andere gevangenis (26)

werkelijke straftijd aantal percentage
60 dagen of minder 101 gg,gé
61 t/m 90 dagen 94 21,0%
91 t/m 120 dagen 78 12,9%
121 t/m 150 dagen 48 9,2%
150 t/m 180 dagen 34 4,37
meer dan 180 dagen 16 5 3%
totaal 371 100,0%

onbekend 21 gevallen

gemiddelde werkelijke straftijd 99,8 dagen

De aanbiedingstermijn . . ]
D: richt]ijgen met betrekking tot de selectie van kortge

even duidelijke aanwijzingen vogr.de

P vo]wassecgcoogdee]den vanuit een HvB 1nba2nslgéﬁ1gg
reventieve hechtenis dienen te worden aangeboden

gz1eﬁtiecommissie. Uiterlijk op de dag na het in quﬁhyfzgﬁ
gewijsde gaan van het vonnis dient de veroordge]de sc1r;ete-
1ijk te worden gemeld. In het meest Qngupst1ge gevaf "
kent dit dat de periode tussen de datum ingang strad ener-
datum waarop de kandidaat voor de eerste maal binnen de v
de selectiecommissie wordt besproken, 9 dagen

termijn waarop

gadering van
bedraagt (27).

i ij i % de gevallen de
tabel 3 blijkt dat in s1ech?s 27,6% van

géﬁbiedingstermijn 10 dagen of m1pder“bedraagt (28). Di ge-

middelde termijn van aanbieding 1igt tussen de 20 en 21 da-

gen.

i j lectiecommissie

rekening houden met het fe1§ dat de'se'
?LS ggpaa]de geva]1en een p]aats1ngsbes}g§s1ng opschort en
géén of meer weken na de eerste bespreking adviseert een

pas
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4.4

4.4.1

veroordeelde in de PVI of 'De Boschpoort' te plaatsen, dan
bedraagt de gemiddelde termijn tussen de datum ingang straf
en het plaatsingsadvies 21 dagen. Als we verder nog bedenken
dat gemiddeld een week verstrijkt tussen de plaatsingsbe-
slissing en de feitaelijke binnenkomst in de PVI of 'De
Boschpoort', dan gaat tussen het moment waarop de straf in-
gaat en het begin van de detentie in Breda of Doetinchem,
gemiddeld 4 weken werkelijke straftijd verloren.

Tabel 3: De termijn tussen de datum ingang straf en de eerste bespreking ter ver-
gadering van de selectiecommissie bij aanbiedingen vanuit een Hv8 zonder
een voorafgaande detentie in een andere gevangenis (29)

aanbiedingstermijn ; ) _aantal

percentage cum.percentage

5 dagen of minder : 9 2,4% 2,4%

5 t/m 10 dagen 94 25,2% 27,6%

11 t/m 15 dagen 86 23,1% 50,7%

16 t/m 20 dagen 52 13,9% 64,6%
meer dan 20 dagen 132 35,4% 100,0%
totaal 373 100,0%

onbekend 19 gevallen

gemiddelde termijn 20,6 dagen

De aanwezige selectiebescheiden

In deze en de volgende paragraaf zal worden nagegaan waaruit
het materiaal bestaat op basis waarvan de selectie-advies-
commissie een plaatsingsadvies moet geven. Eerst zullen we
ingaan op de vraag welke selectiebescheiden omtrent de aan
de aan de commissie aangeboden kandidaten aanwezig zijn.
Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen 'basis~selectiebe-
scheiden' en andere bescheiden. Onder basis-selectiebescheij-
den worden die schriftelijke stukken verstaan, die volgens
de in hoofdstuk 3 beschreven richtlijnen omtrent iedere se-
lectiekandidaat, afhankelijk van diens herkomst, aanwezig
dienen te zijn, zoals een formulier ‘melding ten behoeve van
de selectie en plaatsing', een formulier 'selectie-advies',
een formulier 'overplaatsing' en een bewakings- en arbeids-
rapport (30).

De aanwezige basisbescheiden

Welke basis-selectiebescheiden aanwezig dienen te zijn,
hangt af van de herkomst van de kandidaten.

Van kandidaten die rechtstreeks vanuit een andere gevangenis
aan de selectiecommissie worden aangeboden, dient alleen een

overplaatsingsformulier aanwezig te zijn. Voor de drie kan-
didaten die tot deze categorie behoren, was dit ook het ge-
val.

Van kandidaten die indirect, via een HvB, vanuit een andere
gevangenis worden aangeboden, behoort naast een overplaat-

singsformulier ook een meldingsformulier van het HvB aanwe-
zig te zijn. Tabel 4 laat zien dat een overplaatsingsformu-
lier in 9 gevallen (dit is 32,1%) ontbrak en het meldings-
formulier in 18 gevallen (dit is 64,3%!). De combinatie mel-
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4.4.2

dingsformulier &n overplaatsingsformulier bleek slechts in 3
van de 28 gevallen aanwezig te zijn.

De grootste categorie kandidaten bestaat uit veroordeelden
die vanuit een HvB worden aangeboden zonder voorafgaande

detentie elders. Hier dient volgens de richtlijnen aanwezig

te zijn:

- een meldingsformulier, hetgeen in 86,6% van de gevallen
aanwezig was;

- een selectie-advies, hetgeen in 62,9% van de gevallen aan-
wezig was; ‘

- een bewakings- en arbeidsrapport, hetgeen in 65,3% van de
gevallen aanwezig was.

De combinatie meldingsformulier én bewakings/arbeidsrapport

en  selectie-advies ontbrak in 59,8% van de gevallen!

Tabel 4: De ter vergadering aanwezige basis-selectiebescheiden, afhankelijk van
de herkomst van de veroordeelde

indirecte aanbie- aanbieding vanuit
ding vanuit een een HvB zonder

aanwezige bescheiden andere gevangenis voorafgaande deten-

tie elders
(N=28) (N=455)
meldingsformulier 10 (35,7%) 394 (86,6%)
selectie-advies 7 (25,0%) 286 (62,9%)
bewaarders/werkmeestersrapport 2 (7,1%) 297 (65,3%)
overplaatsingsformulier 19 (67,9%) -

Wat de noodzaak van de aanwezidheid van een selectie-advies
betreft bij aanbiedingen vanuitieen HvB zonder voorafgaande
detentie elders, 1is in hoofd§¢uk 3 gesteld dat als regel
wordt gehanteerd dat hiervoor de ‘werkelijke straftijd mini-
maal 3 maanden moet bedragen. Y

Uit tabel 5 blijkt dat bij een werkelijke straftijd van 3
maanden of meer 1inderdaad het selectie-advies vrijwel al-
tijd (89,9%) aanwezig is. Bij een werkelijke straftijd van
minder dan 3 maandzn blijkt echter in 30,8% van de gevallen
ook een selectie-advies aanwezig te zijn.

Tabel 5: De ter vergadering aanwezige basis-selectiebescheiden van kandidaten uit
een HvB zonder voorafgaande detentie elders, afhankelijk van de duur van
de werkelijke straftijd

werkelijke straf- werkelijke straf-

tijd korter dan-3 tijd 3 maanden of
maanden langer
(N=208) (N=247)

aanwezige bescheiden

205 (98,6%)
64 (30,8%)
106 (51,0%)

189 (76,5%)
222 (89,9%)
191 (77,3%)

meldingsformulier
selectie~advies
bewaarders/werkmeestersrapport

Overigens ontbreekt ook bij een werkelijke straftijd van 3
maanden of meer de combinatie meldingsformulier, bewaarders/

werkmeestersrapport en selectie-advies in zeer veel geval- i

len (44,9%).

Overige ter vergadering aanwezige selectiebescheiden
Naast de hierboven besproken selectiebescheiden die van ie-
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dere aangeboden kandidaat, afhankelijk van diens herkomst ,
aanwezig dienen te zijn, worden vaak ook nog andere schrif-
telijke stukken meegezonden die relevant zijn voor. de selec-
tie. De belangrijkste hiervan zijn in tabel 6 opgenoinen.

Tabel 6: Overige aanwezige selectiebescheiden

bescheiden (31) aantal gevallen waarin aanwezig

reclasseringsrapportage uit het persoons-

dossier 155 (31,9%)

uittrekset uit het Alcemeen Documentatie-

register 121 (24,9%)

vroegere gevéngenisrapportage uit het

penitentiair dossier 95 (19,5%)

vroegere selectie-adviezen, overplaat-
singsformulieren e.d. uit het peniten-

92 (18,9%)
tiair dossier

rapport penitentiair consulent 56 (11,5%)
eindrapport n.a.v. een eerdere detentie 9
in de PVI 34 (7,0%)
psychiatrisch rapport uit het persoons-

dossier : 31 ( 6,4%)

totaal aantal selectiekandidaten 486 (100,0%)

Behalve de in tabel 6 opgenomen bescheiden had de vergade~
ring regelmatig over nog andere stukken de beschikking. De-
ze zijn niet vermeld omdat ze, afzonderlijk gezien, slechts
sporadisch aanwezig waren.

De omtrent de selectiekandidaten aanwezige informatie

Naast de kwestie over welke bescheiden de selectiecommissie

beschikt, =zal antwoord moeten worden gegeven op de vraag

welke informatie die bescheiden bevatten.

Sommige informatie is in principe altijd aanwezig, zoals be-

paalde formele achtergrondgegevens (bv. leeftijd, woon-

plaats, geboorteplaats, burgerlijke staat e.d.) en gegevens

omtrent de Topende veroordeling(en): delictsoort, vonnis e

strafduur.

De  aanwezigheid van drie andere soorten informatie zal

hieronder worden besproken:

- de aanwezigheid en 1inhoud van de gestichtsrapportage.
(Hieronder wordt een verslag verstaan omtrent het verblijf
van de kandidaat in de leveringsinrichting);

- de aanwezigheid van andere informatie in de rapportage;

- de aanwezigheid van recidivegegevens. .

De aanwezigheid en inhoud van de gestichtsrapportage

Een verslag omtrent het verblijf van een selectiekandidaat
in het HvB of de gevangenis van herkomst staat, indien aan-
wezig, vermeld op het meldingsformulier, het selectie-ad-
vies en/of het overplaatsingsformulier (32). In tabel 7
staat vermeld aan welke aspecten van het verblijf in hoeveel
procent van de gevallen waarbij een gestichtsrapportage aan-
wezig was, aandacht is besteed.
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Tabel 7: De inhoud van de gestichtsrapportage

percentage waarbij betreffende

aspect van het verblijf in informatie aanwezig is

de Teveringsinrichtingen

algemene opstelling t.a.v. het regiem 67,1%
beschrijving van ‘karaktereigenschap- 64,7%
pen' van de kandidaat

deelname aan het arbeidsproces in de 64,5%
Teveringsinrichting

vluchtgevaarlijkheid volgens het mel- 63,6%
dingsformulier (33) .

gemeenschapsgeschiktheid volgens het 62,8%
meldingsformulier (33) .
kwaliteit van de arbeidsprestaties 58,7
de opstelling t.o.v. en de omgang 45,8%
met het personeel

kwaliteit van de omgang met medege- 37,7%
detineerden

deelname aan de sportactiviteiten in 28,7%
de leveringsinrichting

kwaliteit van de deelname aan de 17,9%
sportactiviteiten

beschrijving van de uiterlijke ver- 11,4%
zorging van de kandidaat

frequentie van het contact met mede- 11,4%
gedetineerden

al dan niet opgelegde disciplinaire 6,8%
maatregelen

it blijkt dat de gestichtsrapportage op een weinig
g;ﬁs?§t§§gg] wij;e informatie verschaft over de %g ggnggwde
aspecten van het verblijf van de kandidaat in de inrich lgg
van herkomst. Over 7 van qe 13 aspecten qqtbreikt in de
meeste gevallen enigerlei informatie, terwijl ook over de
overige 6 aspecten in zeer veel gevallen geen gegevens aan-

wezig zijn. '

Lgheid van andere rapportagegegevens ' .
ﬁfzéfvwfi?gimatie over het verblijf van de kand1d§§t 12 Se
leveringsinrichting, kan de rapportage op het me1 1hgs 0 -
mulier, het selectie-advies en/of h%t overp]a@ts1ngs fgmg
lier ook andere gegevens bevatten. Ir tabel 8 is vermﬁ d 1?
hoeveel van de gevallen waarin rapportage vanuit het Hv ?
de gevangenis aanwezig 1is, dergelijke _gegevens aanyeé g
zijn. Het beeld dat deze tabel .1aat zien, is nog minder
rooskleurig dan het geval was b!J _tabg] Z. §1e§hts eﬁ?
plaatsingsadvies van de 1ever1ng§1nr1cht1ng is in de mggk
derheid van de gevallen aanwezig. Aan andere be]angr;a e
punten wordt in de meeste rapportages geen aandacht geschon-
ken, zoals: _

- de voorkeur van de gedet1neer@e§

- de arbeidssituatie voor 1n§1u1t1ng;. o

- drugs- en alcoholproblematiek voor 1qs1u1t1ng;
- lichamelijke en geestelijke validiteit etc.

Hierbij dient wel te worden opgemerkt dat verwacht kan wor-
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den dat 1in bepaalde gevallen (zoals bij drugs- en alcohol-
problenatiek, problemen tijdens eerdere detentie, ontvluch-
tingen, Tlichamelijke en geestelijke validiteit etc.) alleen
iets gerapporteerd wordt als er iets bijzonders te melden
valt (bv. aanwezigheid betreffende problematiek, afwezigheid
Tichamelijke en/of geestelijke validiteit etc.). Dit ver-
hoogt de duidelijkheid echter nijet. Immers, als geen infor-
matie wordt verstrekt over by. drugsproblematiek, dan, kan
dit betekenen dat er geen sprake is van enige problemitiek
in dit opzicht. Het kan echter ook inhouden dat het voor de
leveringsinrichting niet duidelijk is of er wel of geen pro-
blemen zijn. Tenslotte kan het ook zijn dat men drugsproble-

matiek zo vanzel fsprekend vindt, dat er geen melding van
wordt gemaakt.

Tabel 8: De aanwezigheid van andere rapportagegegevens (34)

percentage waarin wel

onderwerp informatie aanwezig

plaatsingsadvies van de 1everingsinrichting 59,4%
vnorkeur voor plaatsing van de aangeboden 40.6%
veroordeelde >
arbeidssituatie direct voorafgaand aan de 34,09
onderhavige detentie >
harddrugsproblematiek voorafgaand aan de 24,14
onderhavige detentie ’
lichamelijk validiteit 11,8%
alcoholproblematiek voorafgaand aan de 11,44
onderhavige detentie ?
gezins/huwelijksproblematiek t.t.v. 11.2%
selectie ?
geeste]?jke validiteit 9,4%
ontvluchtingen tijdens voorgaande 3.3
detentie(s) ’
analfabetisme 2,0%
problemen tijdens eerdere detentie(s) 1,5%

De aanwezigheid van recidivegegevens

Zoals  later zal worden vastgesteld, spelen gegevens. over de
recidive in sommige gevallen een belangrijke rol bij de se-
lectie van kandidaten voor de PVI of 'De Boschpoort'. Reden
om eens na te gaan in hoevgrre recidivegegevens over selec-
tiekandidaten aan de~commissie bekend zijn.

Gegevens omtrent recidive/kunnen apart vermeld staan op het
meldingsformulier of op het selectie-advies. Verder is in
een aantal gevallen (24,9%) een uittrekse] uit het Algemeen
Documentatieregister aanwezig. Tot slot kan uit de ge-
stﬁchtsrapportage dan wel uit de vroegere gevangenisrappor-
tage in het- penitentiair dossier blijken of er sprake is van
recidive. :

In de praktijk was over 110 kandidaten in het geheel geen
recidive-informatie aanwezig, terwijl  van 61 kandidaten de
recidivegegevens onvolledig of onduidelijk waren. Hiermee

komt het aantal aangeboden kandidaten waarover vrij uitvoe-
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rige recidivegegevens bekend waren,‘op 313 van de 484, dit
is 64,7%.

Conclusie .

“In dit hoofdstuk is uitgebreid ingegaan op verschillende as-
"pecten van dé aanbieding van kandidaten aan de selectie-ad-
rviescommissie kortgestrafte volwassenen.

Gebleken is dat het aanbod van kandidaten kwantitatief sterk
fluctueert, hetgeen, gezien het speciale karakter van het
regiem in de PVI, problemen kan opleveren voor het opnamebe-
leid van deze inrichting.

Vrijwei alle kandidaten werden aangeboden vanuit een HvB in
aansluiting op preventieve hechtenis of als arrestant.
Slechts enkelen waren -oorspronkelijk- afkomstig uit een
andere gevangenis. QOverigens vielen vrijwel alle selectie-
kandidaten in de categorie volwassenen (23 jaar of ouder)
middellanggestraften (werkelijke straftijd van 1 tot 6 maan-
den).

Wat de aanbiedingstermijn betreft van kandidaten vanuit
HvB's die als arrestant of in aansluiting op preventieve
hechtenis worden aangeboden, wordt in de circulaire van 20
december 1974 aangedrongen op snelheid. Uiterlijk de dag na
het in kracht van gewijsde gaan van het vonnis dient de ver-
oordeelde bij de selectiecommissie te worden gemeld. Hierbo-
ven is vastgesteld dat dit, rekening houdend met speciale
complicaties bij de aanbieding, maximaal in slechts ongeveer
een kwart van de gevallen 1is gebeurd. Een oorzaak hiervan
kan zijn dat in (bepaalde) HvB's met de melding wordt ge-
wacht tot het executie-extract is ontvangen. Dit mag in
principe geen reden zijn om de melding op te schorten. Voor
de melding als zodanig is het nl. voldoende dat de directeur
van het HvB kennis draagt van de straf die onherroepelijk is
geworden. Die kennis veronderstelt een goede samenwerking
tussen het HvB en het OM, hetgeen lang niet altijd het geval

, zal of kan zijn.

Een apart onderdeel van dit hoofdstuk was gewijd aan de ter
vergadering aanwezige bescheiden en informatie omtrent de
selectiekandidaten. De richtlijnen schrijven voor, dat bij
een aanbieding vanuit een HvB zonder een daaraan voorafgaan-
de detentie elders in ieder geval aanwezig moeten zijn: een
meldingsformulier, een selectie-advies en een bewakings- en
arbeidsrapport. In meer dan de helft van de gevallen bleek
€fn of meer van deze stukken te ontbreken. Met name het se-
Tectie-advies was vaak niet aanwezig ten tijde van de verga-
dering. Wat de noodzaak van het meezenden van een selectie-
advies betreft, is op initiatief van de penitentiair consu-
lent (zie hoofdstuk 3) als regel ingevoerd dat dit pas bij
een werkelijke straftijd van 3 maanden of meer zou gebeuren.
Houden we met deze 3 maanden-caesuur rekening, dan ontbreekt
toch nog in veel gevallen één of meer van de basisbescheiden
die wel aanwezig hadden moeten zijn. Ook bij aanbiedingen
vanuit een andere gevangenis -direct of indirect via een
HvB- waren veelal niet alle correcte bescheiden aanwezig.
Wat de informatie betreft die de selectiestukken bevatten,
is op drie aspecten ingegaan. De gestichtsrapportages bleken
zeer inconsistent informatie te verschaffen over het ver-
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b1ijf van de kandidaat in de 1everin/ e i
at gsinrichting. Over 7 van
de 13 genoemde verp]1gfsaspecten bleken de meeste gestichts-
rapportages geen informatie te bevatten. Wat andere rappor-
tagegegevens 'betreft (zoals drug- en alcohol probl ematiek
E]aats1pg§ady1es, voorkeur van de veroordeelde, ]ichamelij:
e validiteit etczz, ziet de situatie er nog minder gunstig
uit. Slechts over €en van de 11 punten bleek een meerderheid
¥an ?etgapportages informatie te bevatten.
enslotte iets over de aanwezige recidive
gegevens. In onge-
veer een derde van de gevallen ontbra ifi
i1 veegecne. . ken gespecificeerde re-
Al  deze bevindingen onderstetinen d i
. : ste e noodzaak van de circu-
laire van 2 apv11 1979 waarin wordt geconstateerd dat in het
;sgésgﬁg tvanE1t _de HvB's meermalen onvoldoende of onjuiste
Jegeve &r kennis van de selectie-adviescommissie zijn ge-
Concluderend kunnen we stellen dat de feij ij
kL . eitelijke proced
rqnd.de aanbieding van kandidaten aan de se]ect}?e-agviescgg3
missie, met name wat betreft de aanbiedingstermijn en de mee
te zenden.beschg1den en informatie, sterk afwijkt van het-
geen de richtlijnen voorschrijven (35).
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De besluitvorming binnen de selectie-

adviescommissie

De besluitvorming binnen de selectiecommissie vormt de twee-
de fase in de selectieprocedure ten aanzien van middellang-
gestraften.

Hieronder zal achtereenvolgens worden onderzocht in hoeverre
de commissie kennis neemt van de omtrent iedere kandidaat
aanwezige informatie; welke argumenten en tegenargumenten
naar voren worden gebracht bij de selectie van kandidaten
voor de PVI of 'De Boschpoort'; en in hoeverre men de ge-
plaatste kandidaten geschikt acht voor de ene en ongeschikt
voor de andere inrichting.

Vervolgens zal apart aandacht worden geschonken aan de kan-
didaten die voorlopig in de gevangenis te Breda worden ge-
plaatst met een mogelijke herselectie voor de PVI in het
verschiet.

Tenslotte zal de besluitvorming rond enkele specifieke ca-
tegorieén kandidaten aan de orde komen, zoals buitenlanders
en af- of teruggewezen kandidaten.

De gehanteerde selectiebescheiden (36)

Het aantal informatiebronnen waarover de selectie-adviescom-
missie beschikt, kan per kandidaat sterk variéren. Zeker
wanneer veel bescheiden aanwezig zijn, zal niet van alle in-
formatie kennis worden genomen. Uit de mate waarin de aan-
wezige stukken worden geciteerd, kan worden afgeleid hoeveel
waarde de commissie hecht aan de daarin aanwezige informa-
tie.

Uit tabel 9 blijkt dat, met uitzondering van de bewakings-
en arbeidsrapportage, vrijwel altijd kennis wordt genomen
van de aanwezige basisbescheiden. Dat de arbeids- en bewa-
kingsrapporten zo weinig worden gehanteerd, is niet zo ver-
wonderlijk als we bedenken dat deze rapporten veelal ver-
werkt zijn in de gestichtsrapportages die op andere basis-
bescheiden <ermeld staan.

Wat de overige bescheiden betreft, wordt vrijwel altijd ken-
nis genomen van de inhoud  van rapporten van penitentiair
consulenten en van eindrapportages naar aanleiding van eer-
dere detenties in de PVI. Van de andere bescheiden wordt
-met uitzondering van het uittreksel uit het Algemeen Docu-
mentatieregister- in de minderheid van de gevallen gebruik
gemaakt .

Uit het feit dat de selectiecommissie vooral de hierboven
genoende bescheiden hanteert, valt af te leiden dat relatief
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veel waarde wordt toegekend aan de i )
: . - e in deze stukken v,
informatie, zoals: aanwezige

- formele achtergrondgegevens (bv. strafd
- . UU ’ -
tict en nationaliteit); ( > gepleegd de

- gegevens omtrent het gedrag in de leveringsinrichting;

- andgre rapportqgegegevens (bv. plaatsingsadvies van gé le-
ver1ngs1nr1cht1ng, voorkeur van de gedetineerde, drugs- en
Elgg?o]problemat1ek en lichamelijke en geestelijke validi-

- recidivegegevens;

- de.indruk van een andere penitentiai }
quies; < p r consulent en diens

- de ervaringen met de kandidaat tijd
de Srvaritoer jdens een eerdere deten-

label 9 De mate waarin dO ¥ - 1 1 1 nnis Wo)dt gelIOIllell
van de aanweZIge beSChEIden

bescheiden aanwezig geciteerd
basisbescheiden -
meldingsformulier 404 (100%) 337 (83,4%)

selectie-advies 293 (100%)

297 (100%)
287 (100%)
22 (100%)

264 (90,1%)
37 (12,6%)
25 ( 8,7%)
20 (90,9%)

bewakingsrapport
arbeidsrapport
overplaatsingsformulier

overige bescheiden

reclasseringsrapportage uit het

persoonsdossier 155 (100%) 47 (30,3%)
uittreksel uit het Algemeen Do-

cumentatieregister 121 (100%) 73 (60,3%)
vroegere gevangenisrapportage

uit het penitentiair dossier 95 (100%) 37 (38,9%)
vroegere selectie-adviezen,

overp1§atsingsformu1ieren

e.d. uit het penitentiair 92 (100%) 16 (17,4%)
dossier

répportage penitentiair consulent 56 (100%) 52 (92,9%)
e1ndrapport n.a.v. een eerdere

detentie in de PVI 34 (100%) 33 (97,1%)
psychiatrisch rapport uit het

persoonsdossier 31 (100%) 11 (35,5%)

8e argugintatie bij de besluitvorming

m zic te krijgen op de selectiecriteria di -
lectiecommissie expliciet worden gehanteerd,]?sdgg: giné?-
dgat _geno;g}eerd welke argumenten voor en tegen een plaat-
sing in de PVYI of 'De Boschpoort' naar voren worden ge-
bracht. paarnqast kon in 269 gevallen gebruik worden gemaakt
van schriftelijke motiveringen van plaatsingsadviezen, opge-
s?g]d door de voorzitter van de selectiecommissie (375.
B1J]age 5 geeft een overzicht van alle factoren die als in-
dicatie of als contra-indicatie werden genocemd bij plaatsing
van kandidaten in éen van beide inrichtingen. Uit dit over-
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zicht blijkt dat de beargumentering van de plaatsingen een
grote consistentie vertoont, in die zin dat de afzonderlijke
selectiegegevens -0p een enkele uitzondering na- volgens de
commissieleden of een grotere geschiktheid voor de PVI aan-
geven of een grotere geschiktheid voor 'De Boschpoort'.

In tabel 10 zijn -uitgaande van het overzicht in bijlage 5-
de door de selectiecommissie genoemde selectie-argumenten
opgenomen, waarbij onderscheid 1is gemaakt tussen criteria
die de kans op een plaatsing in de PVI verhogen en criteria
die een plaatsing in 'De Boschpoort' meer waarschijnlijk ma-
ken (38). Voor een goed begrip van de tabel zijn twee opmer-
kingen noodzakelijk.

Allereerst behoeft het niet voldoen aan een criterium voor
plaatsing in @&én der beide inrichtingen die plaatsing nog
niet te verhinderen. Er kunnen nl. andere factoren meespe-
len die die plaatsing Jjuist wel indiceren en die door de
commissie in de besluitvorming zwaarder worden gewogen.
Verder is niet aangegeven welke factoren meer of minder
swaar wegen bij de selectie. Een mogelijk uitgangspunt om
het gewicht te bepalen dat aan de afzonderlijke criteria
moet worden toegekend, zou het aantal malen kunnen zijn dat
dat criterium te berde is gebracht. Hieraan kleeft echter
een onoverkomelijk bezwaar. Het 1is namelijk zeer waarschijn-
1ijk -zeker gezien het in Hoofdstuk 4 gerapporteerde- dat
met betrekking tot bepaalde factoren vaker informatie voor-
handen is dan over andere gegevens.

Als we de in tabel 10 opgesomde argumenten aan een nadere
beschouwing onderwerpen, dan blijkt dat de meeste in ver-
band kunnen worden gebracht met het specifieke karakter van
de PVI (39). Zo stelt de PVI als eis dat daar gepiaatste ge-
detineerden bereid zijn deel te nemen aan de verschillende
geboden activiteiten en daartoe lichamelijk en geestelijk in
staat zijn. Het niet willen of kunnen deelnemen aan arbeid
en/of sport 1in de leveringsinrichting, psychische problema-
tiek en fysieke problemen vormen in dit verband contra-indi-
caties voor een plaatsing in de PVI.

‘Nederheide' heeft 4in tegenstelling tot de gevangenis te
Breda een regiem van volledige gemeenschap. De gedetineerden
brengen er hun detentie 1in groepsverband door. Kandidaten
die groepsongeschikt geacht worden, maken daarom een gerin-
gere kans in de PVI te vorden geplaatst.

De geringe beveiliging van de PVI speelt bij de selectie ook
een rol, gezien het feit dat vluchtgevaarlijkheid als indi-
catie voor een plaatsing in 'De Boschpoort' wordt beschouwd.
Wellicht hangt met de geringe beveiliging van 'Nederheide’
ook samen dat gedetineerden met drugs- en alcoholproblemen
en kandidaten die ter zake van de Opiumwet zijn veroordeeld,
minder geschikt geacht worden voor deze inrichting. Immers,
deze middelen kunnen hier eenvoudiger worden binnengesmok-
keld dan in de 'De Boschpoort' (40).

Nat kandidaten wier huidige veroordeling of recidive (zwaar)
agressieve of zedendelicten omvat, eerder in 'De Boschpoort'
worden geplaatst, heeft te maken met afspraken die hierover
zijn gemaakt met plaatselijke autoriteiten in Doetinchem.
Bij deze afspraken hebben naast de geringe beveiliging van
de PVI ook bepaalde gebeurtenissen in het verleden -toen de
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Tabel 10. Overzicht van de door de selectie-adviescommissie genoemde selectie-argumenten

criteria die een plaatsing in de PVI indiceren

criteria die een plaatsing in Breda indiceren

indicaties m.b.t. detentieduur en -begindiging

1. (zeer) lange detentieduur

na onderhange detentie volgt opname in een HvB,
Egn TBR-inrichting of een psychiatrische inrich-
ing

[a]

indicaties m.b.t. huidige veroordeling

1. huidige veroordeling omvat uitsluitend vermo-
gens- of minder zware delicten

1. huidige veroor@e]ing omvat een zedendelict, een
(zwaar) agressief delict, of een misdrijf t.z.v.
de Opiumwet

indicaties m.b.t. de recidive

1. first-offender of geringe recidive 1. omvangrijke recidive
2. recidive omvat (vrijwel ) uitsluitend vermo 2. reci
m - . recid i
gens- of minder zware delicten agr;slggvgmg:%igigﬁ zedendelicten of (zwaar)
persoonsgebonden indjcaties
1. jeugdige leeftijd 1. oudere leeftijd
2. alcohol- of drugsproblematiek
3. psychische problemen
4. fysieke problemen (bv. kwalen of invaliditeit)
indicaties m.b.t. penitentiair verieden
1. gunstige vroegere gevangenisrapportage 1. ongunstige vroegere gevangenisrapportage
2. ontv]ughtingen tijdens eerdere of huidige
detentie / vluchtgevaarlijkheid
3. overplaatsing n.a.v. incident huidige detentie

indicaties m.b.t. eerdere PVI-detenties
1. gunstige eindrapportage PVI

1. ongunstige eindrapportage PVI

2. ontvluchting of overplaatsing vanuit PVI in het
verleden

indicaties ontleend aan adviezen en voorkeuren
m.b.t. de detentie-inrichting

1. voorkeur kandidaat voor PVI

2. advies leveringsinrichting of penitentiai -
sulent: PVI ’ P A con

1. voorkeur kandidaat voor Breda

2. advies leveringsinrichting of penitentiair con-
sulent: Breda

indjcatigs.ontleend aan de rapportage van een
penitentiair consulent

1. gqunstige rapportage penitentiair consulent

indicaties op grond van bekendheid bij leden van
de selectiecommissie

1. kandidaat staat gunstig bekend

1. kandidaat staat ongunstig bekend

indicaties ontleend aan de gestichtsrapportage
van de leveringsinrichting

1. gestichtsrapportage schetst een positief beeld
van de kandidaat

2. groepsgeschikt

1. gestichtsrapportage schetst een negatief beeld
van de kandidaat

2. groepsongeschikt
3. geen deelname aan arbeid of sport
4, er zijn disciplinaire maatregelen genomen

indicatijes ontleend aan het bewakings~’6f arbeids-
rapport

1. gunstig bewakings- of arbeidsrapport

1. ongunstig bewakings- of arbeidsrapport

indicaties m.b.t. de specifiek deri i
e p e benadering binnen

1. specifieke, resocialisatiegerichte benadering
binnen de PVI is gewenst

1. specifieke, resocialisatiegerichte benadering
binnen de PVI is niet wenselijk
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PVI nog een bestemming had als TBR-inrichting- meegespeeld.
Een belangrijk aspect van het regiem binnen 'Nederheide',
waarmee veel argumenten direct of indirect in verband kunnen
worden gebracht, 1is de grotere vrijheid die de gedetineer-
den er genieten en het groter beroep dat er wordt gedaan op
het dragen van eigen verantwoordelijkheid in vergelijking
met ‘De Boschpoort' of een doorsnee HvB. Kandidaten van wie
kan worden verwacht dat ze misbruik kunnen maken van de ge-
boden vrijheid of de grotere verantwoordelijkheid minder
goed zullen kunnen dragen, komen minder snel in aanmerking
voor plaatsing in de PVI. De criteria die hierop betrekking
hebben, =zijn: (on)gunstige vroegere gevangenisrapportages;
overplaatsing naar aanleiding van incident tijdens huidige
detentie; ongunstige eindrapportage naar aanleiding van een
eerdere detentie in de PVI of overplaatsing vanuit deze in-
richting; (on)gunstig bekend staan van de kandidaat bij le-
den van de selectiecommissie; (on)gunstig gestichts-, bewa-
kings- of arbeidsrapport; (on)gunstige rapportage penijtei-

tiair consulent; disciplinaire maatregelen in de leverings:

inrichting.

De resocialisatie-doelstelling die de PVI hoog in het vaan-

del draagt, speelt bij twee criteria een rol. Resocialisatie
houdt in het dienstbaar maken van de straf aan de voorberei-
ding van de terugkeer der gedetineerden in het maatschappe-
1ijk Tleven. Kandidaten die na de onderhavige detentie niet
terug zullen keren in 'het maatschappelijke leven' maar die
opgenomen zullen worden in een (niet-)penitentiaire inrich-
ting, komen dan ook minder snel voor plaatsing in de PVI in
aanmerking. Overigens staat vanzelfsprekend ook het aller-
laatst in de tabel genocemde criterium in direct verband met
het resocialisatie-uitgangspunt van 'Nederheide’.

Er resteren nog een klein aantal argumenten die een nadere
toelichting behoeven. Van enkele daarvan is het direct dui-
delijk waarom zij een plaatsing in de PVI of in 'De Bosch-
poort' indiceren: de indicaties ontleend aan adviezen en
voorkeuren met betrekking tot de detentie-inrichting.

Dat een (zeer) lange detentieduur een plaatsing in de gevan-
genis te Breda indiceert, is ook duidelijk als we bedenken
dat de PVI gedetineerden opneemt met een maximale werkelijke
straftijd van 4 maanden en voor 'De Boschpoort' een boven-
grens geldt van 6 maanden.

Minder duidelijk is het waarom het gepleegd hebben van ver-
mogens- of minder zware delicten, alsmede een geringe omvang
van de recidive een selectie veor de PVI indiceren. Eveneens
onduidelijk 1is het feit dat jeugdigen meer geschikt worden
geacht voor de PVI en ouderen meer voor 'De Boschpoort'. Het
is mogelijk dat hier het resocialisatieperspectief een rol
speelt: zware vrecidivisten en ouderen zouden minder 'reso-
cialiseerbaar' zijn. Het kan ook zijn dat men verwacht dat

genoemde categorieén minder goed functioneren in de PVI met

zijn speciale regiem.

Bovenstaande beschouwing samenvattend kan worden geconclu-
deerd dat vrijwel alle selectie-argumenten verband houden
met het speciale karakter van de PVI, zodat kan worden ge-
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5.3

sproken van een selectie van kandidaten op basis van hun
verwachte (on)geschiktheid voor deze inrichting. Anders ge-
zegd: de selectie voor 'De Boschpoort' is een negatieve, in
die zin dat kandidaten die ongeschikt geacht worden voor
'Nederheide' een grote kans maken in de gevangenis te Breda
te worden geplaatst. Dit strookt overigens geheel met de be-
stemming van 'De Boschpoort' als inrichting met een comple-
mentaire functie ten opzichte van 'Nederheide' in die zin
dat 'De Boschpoort' gedetineerden moet opnemen die onge-
schikt worden geacht voor het groepsregiem in de PVI (41).

De beoordeling van de selectiekandidaten op hun geschiktheid
voor de PVI "Nederheide' en de gevangenis 'De Boschpoort'.
Het besluitvormingsproces binnen de selectie-adviescommissie
verloopt 1in een aantal fasen. Eerst neemt men -via de voor-
zitter- kennis van de aanwezige informatie over de kandi-
daat. Vervolgens beoordeelt men de gegevens in termen van
indicaties of contra-indicaties voor een plaatsing in de PVI
of 'De Boschpoort' en weegt men deze tegen elkaar af. Deze
afweging heeft als resultaat dat men de kandidaat meer ge-
schikt acht voor de ene inrichting en minder geschikt voor
de andere. Vervolgens wordt dan een definitief plaatsingsad-
vies wuitgebracht. In deze paragraaf zullen we de laatste
twee fasen in de besluitvormingsprocedure ~de geschiktheids-
beoordeling en het plaatsingsadvies- aan een nadere beschou-
wing onderwerpen.
Om het oordeel van de commissie te kunnen peilen omtrent de
geschiktheid van kandidaten voor beide inrichtingen, is door
de commissieleden per kandidaat op twee vijfpuntsschalen
aangegeven in hoeverre men hem geschikt achtte voor een de-
tentie in de PVI én voor een detentie in 'De Boschpoort'.
Uitgaande van deze scores zijn twee indices geconstrueerd:
een index die de verwachte geschiktheid voor een detentie in
‘Nederheide' aangeeft en een index die de geschiktheid voor

'De Boschpoort' representeert (42).

Tabel 11: D¢ verwachte geschiktheid van de selectiekandidaten voor de PVI
‘Mederheide' en de gevangenis 'De Boschpoort'

geschikt twijfelachtig ongeschikt totaal
voor geschikt voor voor
'De Boschpoort''De Boschpoort''De Boschpoort'

geschikt voor de 157 (22,3%) 85 (17,5%) 3 (0,6%) 245 (50,4%)
twijfelachtig ge-

cehikt voor de PVI 94 (19,3%) 17 ( 3,5%) 0 111 (22,8%)
ongeschikt voor de 159 (54,7g) 9 ( 1,9%) 1 (0,2%) 130 (26,8%)
totaal 371 (76,3%) 111 (22,8%) 4 (0,8%) 486 (100%)

In tabel 11 zijn beide geschiktheidsindices tegen elkaar af-
gezet. Als we de vrandtotalen 1in deze tabel bezien, dan
blijkt dat 50,4% van de kandidaten geschikt wordt geacht
voor de PVI en 76,3% geschikt voor 'De Boschpoort'. Als we
daarnaast constateren dat 26,8% van de selectiekandidaten
niet geschikt bevonden wordt voor de PVI en dat dit percen-
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tage voor 'De Boschpoort' slechts 0,8% bedr

we cgnc!uderen dat de PVI hogere eijsen ste]taggﬁ,dsaCoggnggT
é?t 1?r1cht!ng Eetselecteren kandidaten dan 'De Boschpoort'.

S gezien het in de vorige pa
mjn of meer vanzelfsprekend. 9% paragrat gerapporteerde ook
Uit tape1 11 blijkt verder dat slechts 3 van de 245 kandida-
ten die geschikt worden geacht voor de PVI, ongeschikt be-
vonden worden voor 'De Boschpoort'. Daar staat tegenover dat
]1efst 120 van de 130 kandidaten die naar verwachting onge-
schikt voor de PVI, volgens de commissie wel geschikt blij-
ken te zijn voor 'De Boschpoort'. Dit onderstreept nogmaals
dg comp]emgntaire bestemming van 'De Boschpoort' voor gede-
E;ngergs? die ongeschikt worden geacht voor het groepsregiem
e .

Zo§]s reeds eerder is opgemerkt, behoeft verwachte geschikt-

heid voor @&én van beide inrichtingen nog niet te betekenen

dat ook een p]aatsing in die inrichting volgt. Om de relatie

tussen geschiktheid en plaatsing te kunnen onderzoeken, is

ggct?gvg??g;1§n lgv?n 13 de verwachte geschiktheid voor ;es—
J e en 'De !

aatelcars te Boschpoort' afgezet tegen het

Tabel 12: De verwachte geschiktheid van kandidaten voor de PVI in relatie met hun

plaatsing
plaatsing plaatsing plaatsin laatsin t
PVI Breda 'Bredag p'Bredag otaal
bezien' tzt!

geschikt voor de PVI
twijfelachtig geschikt

183 (74.7%) 21 ( 8,6%) 18( 7,9%) 23(9,4%) 245 (100%)
15 (13,5%) 50 (45,0%) 41(36,9%) 5(4,5%) 111 (100%)

voor de PVI

ongeschikt voor de

PVI 2( 1,5%) 124 (95,4%) 4 ( 3,1%2) o 130 (100%)
totaal 200 (41,2%) 195 (40,1%) 63 (13,0%) 28 (5,8%) ' 486 (100%)

Als we de beide tabellen vergelijken, dan kan word -
stateerd dat 24,4% van de voor de PVI geschikt bevoggegeigg-
didaten oo$ n die 1inrichting worden geplaatst. Voor 'De
Boschpoort_.11gt dit" percentage aanmerkelijk lager: 49,9%.
Vgrdgr blijkt dat van de 130 kandidaten die volgens de éom-
missie ongeschikt zijn voor de PVI er 124 definitief in 'De
Boschpoort' worden opgenomen.

Tabel 13: De verwachte geschiktheid van kandidaten voor 'De Boschpoort' in rela-

tie met hun plaatsing

plaatsing plaatsing plaatsing plaatsin totaal
PVI Breda 'Breda 'Bredag
bezien' tzt!

geschikt voor Breda 109 (29,4%) 185 (49,9%) 50 (13,5%) 27 ( 7,3%) 371 (100%)

twijfelachtig geschikt
gescm 88 (79,3%) 9( 8,1%) 13 (11,7%) 1( 0,9%) 111 (100%)

200r Breda

ongeschikt voor Breda 3(75,0%) 1(25,0%) o0 0 4 (100%)

totaal , 200 (41,2) 195 (40,1%) 63 (13,0%) 28( 5,8) 486 (100%)
29
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Kortom, ook wanneer naar het feitelijk plaatsingsbeleid
wordt gekeken, blijkt dat kandidaten die geschikt worden be-
vonden voor de PVI een relatief grote kans maken daar ook
werkelijk te worden geplaatst. Verwachte ongeschiktheid voor
de PVI betekent in vrijwel alle gevallen een definitieve
plaatsing in 'De Boschpoort'.

De besluitvorming ten aanzien van kandidaten die onder voor-
behoud in Breda worden geplaatst

Tot dusverre is de discussie omtrent de besluitvorming bin-
nen de selectie-adviescommissie grotendeels beperkt gehou-
den tot kandidaten die definitief werden geselecteerd voor
‘Nederheide' of 'De Boschpoort'. De commissie kan echter ook
adviseren kandidaten voorlopig in 'De Boschpoort' te plaat-
sen met in een later stadium een mogelijke herselectie voor
de PVI. Binnen die voorlopige Breda-plaatsingen zijn twee
varianten te onderscheiden. Een kandidaat kan 'te zijner
tijd' in Breda worden geplaatst indien hij in eerste instan-
tie wel geschikt wordt bevonden voor de PVI, maar daar met
name op grond van een te lang strafrestant nog niet kan wor-
den opgenomen. Iemand kan ook 'bezien' worden geplaatst in
'De Boschpoort'. In dat geval is zijn geschiktheid voor de
PVI twijfelachtig en wordt een nadere observatieperiode in
Breda noodzakelijk geacht.

Tabel 14 geeft aan dat 1in vrijwel alle gevallen van een
voorlopige plaatsing in Breda de hierboven aangeduide fac-
toren: strafrestant en verwachte mate van geschiktheid voor
de PVI, een rol hebben gespeeld in de besluitvorming. Opval-
lend is dat ook bij de ‘'bezien'-plaatsingen een te lang
strafrestant vrijwel steeds als argument is genoemd. Hoewel
het geen vanzelfsprekend argument is, is het wel begrijpe-
lijk dat dit criterium ook hier wordt gehanteerd. Immers,
indien een observatieperiode in Breda noodzakelijk wordt ge-
acht, moet daarna bij een eventuele heraanbieding van de
kandidaat aan de selectiecommissie het strafrestant nog vol-
doende Tang zijn om een PVI-plaatsing niet te blokkeren.

Tabel 14: De naar voren gebrachte factoren die bij de beslissing 'Breda bezien'
T of 'Breda tzt' tes=plaatsen een rol spelen

‘Breda bezien' 'Breda tzt'
(N=63) {N=27)
verwachte mate van geschiktheid
voor de PVI 9 50 gevallen 26 gevallen
te lang strafrestant/onduidelijk
strafrgstant / 1 55 gevallen 26 gevallen
onbekend 4 gevallen 1 geval

Wat de geschiktheid voor de PVI betreft, is te verwachten
dat kandidaten die 'tzt' in Breda worden geplaatst, meer ge-
schikt worden geacht voor die inrichting dan ‘bezien'-ge-
plaatsten. Tabel 12 Taat zien dat dit in grote Tijnen inder-
daad het geval is. Van de 63 'bezien'-gevallen werden er 45,
dit is 71,4%, twijfelachtig of ongeschikt beoordeeld voor de
PVI, terwijl 23 van de 28 'tzt' in Breda geplaatsten (dit is
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82,1%), in de ogen van de selectiecommissie wel geschikt wa-
ren voor dg PVI. Echter, 18 kandidaten die 'bezien’ werden
geplagtst in 'De Boschpoort' waren volgens de commissie wel
gesgh1kt voor de PVI en van 5 'tzt'-kandidaten was de ge-
schiktheid voor de PVI twijfelachtig.

Pg kandidaten die voorlopig in Breda zijn geplaatst, worden
een week na binnenkomst in deze inrichting besproken in de
Zg. 1nde!1ngscommissie (43). Daar wordt een datum bepaald
waarop zij opnieuw binnen de commissie aan de orde zullen
wgrden gesteld. Dan wordt aan de hand van onder meer bewa-
kings- en arbeidsrapporten bezien of de gedetineerde ter
hersg]egt1e voorgedragen moet worden aan de selectie-advies-
commissie. In feite is hier sprake van een voorselectie bin-
nen de indelingscommissie van 'De Boschpoort', omdat vrijwel
a{]e.vanuit Breda aangeboden kandidaten door de selectiecom-
missie voor de PVI worden vocrgedragen (44).

Men kan zich nu twee dingen afvragen:

1. Hoevgel voorlopig in Breda geplaatsten worden ter herse-
lectie aan de selectie-adviesconmisgsie aangeboden?

Yan de 60 'bezien'-plaatsingen (45) die ook werkelijk in
De Bosthoort' zijn binnengekomen, werden er 37 ter
gir;;]ect1e aan de selectiecommissie aangeboden: dit is
Van de kandidaten die 'tzt' in Breda werden geplaatst,
gebeurde dit in 24 gevallen: dit is 85,7%. Dit percentu-
$e1 verschil wekt geen verbazing, gezien het feit dat
bezien'-geplaatsten ook in eerste instantie over het al-
gemeen minder geschikt werden geacht voor de PVI (46).

2. Waardoor wordt het moment van aanbieding ter herselectie
bepaald?

th gesprekken met en opmerkingen van leden van de selec-
tie-adviescommissie kon worden afgeleid dat het moment
van aanbieding ter herselectie bepaald zou kunnen worden
door twee factoren: de verblijfsduur in 'De Boschpoort'

of het strafrestant bij heraanbieding. 7 ’

Tabel 15: De verblijfsduur van voorlopig in Breda geplaatste kandidaten tot het

moment van heraanbieding, alsmede het strafrestant bij heraanbieding

verblijfsduur in aantal (%) strafrestant bij ’ aantal (
‘De Boschpoort' heraanbieding (#)
1 t/m 2 weken 4 { 7,4%) 6 weken of minder 5 (9,3

y T 4 4 ,3/:1
3 t/m 4 weken 5 ( 9,3%) 7 t/m 8 weken 6 gll,lzg
5 t/m 6 weken 22 (40,7%) 9 t/m 10 weken 17 (31,5%)
Z t/m 8 weken 12 (22,2%) 11 t/m 12 weken 17 (31,5%)
9 t/m 10 weken 11 (20,4%) 13 t/m 14 weken 7 (13,0%)

meer dan 14 weken 2 ( 3,7%)

totaal 54 (100%) totaal 54 (100%)
onbekend 14 : onbekend 14
gemiddelde ver- X
b1i3fsduur 6,3 weken gemiddelde strattijd 69 dagen

Uit tabel 15 blijkt dat een groot aantal van de gedetineer-
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den tot het moment van heraanbieding 5 @ 6 weken in 'De
Boschpoort' heeft verbleven. De gemiddelde verblijfsduur in
Breda bedraagt 6,3 weken. Er kan echter niet worden gesteld
dat de verblijfsduur hét criterium is dat het moment van
heraanbieding bepaalt. Daarvoor is de spreiding in de ver-
blijfsduur te groot. Het gemiddeld strafrestant bij heraan-
bieding bedraagt ca. 10 weken. 0ok hier kan blijkens de
spreiding in tabel 15 niet worden geconcludeerd dat het
strafrestant een stringent criterium is voor de bepaling van
het tijdstip van heraanbieding.

Samenvattend kan worden gesteld dat noch de verblijfsduur in
Breda noch het strafrestant bij heraanbieding als stringente
criteria worden gehanteerd bij het bepalen van het moment
waarop voorlopig 1in 'De Boschpoort' geplaatste kandidaten
opnieuw aan de selectiecommissie worden aangeboden (47).

De besluitvorming t.a.v. andere categorieén gedetineerden

Een aantal categorieen selectiekandidaten zijn niet in de
onderzoekgroep opgenomen: vanuit de gevangenis te Breda aan-
geboden kandidaten; buitenlanders; kandidaten die zijn afge-
wezen voor plaatsing in de PVI of 'De Boschpoort' en wier
selectiebescheiden zijn teruggezonden aan de aanbiedingsin-
richting; kandidaten die hun verdere detentie in de aanbie-
dingsinrichting doorbrengen; en kandidaten die zijn doorver-
wezen naar een andere selectie-adviescommissie.

a. Kandidaten die zign aangeboden vanuit de gevangenis te

Breda ] ) .
Een groot aantal van de kandidaten die vanuit 'De

Boschpoort' werden aangeboden aan de selectiecommissie is
reeds eerder binnen deze commissie besproken en bij die
gelegenheid voorlopig in Breda geplaatst. Daarnaast zijn
er ook enkele kandidaten geweest die oorspronkelijk defi-
nitief in 'De Boschpoort' waren geplaatst, maar toch op-
nieuw ter herselectie werden aangeboden. Tenslotte heeft
'De Boschpoort' ook 'arrestanten' aangeboden, die daar
vanuit de vrije maatschappij waren binnengekomen.

ledere kandidaat die vanuit Breda wordt aangeboden, is
tevoren op zijn geschiktheid voor de PVI beoordeeld door
de indelingscommissie binnen deze inrichting (zie ook de
voorgaande paragraaf). De informatie die omtrent de kan-
didaten wordt verschaft is steeds dezelfde: een over-
plaatsingsformulier en een bewakings- en arbeidsrapport.
Van de 120 kandidaten die gedurende de onderzoekperiode
vanuit 'De ® Boschpoort' zijn aangeboden aan de selectie-
adviescommissie, zijn er 117 (dit is 97,5%) in de PVI ge-
plaatst. Aanbieding vanuit Breda betekende dus vrijwel
automatisch plaatsing in 'Nederheide’'.

i
loi

b. Buitenlanders ) . o
Buitenlanders die aan de selectie-~adviescommissie worden

aangeboden, worden in vrijwel alle gevallen in Breda ge-
plaatst. Hiervoor werden twee argumenten genoemd. In de
eerste plaats bestaat er een grote kans op uitwijzing na
beéindiging van de detentie. Van een adequate voorberei-
ding op de terugkeer in de vrije samenleving kan in dat

32

O ot o b s A - oy - e s

geval -zo Tuidde de redenering- geen sprake zijy

- : er Jjn, zodat
een PVI-plaatsing minder geeigend is. In de tweede plaats
speelt het taalprobleem veelal een rol, waardoor deelname

aan alle in de PVI geboden activiteit i
193k S ey en niet goed moge-

G Afgewgzen kandidaten

Van in totaal 23 kandidaten zijn de selectiebescheiden

teruggezonden aan de Teveringsinrichting. In die geval-

len heeft er geen selectie plaatsgevonden. Met name drie
argumenten werden voor deze beslissing naar voren ge-

bracht door de selectiecommissie: .

- de kandidaat had jq de leveringsinrichting beoordeeld
moeten wordep Op zijn geschiktheid voor een Penitenti-
aire Opgn Inrichting (9 gevallen);

- g: kandidaat had een te Tang strafrestant (6 gevallen);

- de kandidaat had zelf verzocht om een i i

dida . plaatsing in een
apqere 1nr1ch§1ng.dan de PVI of 'De Boschpoortg, waar-
bij de mogelijkheid om aan die wens gevolg te geven on-

voldoende 1is onderzocht door de leveri inri i
Jovagende. ingsinrichting (4

d. Kandidaten die hun detentie i de Ledi inrichti
doorbmencos in aanbiedingsinrichting
In 44 ?evallen is geadviseerd een kandidaat niet in de
PYI .of .De_ Bo§chpoort' Op te nemen, maar hem in de aan-
b1ed1ngs1nr1cht1ng te laten blijven. 1In 30 gevallen was
de reden hiervoor een kort strafrestant en in 13 gevallen

vond geen overplaatsing plaats op dringend ver :
het HvB (bv. om medische redenen). J zoek van

€. Naar een andere selectie-advi L8871
] -~ escommissie doorv
kandidaten rremesen
6 kandidaten zijn veelal vanwege een te lang strafrestant
doorverwezen naar Ide 'selectie-adviescommissie langge-
strafte volwassenen' en 5 naar de 'selectie-adviescommis-
sie kortgestrafte Jeugdigen'. Dit Tlaatste gebeurde op

grond van een te jonge leeftijd en/of o
leveringsinrichting. J / p verzoek van de

Conclusie

In hoofds?uk 4 is vastgesteld dat in zeer veel gevallen niet
alle yere1ste pasis-selectiebescheiden aanweziy zijn. Als we
het kennisnemen van bepaalde bescheiden door de commnissie
als maqystaf hanteren voor het belang dat wen eraan hecht
dan b]1Jkt_ vooral het ontbreken van het me]dingsformulier,
het' selectie-advies en het overplaatsingsformulier als eeﬁ
gemis te worden ervaren. De bewakings- en arbeidsrapportén
worden daarentegen zelden gehanteerd. De reden hiervoor is
Sggktee?n gamenvg?tfgg van deze rapporten doorgaans is ver-
e gestichtsr i i i
A, verae]d. apportage die op andere basisbeschei-
Andere s@qkken, die -indien aanwezig- zeer vaak worden geci-
teerd, zijn: een eindrapport naar aanleiding van een eerdere




detentie 1in de PVI; een rapport van een penitentiair consu-
lent; en een uittreksel uit het Algemeen Documentatieregis-

ter.

De beargumentering van de plaatsingen vertoont een grote
mate van consistentie, in die zin dat de naar voren gebrach-
te argumenten of een plaatsing in de PVI indiceren of een
plaatsing in 'De Boschpoort'. ”

Vrijwel alle selectie-argumenten kunnen direct of indirect

in verband worden gebracht met het speciale karakter van de

PVI. Sommige argumenten zijn gebaseerd op de resocialisatie-

gerichte benadering binnen deze inrichting, terwijl bij een

aantal andere de geringe externe beveiliging een rol speelt.

De meeste naar voren gebrachte plaatsingsargumenten kunnen

echter worden herleid tot de eis dat een selectiekandidaat

adequaat moet kunnen functioneren binnen de PVI.

Aan deze eis kunnen drie voorwaarden worden verbonden:

- de kandidaat moet bereid zijn deel te nemen aan de ver-
schillende activiteiten binnen deze inrichting (arbeid,
sport en vorming) en moet daartoe lichamelijk en geeste-
1ijk in staat zijn;

- de kandidaat moet in staat zijn in groepsverband te func-
tioneren; en

- de kandidaat moet in staat zijn eigen verantwoordelijkheid
te dragen binnen een regiem dat relatief gezien veel vrij-
heid biedt aan de gedetineerden.

Hoewel het in de meeste gevallen begrijpelijk is waarom be-

paalde factoren een plaatsing in éen van beide inrichtingen

indiceren, zijn hierop toch een aantal uitzonderingen.

Zo is het met name onduidelijk waarom het gepleegd hebben

van vermogens- of minder zware delicten, alsinede een geringe

omvang van de recidive een PVI-plaatsing indiceren. Eveneens
onduidelijk is het feit dat jeugdigen meer geschikt worden
geacht voor de PVI en ouderen meer voor ‘De Boschpoort'.

Het feit dat vrijwel alle selectie-argumenten in verband ge-

bracht konden worden met het speciale karakter van de PVI,

betekent dat gesproken kan worden van een selectie van kan-
didaten op basis van hun (on)geschiktheid voor deze inrich-
ting. Kandidaten die geschikt geacht worden voor de PVI, ma-
ken een grote kans in deze inrichting geplaatst te worden,
terwijl voor de PVI ongeschikte kandidaten eerder naar 'De
Boschpoort' worden verwezen.

Als de geschiktheid van kandidaten voor de PVI -zoals die
door de selectiecommissie wordt ingeschat- wordt gerelateerd
aan de plaatsingsbeslissing, blijkt bovenstaande veronder-
stelling 1inderdaad op te gaan. Dit strookt overigens geheel
met de bestemming van 'De Boschpoort' als inrichting met een
complementaire functie ten opzichte van 'Nederheide', in
die zin dat 'De Boschpoort' gedetineerden dient op te nemen
die ongeschikt worden geacht voor het regiem in de PVI.

De selectiecommissie kan ook andere adviezen geven dan een
definitieve plaatsing in de PVI of in 'De Boschpoort'. Zo
kan zij kandidaten doorverwijzen naar een andere selectie-
commissie, terugverwijzen naar de leveringsinrichting, het-
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Z1) om daar de verdere detentie te blijven

die inrichting een p]qgtsipg elders trachten te realiseren
. : voorlopi i :
hgi Be:ﬁggg?ri gg§ een mogelijke herse]ect?egsoglaSES;C? ;2
Schaid s wgra 1j deze voorlopige plaatsingen dient onder-
STaetaines, (49§n %emaakt tussen zg. ‘bezien'- en 'tzt'-
wion qogen (49 :d n het eerste geval gaat het om kandidaten
fueede oo} beg voor de PVI twijfelachtig is en in het
cosens Jeva d_e refﬁ he? kandidaten die we] geschikt worden
orond yuoor 1et1nrlcht1ng maar daar voorlopig, met name o
opgenomen. H:Q g]l??ﬁ jgfa2222522£’7879 e Cunnen wordeg
. > % van de ig i
Egggﬁ g;ﬁlaggsten]1n een ]aﬁer.stadium opnieuw nggloggggé?
Plantsing i dsepsct1ecomm1ss1e, waarna vrijwel steeds een
plaa gedetineerg I volgt. Wat het tijdstip betreft waarop
do gevanaerineer eg ter hergg]ect1e worden aangeboden vanuit
Breda, noch hetestﬁggiésslggkgiqaﬁ noc? de'verblijfsduur "
criteria worden gehanteerd. De vérb????sgﬁﬁleigl?nSZQTQSSQES

gevallen wel aanzien]ii
> el Jjk Tanger da PP
1n de officiéle stukken wordgn genogmge(ég\dagen-term13n die

hetzij om vanuit
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6.1

De selectiecriteria

In het vorige hoofdstuk is beschreyen'welke argumenten door
de leden van de se]ectie-adviescomm1s§1e naar voren z1%n 32:
bracht bij het uitbrengen van p1aﬁts%ngszdvggfggéiggriieria
A i ijk gehanteerde
ten te komen welke de feitelij electiecriteria
iJ hier echter om een aantal redenen ni K :
sg%ggaaﬁ?n In de eerste plaats bestagﬁ de moge]13khe1d da%
factoren waarnaar die argumenten verw1gzen,fnaﬁgnggnaigzgg
i i i d worden o .
als selectiecriterium gehanteer . o yorden-
iJ bepaalde plaatsingsin icatie
Verder kan het =zijn dat aan qatsIngindicaties
i belang wordt gehecht dan.aaq anqgr_, nd
2;2?22 binneg het selectiebeleid in zijn geheel nauwelijks
ige betekenis zijn.
E?Qrgzdgr zal in twee stappen wxx?en ondgr§g$haogslﬁenge
: . T . - X .y ereers _
feitelijke selectiecriteria zijn. ATl : oot 210
i detineerden die in 'De Boschpo .
gegaan in hoeverre'ge Do "
voor de PVI geselecte
TP atst: versch111en o den vastgesteld welke factoren
daten. Op deze wijze kan worden g IS beddiel
laatsing samenhangen. Vervo]gens.za _ it
ﬁgg ggwgcht te gepa]en dat aan de verschillende selectiecri
ia moet worden toegekend. .
%ﬁr;giggegeva11en is het onderzoek beperét tgt gei?t;?iﬁrgin
i initi i i ‘De Boschpoor -
die definitief in de PVI of_ in . poort Zadn ge-
& de redenen hiervoor is dat bij ee
plaatst. Eén van . ¢ JJ_en voor Lo
i LS nis te Breda de selectiep |
P P o s e gevangg'k herselectie in wezen niet is
re in verband met een mogelijke he . czen met 1
ijn i lyses kandidaten die dir .
afgerond. 0QOok zijn in de ana [Kandldaten die direct of
indirect vanuit een andere gevangenis . omn1s
i beschouwing gelaten. Di S
sie werden aangeboden, buiten chou aren. DIt 1s
kgroep qua aanbiedingsproce ur .
E A querzoe ijn. Verder ging het hier in het
mogeen mogelijk te doen zijn. . o oo
tvluchtingen en overplaa '
merendeel der gevallen om ont ‘ arsingen
hiktheid voor verder verblij
P e oran geb]ekeq riohts Dergelijke kandidaten werden
i . Jke kandidate
de oorspronkelijke 1nr1cht1n9 erg oo
in 'De Boschpoort' geplaatst en ‘
z€2€vizgr de PVI in aanmerking, zodat niet gesprokgn kgn
worden van een selectie 1in de.zin van een afwegen van de ge-
schiktheid voor béide inrichtingen.

Verschilllen tussen in de PVI 'Nederheide' en in 'De Bosch-

' geplaatste selectiekandidaten ‘ ]
%gg:tmigdgl van een kruistabellenanalyse is nagegaan meg 5$_
trekking tot welke factoren de in de PVI gep]aaﬁste gede
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6.1.1

6.1.2

1.3

[@)]

6.1.4

neerden verschillen van de voor 'De Boschpoort' geselecteer-
de kandidaten. Fen enkele uitzondering daargelaten komen de-
ze factoren overeen met de in tabel 10 van hoofdstuk 5 ge-
noemde selectie-argumentén.

ieronder volgt een kort overzicht van de meest belangrijke

resultaten van de analyse. Voor een volledig overzicht wordt
verwezen naar bijlage 7.

De gestichtsrapportage vanuit de Zeveringsinrichting
Gedetineerden waarover door de ]everingsinrichting gunstig
wordt gerapporteerd, maken een grotere kans in de PVI te
worder. geplaatst, terwijl gedetineerden van Wie een overwe-
gend negatief beeld wordt geschetst eerder voor 'De Bosch-
poort' worden geselecteerd. Deelname aan de arbeid vormt
slechts dan een indicatie voor plaatsing in de PVI, indien
deze buiten de cel heeft plaatsgevonden. Gedetineerden die
celwerk hebben verricht of niet aan het arbeidsproces hebben
deelgenomen in het HvB, worden eerder in de gevangenis te
Breda geplaatst.

Hoewel het al dan niet deelnemen aan de sport in de Teve-
ringsinrichting wel als selectie-argument is genoemd binnen
de selectiecommissie, blijkt deze factor in de praktijk geen
verband te houden met de plaatsing.

Geheel volgens verwachting, tenslotte, worden kandidaten die
door de inrichting van herkomst groepsgeschikt zijn bevonden
eerder voor de PVI geselecteerd. Groepsongeschiktheid vormt
daarentegen een indicatie voor plaatsing in ‘De Boschpoort!.

Persoonsgebonden problematiek

De aanwezigheid van fysieke, psychische, drugs- en/of alco-
holproblematiek is door de selectiecommissie als argument
naar voren gebracht bij plaatsing van gedetineerden in de
gevangenis te Breda. In de praktijk blijkt dat gedetineerden
met drugs-, psychische of fysieke problemen inderdaad vaker
in 'De Boschpoort' worden geplaatst. De aanwezigheid van al-

coholproblematiek blijkt geen verband te houden met de
plaatsing.

Adviezen en voorkeuren met betrekking tot de plaatsing
Indien de 1everingsinrichting of de penitentiair consulent
adviseert een gedetineerde in de PVI of in een Penitentiaire
Open Inrichting (POI) te plaatsen of indien bekend is dat de
gedetineerde zelf voorkeur 1in die richting heeft, volgt va-
ker een plaatsing in de PVI dan in 'De Boschpoort'.

Ieder ander advies of iedere andere voorkeur van de gedeti-

Viuehtgevaarligjkheid

Vluchtgevaarlijkheid is in het vorige hoofdstyk genoemd als
selectie-argument bij plaatsing in de gevangenis te Breda.
Inderdaad blijken vluchtgevaarlijk geachte gedetineerden ook

~vaker in deze inrichting te worden geplaatst. Indien in de

rapportage expliciet ijs aangegeven dat er geen sprake is van

viuchtgevaar]ijkheid, vormt dit een plaatsingsindicatie voor
de PVI. o ’




6.1.5 oOnderhavige veroordeling en strafduur

6.1.6

6.1.7

6.1.8

6.1.9
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i i denmisdrijf or een

i de onderhavige veroordeling een Zede een

;?géi?jf %er zake van de Opiumwet beérefﬁ, 1it?erg$2€?g?1%2—

ij i : aatsing in ‘De Boschpoort tie
1ijkheid van een plaa T iie ar
i ~ de door de selectieco
zien groter. 0p grondAvan ct oS ok
ici enten zou te verwachien ZiJT
e e ben van 1dsmisdrijf aanleiding vormt
leegd hebben van een gewelds 1 oy

22? g:Zditgneerde in deze inrichting te p1qatsen. pDit blijkt

echter in de praktijk niet he§ geval te zijn. wtinqen is het

Eveneens niet 1in overeenstemming mgt de verwac g opier
feit dat wegens €een vermogensdelict veroordeelden r

gezien niet vaker in de PVI.wqrdgn $ep;aggszé Saatsing. el

frestant s van weinig invioe
?gt agzazo dat gedetineerden met ein ;sgafrezzﬁngegg?eigezgg
i e wor

en met 13 weken iets yaker voor o e woor de

detineerden die meer dan 13 weken :

ggegatheggen, een iets grotere kans maken in ‘De Boschpoort

te worden geplaatst.

Recidive ' o
Recidive, zeker als de omvang ervan aanzienlijk is, vormt
3

i indi i hpoort'. First-offen-
tsingsindicatie vooOr ‘De Boschp .
iggs pgiagedegineerden met 3 tot 5 voorgqande xgggogiiééigiz
N ijheidsbeneming WO in
tot een onvoorwaardelijke vrij Orde o ond 1
in de gevangenis te Breda opgenomen. p
ggtpvéeﬁangeringeg omvang van de recidive (1 a 2 vooggaagg?
vercordelingen) geen indicatie

ﬁzgmﬁé delictsoort van de recidive betreft, werden geen ver-

i i t daarbij worden
:11en geconstateerd. Een u1tzqn@er1ng moet 3y :
Szgélli vgor kandidaten wier rec1d1velzedenm1sdr1géen omvat
%13 worden veelal voor 'De Boschpoort geselecteerd.

voor plaatsing 1n

pindrapportage PIY naar aanleiding van een eerdere de-

ineerden waarover ' . . .
%gﬁigénin de PVI een gunstig e1pdrqpport is u1tgebrac225
worden doorgaans opnieuw in deze inrichting opgenomen.

ongunstige eindrapportage vanuit de PVI staat een heropname

veelal in de weg.

pt penitentiair eonsulent . -
?ﬁpp%7 givallen was omtrent een kandidaat een door een peni

ig. Viel dit rap-
jai onsulent opgesteld rapport aanwezig :
t§:§1ZL;siig uit voor de betrokkene, dan volgde een se1ec2;€
Boor de PVI. Was dit niet het geval, dan werd de gedetine
de doorgaans in 'De Boschpoort' geplaatst.

dkenmerken o .
6§?teggrogchi2rgrondkenmerken die in de kruistabellenanalyse

i] 1] d tussen woonplaats
ij trokken, z13n leeftijd en.afstan s
E;J?nr?ihting expliciet als se]ect1e;§rgumentdna?; ggggg %i-
ht. Indien we de leeftijdsverdeling van de 1 -
E?iﬁggngen geplaatste kandiQaten V$rgg]}3222%ezlbitgrd?ﬁ gge
i n boven de 30 jaar relatier & . e
giﬁlﬁgﬁggil worden geplaatst. Met betrekking @ot jongere gi-
detineerden werden geen betekenisvolle verschillen gecons
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teerd.

Wat de afstand tussen woonplaats en inrichting betreft,
btijkt dat naarmate deze kleiner is, de kans op plaatsing in
de betreffende inrichting.toeneemt.

Een paar factoren die niet door de selectiecommissie als
plaatsingsargument zijn genoemd, blijken feitelijk toch aan
de plaatsing gerelateerd te zijn. Zo zijn Surinamers en An-
tillianen oververtegenwoordigd onder de in 'De Boschpoort'
geplaatste kandidaten en bevinden zich onder de voor de
PVI geselecteerde gedetineerden relatief veel Molukkers. De
burgerlijke staat is verder in zoverre aan de plaatsing ge-
relateerd, dat gescheiden gedetineerden vaker in 'De Bosch-
poort' worden geplaatst (51).

In tabel 16 zijn de kenmerken samengevat waarin de voor de
PVI en 'De Boschpoort' geselecteerde kandidaten verschillen.
Deze kenmerken zouden kunnen worden opgevat als selectiecri-
teria 1in de zin dat aanwezigheid ervan de kans op plaatsing
in eéen van beide inrichtingen vergroot. Hierbij moet echter
een voorbehoud worden gemaakt, in die zin dat er mogelijk
sprake is van schijnverbanden of versluierde samenhangen. In
het eerste geval 1is de samenhang tussen een kenmerk en de
plaatsing een gevolg van de werking van een andere factor
die zowel met het kenmerk als met de plaatsing sterk samen-
hangt. Een kenmerk zou dan ten onrechte als selectiecrite-
rium worden beschouwd. In het geval van een versluierd ver-
band is er sprake van een samenhang tussen een kenmerk en de
plaatsing die echter wordt versluierd door een andere fac-
tor. In dit geval zou een kenmerk ten onrechte niet als se-
lectiecriterium worden beschouwd. Schijnverbanden of ver-
sluierde samenhangen kunnen uitsluitend met behulp van een
multivariate analysetechniek worden opgespoord, waarover in
de volgende paragraaf meer.

Het gewicht van de gehanteerde selectiecriteria

Hierboven is gesteld dat niet alle met de plaatsing samen-
hangende kenmerken als selectiecriterium behoeven te funge-
ren en dat, omgekeerd, ook kenmerken die niet met de plaat-
sing samenhangen wel degelijk als selectiecriterium be-
schouwd moeten worden.

Voorzover kenmerken als selectiecriterium kunnen worden op-
gevat, zullen zij niet alle een even belangrijke rol spelen
binnen het selectieproces. Er zijn een aantal redenen waarom
aan bepaalde factoren minder belang moet worden toegekend
dan aan andere:

- het is mogelijk dat met betrekking tot een bepaald kenmerk

slechts zelden informatie voorhanden is ten tijde van de
selectie; ;
- een bepaald kenmerk kan slechts in zeer weinig gevallen

voorkomen;

- het kan zijn dat een kenmerk nauwelijks een onafhankelijke
invlioed heeft op de plaatsing.

Om te kunnen nagaan in hoeverre bepaalde kenmerken als se-
lectiecriterium  fungeren en welk gewicht er in dat geval
aan toegekend moet worden, is een stapsgewijze multiple re-
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Tabel 16: Kenmerken waarop in de PVI 'Nederheide' en in 'De Boschpoort' geplaats-

te kandidaten verschillen

kenmerken van in de PVI geplaatste
kandidaten

kenmerken van in 'De Boschpoort'
geplaatste kandidaten

gunstige gestichtsrapportage

ongunstige gestichtsrapportage

deelname aan arbeid buiten de cel
in inrichting van herkomst

geen deelname aan de arbeid of cel-
werk in inrichting van herkomst

groepsgeschiktheid

groepsongeschiktheid

drugs-, lichamelijke of psychische
problematiek

advies of voorkeur voor plaatsing ander advies of andere voorkeur dan
in PVI of POI plaatsing in PVI of POI

niet vluchtgevaarlijk vluchtgevaarlijk

veroordeeld wegens zedenmisdrijf of

veroordeeld wegens misdrijf WVW of
misdrijf Opiumwet

'ander' misdrijf

strafrestant: van 10 t/m 13 weken strafrestant meer dan 13 weken

first-offender recidivist

meer dan 5 voorgaande veroordelingen
tot een onvoorwaardelijke vrijheids-
straf

3-5 voorgaande veroordelingen tot
een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf

recidive omvat o.a. zedenmisdrijven

gunstige PVI-eindrapportage ongunstige PVI-eindrapportage

gunstig rapport penitentiair consu- ongunstig rapport penitentiair con-
tent sulent

leeftijd hoger dan 30 jaar

gescheiden (51)

Molukker (51) Surinamer/Antilliaan (51)

afstand woonplaats-PVI 70 km. of afstand woonplaats-'De Boschpoort'’
minder 70 km. of minder

gressie-analyse uitgevoerd.

Voorda. - de resultaten van de analyse worden besproken, die-
nen twee opmerkingen te worden gemaakt. In de eerste plaats
zijn kenmerken die in minder dan 10% van de gevallen voor-
kwamen of waarover in minder dan 10% der gevallen informa-
tie aanwezig was, buiten de analyse gehouden (52). Verder
zijn de gegevens die ontleend konden worden aan de ge-
stichtsrapportage vanuit de leveringsinrichting, niet apart
in de analyse betrokken, maar eerst gecombineerd tot een in-
dex (zie bijlage 8).

De stapsgewijze regressie-analyse leverde in totaal 6 varia-
belen op die meer dan 1% bijdroegen in de verklaarde varian-
tie in het criterium: plaatsing in de PVI ‘Nederheide' of in
'De Boschpoort'. Deze variabelen, die in tabel 17 zijn ver-
meld, kunnen als selectiecriteria van enige betekenis worden
aangemerkt. De overige kenmerken spelen binnen het gehele
selectieproces een verwaarloosbare rol. De multiple correla-
tiecoefficient tussen de 6 onafhankelijke variabelen en de
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plaatsing bedraagt 0.63, waarmee het nerce

var1?be]en verklaarde variantie in de b]aatggﬁgeneggggmgege
39,6%. De standaqrd partiéle regressiecoéfficient is eeg
maat voor het gewicht dat aan de selectiecriteria afzonder-
11gk _moet wgrden toegekend. Hoe groter de waarde van deze
cqgff1c1ent in absolute zin, des te groter is de onafhanke

lijke invloed van het betreffende kenmerk op de plaatsin )
Dg_ ges§1chtsrapportage blijkt de belangrijkste factor %é
zijn p1J de selectie, waarbij een gunstige rapportage een
plaatsing in .de PVI indiceert en een ongunstige rapportage
een p]aats1ng'1n ‘De Boschpoort'. Hierna volgen in vo]gorge
van belangrijkheid: plaatsingsadvies HvB: anders dan PVI of

POI; voorkeur gedetineerde: anders d
)L ‘ : an PVI of POI; onderha-
vige veroordeling wegens zedenmisdrijf of misdrijf Opiungg-

laatsi i . ” J
gf Poijngsadv1es HvB: PVI of POI; voorkeur gedetineerde: PVI

. Jabel 17: De door de selectie-adviescommissie gehanteerde selectiecriteria,
resultaten van een stapsgewijze regressie-analyse ’

percentage percentage standaard
toegevoegde verklaarde partigie
verK]aarye variantie reyressie-
variantie (cumulatief) coéfficient
index gestichtsrapportage 19,8 19,84 -0.32
p]aqtsingsadvies HvB; ander ‘
advies dan PVI of POl 10,47 30,2% 0.23
voorkeur gedetineerde:
gndﬁghavige veroordeling be-
reft een zedenmisdrijf of 4 %
een misdrijf t.z.v. de . 3.8 018
Opiumwet
voorkeur gedetineerde:
anders dan PVI of POT 2,3t 38,15 0.16
plaatsingsadvies HvB: »
PVI Of POI 1,5:.: 39,6% '0.14

Als laatste stap in de analyse is nagegaan i
. . . . n h

fe1te]13ke p!aat51ng van gedetineerdengtgt de bovgﬁg:;ggmgg
6 var1abe!en s te herleiden. In tabel 18 is op de basis van
deze var1abg]en_§heoretisch te verwachten plaatsing afgezet
tegen de feitelijke plaatsing. Uit de tabe] blijkt dat in
223 van de 312 gevallen -dit is 73,1%- de verwachte en de
feitelijke plaatsing overeenkomen (53).

Tabel 18: De relatie tussen de verwachte en de feitelijke nlaatsing

feitelijke plaatsing |

‘ J PVI ev i
verwachte plaatsing l ‘Nederheide’ 'Dé]B;ZEﬁzggit‘
PVI 'Nederheide' : 1247 36
gevangenis 'De Boschpoort ' 48 104
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6.3

In hoofdstuk 5

Conclusie
zijn vele argumenten genoemd die tijdens de

vergaderingen van de selectie-adviescommissie bij het uit-

brengen van plaatsingsadviezen naar voren zijn gebracht.

Slechts een klein aantal hiervan blijkt feitelijk als selec-

tiecriterium van enige betekenis te fungeren (54):

- aard van de gestichtsrapportage (incl. groepsgeschiktheid
en deelname aan de arbeid);

- plaatsingadvies van de leveringsinrichting;

- plaatsingsvoorkeur van de gedetineerde; en

- onderhavige delict, voorzover dit een zedenmisdrijf of een
misdrijf terzake van de Opiumwet betreft.

Van de overige kenmerken die als plaatsingsargument zijn ge-

noemd, hangen verschillende wel met de plaatsing samen. Dat

deze kenmerken binnen het selectieproces in zijn geheel zo'n

geringe rol spelen, kan een aantal oorzaken hebben. Aller-

eerst is het mogelijk dat die kenmerken slechts zeer weinig
voorkomen of dat daarover slechts zelden informatie aanwezig
is ten tijde van de selectie. Een paar variabelen zijn om
die reden niet eens in de analyse betrokken. Een tweede oor-
zaak kan zijn dat die kenmerken samenhangen met andere ken-
merken die zichzelf reeds tot een plaatsing in één van beide
inrichtingen leiden.

Er zijn tenslotte 7 kenmerken die wel als argument werden
genoemd, maar waarop geen verschillen konden worden gecon-
stateerd tussen de in de PVI en de in 'De Boschpoort' ge-
plaatste kandidaten. Dit behoeft geen gevolg te zijn van in-
consequent selecteren op deze punten. Het is namelijk zeer
wel denkbaar dat deze kenmerken samenhangen met belangrijker
geachte factoren die een andere plaatsing indiceren.

In 73,1% van de gevallen bleek de, op basis van de domine-
rende selectiecriteria, theoretisch te verwachten plaatsing
overeen te komen met de feitelijke plaatsing. Dat dit niet
in alle gevallen zo was, kan een gevolg zijn van het feit
dat bij de selectie andere factoren een rol spelen, die af-
zonderlijk gezien een verwaarloosbare invlioed hebben op de
plaatsing, maar bij elkaar genomen tcch van betekenis zijn.
Ook valt te denken aan de werking van speciale selectiefac-
toren, zoals de grootte van het aanbod van selectiekandida-

ten en de opnamecapaciteit van de PVI.
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Samenvatting en slotbeschouwing

In N
strafggﬁY]agg geS§aan ?wge gevangenissen voor middellangge
te Doétfnchem :21t§2t1a1re Vormingsinrichting 'Nederhe?ge:
= _gevangenis 'De Bosch '
éggggﬁggggemde Inrichting heeft een regiggorSantEeBregg.
tenuitvoertagg g i3, € Nadruk wordt gelegd op de ordel ;s
dat aan hegQTES o qe® Sevangenisstraf. et uitgangs 3*5
ligt, is de régnep de PVI gevoerde regiem ten nrond?]QL
voor” deze gnp h§g1a11§at1e van gedetineerden. Kénm°rken§
hun detentie Chting s onder andere dat de gedetinéerde
eerste poriog er in groepsvgrband doorbrengen en dat zij dn
aan . vormin se an‘heﬁ verblijf verplicht zijn deel te ng .
ten' heeftg ggn1v;ge;ten. Het onderzoek 'midde]]anggestrggn
; ; el na te gaan hoe de beid o
Siens o9 edetinerden Uituerfen, L0 deeioyos, vansenire:
midde]1]anggg§¥;g$te2anenhet £ raneriebeleid ten canzien var
' > C =N met name aan het ¥ i
Ce " selectie-adviescomissie Kortpesiraris.virciionelS" a1
vanuit Huiggn 55;ﬁCt§§;§rige Sedgtineerden die Qoornamélfig
Biggtingen te Breda en Doetigchg;.en tangeboden, voor de in-
- Oizgeczin va? het se]gctjebeleid zijn in deze studie g
tiecommisgieomeg. ds aanbieding van kandidaten aan de se1egn
food P eoe Desluitvormingsprocedure binnen deze com-

Z1Jn buitenlanders en v it !

didat ' anuit ‘De Boschpoort' aan

e ESO$U122n beschouw1ng.ge]aten, evenals de ggggg?ﬁgekgn-

werden gese1ect§gfg153;euﬁge? voor de PVI of 'pe Boschpoort
X . 1teindelis ;

Uit 486 ter selectie aangeboden kaﬂ§$d:€g§rzoekgroep peston,

eﬁijsggiegg?g v;n kandidaten ter Selectie

: € Kandidaten binn
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partement een aantal richtlijnen opgesteld. In deze richt-
1ijnen wordt o.a. aangedrongen op snelheid bij de aanbie-
ding. Uiterlijk de dag na het in kracht van gewijsde gaan
van het vonnis dient de veroordeelde bij de selectiecommis-
sie te worden gemeld. In de praktijk blijkt echter dat dit
maximaal slechts in ongeveer een kwart van de gevallen is
gebeurd. Een oorzaak hiervan kan zijn dat in bepaalde HvB's
met de melding wordt gewacht tot het executie-extract is
ontvangen. Dit mag in principe echter geen reden zijn om de
melding als zodanig op te schorten, omdat hiervoor voldoende
is dat de directeur van het HvB op de hoogte is van de on-
herroepel ijk geworden straf. Die kennis veronderstelt wel
een goede samenwerking tussen HvB en OM, hetgeen lang niet
altijd het geval zal of kan zijn.
De richtlijnen stellen ook eisen ten aanzien van de omtrent
selectiekandidaten op te zenden bescheiden. Zo dient bij een
aanbieding vanuit een HvB zonder een daaraan voorafgaande
detentie elders in ieder geval aanwezig te zijn: een mel-
dingsformulier, een formulier 'selectie-advies' en een be-
wakings- en arbeidsrapport. In meer dan de helft van de ge-
vallen bleek één of meer van deze stukken te ontbreken. Met
name het formulier ‘'selectie-advies' was vaak niet aanwe-
zig ten tijde van de vergadering. Hierbij moet wel rekening
worden gehouden met het feit dat op initiatief van de peni-
tentiair consulent als regel is ingevoerd dat een 'selectie-
advies' pas bij een werkelijke straftijd van 3 maanden 'of
meer dient te worden meegezonden. Wordt deze 3 maanden-cae-
suur ingecalculeerd, dan blijkt toch nog vaak eén of meer
van de vereiste bescheiden te ontbreken.
Bij aanbiedingen vanuit een andere gevangenis (direct of in-
direct) waren in slechts enkele gevallen de correcte be-
scheiden ten tijde van de vergadering aanwezig.
Naast de selectiebescheiden die omtrent iedere kandidaat
aanwezig dienen te zijn, worden soms nog andere stukken op-
gezonden die voor de selectie relevant zijn, zoals het per-
soonsdossier, het penitentiair dossier en een uittreksel uit
~het Algemeen Documentatieregister. :
Tenslotte 1is onderzocht in hoeverre de selectiestukken in-
formatie bevatten met betrekking tot drie aspecten: de ge-
stichtsrapportage, algemene achtergrondgegevens en recidive-
gegevens. Me gestichtsrapportage is een verslag van het ver-
blijf van de kandidaat in de leveringsinrichting en staat in
principe vermeld op het meldingsformulier, het formulier
'selectie-advies' en/of het overplaatsingsformulier. Uit de

onderzoekresultaten bleek dat deze rapportage op een weinig

consistente wijze informatie verschaft over de detentie in
de inrichting van herkomst. De vereiste selectiebescheiden
kunnen ook algemene achtergrondgegevens ontrent de kandidaat
bevatten, zoals drugs- en alcoholproblematiek, plaatsings-
advies en plaatsingsvoorkeur van de gedetineerde. Over vrij-
wel alle achtergrondgegevens bleken de meeste rapportages
geen informatie te  bevatten. Recidivegegevens ontbraken,
tenslotte, in ongeveer een derde van de gevallen.
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tineerden op basis van hun (on)geschiktheid voor deze in-

richting.
Wanneer de geschiktheid van kandidaten voor de PVI -zoals
die door de leden van de selectiecommissie wordt ingeschat-

met de plaatsingsbeslissing in verband wordt gebracht,
blijkt deze vereonderstelling inderdaad op te gaan. Van door-
slaggevende betekenis bij de plaatsing is de geschiktheid
van de kandidaat voor de PVI 'Nederheide'. Dit strookt ove-
rigens geheel met de bestemming van 'De Boschpoort' als in-
richting met een complementaire functie ten opzichte van de
PVI, in die zin dat de gevangenis te Breda die gedetineerden
dient op te nemen die ongeschikt worden geacht voor het re-

T

giem binnen 'Nederheide’.
De selectiecommissie kan ook andere adviezen geven dan een |

definitieve plaatsing in de PVI of in 'De Boschpoort'. Zij
kan kandidaten doorverwijzen naar een andere selectie-ad-
viescommissie en terugverwijzen naar de inrichting van her-
komst om daar de verdere detentie door te brengen of om van
daaruit te trachten een plaatsing in een andere gevangenis
te realiseren. De commissie heeft ook de gelegenheid gedeti-
neerden voorlopig in de gevangenis te Breda te doen plaatsen
met een mogelijke herselectie voor de PVI in het vooruit-
zicht. Bij deze voorlopige plaatsingen werd ten tijde van
het onderzoek onderscheid gemaakt tussen 'bezien'- en 'tzt'-
plaatsingen. In het eerste geval gaat het om kandidaten die
voorlopig niet geheel geschikt worden geacht voor de PVI en
bij 'tzt'-plaatsingen betreft het gedetineerden die in prin-
cipe wel wvoor die ,inrichting geschikt zijn, maar daar op
formele gronden (met name een te lang strafrestant) nog niet
kunnen worden geplaatst. Of een in 'De Boschpoort' geplaat-
ste kandidaat ter herselectie moet worden voorgedragen aan
de selectie-adviescommissie, wordt bepaald door de zog. in-
delingscommissie binnen deze inrichting, die zich daarbij
vooral baseert op bewakings- en arbeidsrapporten. Het blijkt
dat ongeveer 70% van de voorlopig in 'De Boschpoort' ge-
plaatste kandidaten na verloop van tijd opnieuw werd aange-
boden aan de selectiecommissie, waarna overigens in vrijwel

alle gevallen een plaatsing in de PVI volgde.

7.3 De feitelijk gehanteerde selectiecriteria
Hoewel er vele argumenten waren die bij het uitbrengen van

plaatsingsadviezen door de leden van de selectie-adviescom-
missie naar voren werden gebracht, bleken slechts enkele
hiervan in de praktijk als selectiecriterium van enige bete-

kenis te kunnen worden aangemerkt:
1. aard van de gestichtsrapportage (inclusief groepsge-

R DT

schiktheid en deelname aan het arbeidsproces);
2. plaatsingsadvies van de Teveringsinrichting;
3. plaatsingsvoorkeur van de gedetineerde; en
4. onderhavig delict betreft een zedenmisdrijf of een mis-
drijf ter zake van de Opiumwet.
Van de overige kenmerken die als plaatsingsargument zijn ge-
noemd, blijken verschillende wel met de plaatsing samen te
hangen. Dat deze kenmerken binnen het selectieproces in zijn
geheel zo'n geringe rol spelen, kan een aantal oorzaken heb-
hebben. Allereerst bestaat de mogelijkheid dat die kenmerken
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tingen (opnieuw) op moeten worden aangedrongen in ieder ge-
val steeds deze stukken op te zenden.
Vooral het formulier 'selectie-advies' bleek bij aanbiedin-
gen vanuit HvB's zonder een daaraan voorafgaande detentie
elders 1in zeer veel gevallen te ontbreken. Een belangrijke
oorzaak hiervan 1is dat in de praktijk de regel is ontstaan
dit formulier slechts bij een werkelijke straftijd van 3
maanden of meer op te zenden. Een juridische grondslag voor
deze praktijkregel ontbreekt. Omdat het ‘selectie-advies'
zodanig is gestructureerd, dat het in principe meer informa-
tie verschaft dan het meldingsformulier, is het bovendien
onwenselijk dat dit formulier achterwege blijft bij een kor-
tere werkelijke straftijd.
Hierboven 1is vastgesteld dat de inhoud van de rapportage om-
trent selectiekandidaten zeer vaak wisselt. Dit geldt voor
het verslag over het verblijf van de kandidaat in de inrich-
ting van herkomst, maar ook voor andere gegevens, zoals het
plaatsingsadvies van de Teveringsinrichting, de plaatsings-
voorkeur van de gedetineerde, en de aanwezigheid van alco-
hol-, drugs-, Tichamelijke of psychische problematiek. Ver-
betering 1in de rapportage omtrent selectiekandidaten zou
verkregen kunnen worden door het ontwerpen van een meer ge-
structureerd formulier ‘'selectie-advies'. Op dat formulier
zou aan de hand van een reeks voorgedrukte aandachtspunten
informatie moeten worden verstrekt omtrent de gedetineerde.
Uit een recent onderzoek van het WODC naar een proefneming
met een gestructureerde vorm van voorlichtingsrapportage is
naar voren gekomen dat een dergelijke wijze van rapporteren
een aantal belangrijke voordelen oplevert (55), zoals een
completere en meer overzichtelijke informatie en tijdwinst
voor zowel de opsteller als de gebruiker van het rapport.

Als mogelijke pluspunten werden verder genoemd een grotere

uniformiteit en objectiviteit in de rapportering.

Zonder gedetailleerd op alle mogelijke aandachtspunten in te

gaan die in een dergelijk gestructureerd rapport ten behoeve

van de selectie aan de orde dienen te komen, kunnen een aan-
tal ervan hier niet onvermeld blijven, omdat deze als be-
langrijke selectiecriteria fungeren:

- een verslag omtrent de opstelliing van de gedetineerde in
de dinrichting van herkomst (onderverdeeld in een aantal
aspecten, zoals de opstelling ten opzichte van het perso-
neel en ten opzichte van de medegedetineerden, en de ge-
bleken groepsgeschiktheid);

- informatie omtrent de deelname van de kandidaat aan de
arbeid in de inrichting van herkomst;

- een advies met betrekking tot de inrichting van plaatsing;
en

- de plaatsingsvoorkeur van de gedetineerde.

Indien over bepaalde aandachtspunten geen informatie ver-

schaft kan worden, dient te worden vermeld waarom dit niet

mogelijk is.

Naast deze gestructureerde rapportage zou het zinnig zijn de

leveringsinrichtingen op de hoogte te stellen van de overwe-

gingen van de selectiecommissie om een kandidaat voor plaat-
sing 1in hetzij de PVI hetzij 'De Boschpoort' voor te stel-
len. Door middel van een dergelijke feed-back is het moge-
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Noten

(1)

( 2)

(9)

(10)
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Onder middellanggestraften worden veroordeelden ver-
staan met een werkelijke straftijd van een tot zes
maanden. De werkelijke straftijd wordt berekend door de
totale straftijd te verminderen met de duur van de pre-
ventieve hechtenis.

B. van der Linden, 'Regiem en recidive'; een onderzoek
naar het effect van twee verschillende gevangenisre-
giems op de recidive van middellanggestraften; WODC-
reeks 'Onderzoek en beleid'; 's-Gravenhage, 1978.

B. van der Linden, 'Personeel en regiem'; opstelling en
meningen van gevangenisperscneel in twee invrichtingen
voor middellanggestraften; WODC; 's-Gravenhage, 1979.

In totaal zijn 1in de genoemde periode 43 vergaderingen
gehouden. Yijf hiervan konden om organisaterische re-
denen niet worden bijgewoond.

Zie Bijlage I.

‘Een aantal van de kandidaten vanuit de gevangenis te

Breda is reeds eerder binnen de selectiecommissie be-
sproken, nl. degenen die door deze commissie voorlopig
in Breda zijn geplaatst.

In hoofdstuk 5 zal nog nader worden ihgegaan op de be-
sluitvorming ten aanzien van buitenlanders, kandidaten
uit 'De Boschpoort' en afgewezen kandidaten.

Waar 1in dit rapport wordt gesproken van ‘'middellangge-
straften', hanteert het gevangeniswezen de term 'kort-
gestraften'. In dit hoofdstuk zullen beide benamingen
hier en daar door, elkaar worden gehanteerd.

De directeuren kunnen zich laten vervangen door een ad-
junct-directeur of door de bejegeningscodrdinator. In
de praktijk werd de gevangenis te Breda gedurende het
onderzoek vaak vertegenwoordigd door zowel de directeur
als de bejegeningscodrdinator. \\

In de praktijk wordt siechts zelden van deze mogelijk-
heid tot telefonische melding gebruik gemaakt, omdat de
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selectiecommissie dan te summier.wordtbge;nZgrmeerd om
een verantwoord selectie-advies uit te brengen.

(11) Uit het gestelde blijkt dat altijd een formu;iege]zﬁ:
lectie-advies' moet worden (na%gezoggegchggirgeiahteerd
ie- iescommissie. Als rege wor

E;E ﬁ?;;soor de werkelijke strif$1qi mei:agg?jg ggsnggg
agen. Bij een werkelijke s jd eer
gggt BbQSgagden wordt doorgaans geen.'select1edad$;§i_
ezonden. Dit is overigens op aan@r1qgen van de oor
gitter van de selectie-adviescommissie gebeur tmi e

Eedoe]ing deze regeling analoog te maken aan de to

gehanteerde.

is' i indien de veroor-
"Topend vonnis' s sprake indie .
(1) X:gldgenzich gij zijn veroordeling niet in voorlopige

hechtenis bevindt.

i inci in ieder HvB kun-
deze 'arrestanten' in principe in .

(1) Egﬁweaorden geplaatst, worden §1J bij xooggeggrlgt?sg

ht en bij een kor L1
HvB Leeuwarden ondergebrac . A

i i . Overigens werden

in de gevangenis te Brgda ' > werden ten tljde
het onderzoek relatief gezien oo . "res "
zzguit het HvB Maastricht aan de selectiecommissie aan

geboden.

i i issi tgestrafte vol-
'selectie-adviescommissie kor . _
() S2222neﬁ? bestaan er nog drie andere selectie-advies-

commissies:

1. 'selectie-adviescommissie Penitentiaire Open Inrich-
ingen' (SAC-POI); . .
2 ?;2$ect1é—adviescommiss1e langgestrafte volwassenen

-langgestraften); _ . '
3 ggle\gzectiggadviescommissie kortgestrafte jeugdigen

(SAC-jeugdigen).
) laatsingsadviezen
steeds wordt gesprgken over p _
(15) Ugﬁwgé selectiecommissie, is het formeel de voorz1§§sr
van deze commissie die hiervoor de verantweording

draagt.

i i] ijdigheid. Ener-

i i sprake van een duidelijke strij :
(1e) 2;?551515 puit de Gevangenismaatregel af te 1e1den dgg
he% OM beslissingsbevoegdheid hgeft tendaa?ééﬁn Xﬁger-

i tot gevangenisstra veroordee .
2¥33231E2e¥zn het gOM volgens de richtlijnen alleen een

beroepsinogelijkheid.

i Gevangenismaatregel

s artikel 123 e.v. van de ' !

) Egiggﬁentot gevangenisstraf geroordge]dgn.1zehggﬁ€rg$e

aan tegen een (over)plaatsing bij ale

Eggg. gD“it bergep moet binnen twee maanden na de feite
1ijke (over)plaatsing worden aangetekend.

+(18) 1In verband met de invoering van een weekendverlofrege-

e et e

k\\\
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ling is de minimumverb?ijfsduur voor de PVI momentee]
bepaald op 5 weken.

(19) Uit de richtlijnen met betrekking tot de selectie van
tot gevangenisstraf veroordeelden b1ijkt dat veroor-
deelden met een werkelijke straftijd die meer dan 1
maand bedraagt, zo Spoedig mogelijk uit een HvB dienen
te worden weggeplaatst. Artikel 111 van de Gevangenis-
maatregel stelt echter: ‘Veroordeelden tot gevangenis-
straf, wier werkeli jke straftijd niet meer dan drie
maanden bedraagt, ondergaan hun straf als regel in een

Huis van Bewaring'. Dpe uitgangspunten dije hier ten
grondslag Tiggen aan de Gevangenismaatrege] en de
richtlijnen Tijken min of meer in strijd met elkaar.

(20) Bij het aantal aangebodenen zijn ook de categorieén
meegerekend die buiten de onderzoekgroep zijn gehouden,
zoals buitenlanders, kandidaten uit 'De Boschpoort' ep

kandidaten die niet voor de PVI of 'De Boschpoort!' wer-
den geselecteerd.

(21) Zie hiervoor: ‘Personeel en regiem', o.c., pp. 16-17

(22) Voor een volledig overzicht van de herkomst van de se-
Tectiekandidaten wordt verwezen naar bijlage 3.

(23) Hierbij moet men wel bedenken dat de 120 uit de gevan-

genis te Breda aangeboden kandidaten niet in de onder-
zoekgroep zijn opgenomen.

(24) zie noot 14.

(25) Indien er sprake is van vervolgvonnissen is de werke-
lijke straftijd de termijn tussen de datum waarop de

eerste straf ingaat en de datum waarop het laatste ver-
volgvonnis expireert.

(26) Die gevallen waarbij sprake was van complicaties rond
de aanbieding, zoals een eerdere aanbieding aan een an-

dere se]ectie-adviescommissie, zijn niet in de tabel
opgenomen. ‘

(27) Dit is het geval wanneer het vonnis op een dinsdag in
kracht van gewijsde gaat, de veroordeelde woensdag
schriftelijk wordt gemeld en de eerstkomende selectie-

vergadering de donderdag van de week daarop plaats-
vindt.

(28) Er kunnen diverse oorzaken zijn voor het overschrijden
van de aanbiedingstermijn. Als een beTangrijke factor
wordt wel genoemd het feit dat vele HvB's preventief
gehechten uit een ander arrondissement herbergen, waar-
door de samenwerking tussen het QOM en de leveringsin-
richting niet optimaal kan verlopen. Uit bijlage 4.3.

blijkt echter dat deze factor van zeer ondergeschikt
belang is. .

53

P o TR

4



{£J) UE @dlpTEU MYSLETMTJIT 1S~ DETEKENd VOOr veroordeelden

die. vanuit een HvB worden aangeboden in aansluiting op
preventieve hechtenis of als arrestant. De richtlijnen
met betrekking tot de aanbiedingstermijn hebben nl. op
deze twee categorieén betrekking. Verder zijn die ge-
vallen waarbij sprake was van complicaties bij de aan-
bieding, zoals een tussentijdse aanbieding aan een an-
dere selectie-adviescommissie, buiten beschouwing gela-

ten.

(30) De eerste drie genoemde formulieren zullen in het ver-
volg worden aangeduid als respectievelijk meldingsfor-
mulier, selectie-advies en overplaatsingsformulier.

(31) De mate waarin een persoonsdossier en/of een penitenti-
air dossier zonder meer aanwezig waren, kon op grond
van het onderzoekmateriaal niet worden vastgesteld.

(32) In 24 gevallen ontbrak de gestichtsrapportage. Mees-
tal werd als reden hiervoor opgegeven de te korte ver-
b1ijfsduur van de aangeboden kandidaat in de leverings-

inrichting.

(33) Vluchtgevaarlijkheid en gemeenschapsgeschiktheid staan
als aandachtspunten vermeld op het meldingsformulier

(zie ook: bijlage 2A).

(34) In incidentele gevallen zijn gegevens over de in de ta-
bel genoemde onderwerpen aan andere stukken ontleend
dan het meldingsformulier, het selectie-advies of het
overplaatsingsformulier. De aanwezigheidspercentages
per onderwerp zijn dus in sommige gevallen te hoog als
het gaat om de aanwezigheid van een onderwerp in de
rapportage vanuit de Teveringsinrichting.

(35) In bijlage 4 is nagegaan in welke leveringsinrichtingen
de problemen met betrekking tot het overschrijden van
de aanbiedingstermijn en het niet toezenden van de cor-
recte selectiebescheiden zijn geconcentreerd.

(36) Als gyesproken wordt van hanteren of kennis nemen van
selectiebescheiden, wordt bedoeld dat de voorzitter van
de commissie de inhoud van deze bescheiden geheel of
gedeeltelijk voorleest. De vraag in hoeverre hieraan
argumenten tegen of voor een plaatsing worden ontleend,
is hier niet aan de orde.

(37) Deze schriftelijke motiveringen staan vermeld op de
achterzijde van het formulier 'selectie-advies' of van
het overplaatsingsformulier (zie bijlage 2.D en 2.E).

(38) Enkele criteria zijn niet in de tabel opgenomen, zoals
‘gebrek aan informatie', 'capaciteitsproblematiek PVI',
'korte detentieduur' en ‘afstand woonplaats-inrich-
ting'. Deze criteria kunnen nl. zowel een plaatsing in
de PVI dindiceren als een plaatsing in 'De Boschpoort'
(zie ook het commentaar bij bijlage 5).

b,

(39) Zie voor een beschrijvi '
0 ; Jving van het binnen d -
de regiem: 'Personeel en regiem’, o.c. b]z? ngzgevoer

(40) Het feit dat kandidat
. - en met drugs- of al
minder ggsch!kt worden bevonden voor dgohg&?robggggg
wagrsch13n]13k 00k te maken met de grotere beﬂegings-
X;;g?g]d Mq1§ ggfet1neerden binnen deze inrichting ge-
en. 1sbruik van alcohol en
moeilijker te controleren. drugs vl daardoor

(41) zie ook: 'Personee] en regiem', o.c., blz. 20

(42) zie bijlage 6 vaor i :
geconstrueerd. or de wijze waarop deze indices zijn

(43) zie 'Personeel en regiem', o.c., bijlage 11.

(44) zie blz. 6: van de 120 tij
. 6: . tijdens het onderzoek yi
aangeboden kandidaten zijn er 117 in de PVIege;;gaggfda

(45) 3 kandidaten bleken -
2i3n opgenomen. achteraf niet in 'pe Boschpoort' te

(46) Dfahfrganbiedipg»van voorlopig in 'De Boschpoort' ge-
Eangtsn?etk:??égﬁtegf aan hdg se]ectie-adviescommissie
C N . van het oordeel van de indeli
commissie binnen deze gevangeni schike.
heid van een gedetineerde oor de PYT oo geschikt-
. voor de PVI. Zo ku
gedetineerden bv. zelf te kennen geven nietnC§2rd::s

overplaatsing naar A A !
Komen. g nadar ‘'Nederheide' 1in aanmerking te willen

(47) sigﬁrgeb?322)sl$79t'worden vaste termijnen aangehouden
; ; -I'/Selectie van kandidaten vanuit B
vindt in principe plaats 13 reda. Deze
- weken voor de i i
tum, waarbij de betrokkene tenms expiratieda-
' enminst i
Boschpoort' moet hebben verbleven, ® 9 weken in 'De

(48) g:g EgghicoggkglePS?val]en voorkomen dat een buitenlan-
h- e PV in aanmerking komt. In dat
moet vrij zeker Z1jn dat de betreffende kandidaatgﬁygl

wordt uitgewezen, terwij i g
taal dient te beheersen, J1 hij tevens de nederlandse

(49) Het 9nderscheid tussen 'tzt'- en ‘bezien'-plaatsinge
Lgrdegea$?2022gggﬁé 1?dna dhet onderzoek afgeschaft.gNS
HOrC eelden die in Breda ziin 1¢
Indien het strafrestant dit t ordestd oo b’
' . oelaat, beoordeeld
geschiktheid voor de PVI en afh 4] i Voo
_ ankelijk daarvan -
dragen voor overplaatsing aan de se]ectiecommiss¥g?rge

(50) Zie blz. 9.

(51) Egﬁgggit g;zr degetfa$toren wel met de plaatsing samen-
. s niet als selectie-argument ziin
1S wellicht een gevolg van de samenhang vaanigeggggg:

LTt
5
H
i
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ren met andere kenmerken. Deze kenmerken zouden dan als
selectiecriterium fungeren.

(52) Het betrof hier de volgende gegevens:
- rapport penitentiair consulent;
- eindrapportage PVI,
- 'Molukker';
- 'afstand woonplaats-PVI: 70 km of minder'.
Verder zijn specifieke recidivegegevens in eerste in-
stantie buiten de reygressie-analyse gehouden, omdat in-
formatie hierover slechts in 190 van de 363 gevallen
aanwezig was ten tijde van de selectie. In een tweede
regressie-analyse over de 190 gevallen waarin de rele-
vante informatie wel voorhanden was, is onderzocht wel-
ke invlioed specifieke recidivegegevens hebben op de
plaatsing. Het bleek dat deze gegevens minder dan 1%
bijdragen 1in de verklaring van de variantie in de
plaatsing en dientengevolge van te verwaarlozen beteke-
nis zijn bij de selectie.

(53) De verwachte plaatsing werd bepaald door de gewogen som
te nemen van de 6 onafhankelijke variabelen, met als
wegingsfactoren de ongestandaardiseerde regressiecoéf-
ficienten. Indien deze som groter was dan 1.50 beteken-
de dit een voorspelde plaatsing in 'De Boschpoort'. Een
waarde kleiner dan 1.50 hield een voorspelde plaatsing
in de PVI in. In 51 gevallen kon de voorspelde plaat-
sing niet worden bepaald, omdat informatie over 2én of
meer van de 6 variabelen ontbrak.

(54) Hierbij moet wel worden bedacht dat kandidaten die di-
rect of indirect vanuit een andere gevangenis ter her-
selectie worden aangeboden, in de analyses buiten be-
schouwing zijn gelaten. Voorzover deze aanbieding
plaatsvond naar aanleiding van een incident of een ont-
viuchting, volgde steeds een plaatsing in 'De Bosch-
poort'.

(55) M.J.M. Brand-Koolen, 'Proefneming gestructureerde voor-
Tichtingsrapportage'; WODC-reeks 'Onderzoek en beleid';
's-Gravenhage, 1978.
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INFORMATIE

AANWEZIG

3

GEBRUIKT

-

2. Meldingsformulier,zonder rappoftage

3. Bewaardersrapportage

4. Werkmeestersrapportage

5, Selectie-advies

6. Overplaatsingsadvies

7. Uittreksel Documentatieregister

8. Pen.-dossier: vroegere gevangenis-
rapportage

3. Pen.wdossier: selectie- en overplaat-
singsadviezen,adviezen ivm V.I. =

. Meldingsformulier,incl rapportage

D oooooooQ

/

10.Persponsdossier:reclasseringsrapportage 'f:]

I1.Persoonsdossier:psychiatrische rapportage [:]

12.Andere informatie:

a.

b.

I

ooooo

00000 OO0 0O0O0Oooooon

ZEKERHEID ROND PLAATSING. GEPLAATAT -IN:

"Naam Geschiktheid Geschiktheid
Breda Doetinchem
1. >
2. '
3. o
4, |
5.

\

e

e e e

T

PO s
F ki it
i e it .

0 :
pbouw straf voorzover bekend op moment van selectie

dat.veroord. it
rd feit beslissing ingang

einde

Recidive: i
€: max. laatste |0 veroordellngen.

Reqld1ve-gegevens ontleend aan:

dat veroord. feit beslissi
‘ ng.

9.

Indien meldingsformulier ontbreekt:
i

I. Ge‘b.datum; \{/J

2. Geb.plaats:
3. Bu:g.;téat:
4. Adres:
5.

Woonplaats ;==

y




é
Iy ;
‘ . -
Besluitvorming: gang van zaken.
. | |
;"
Besluitvorming: argumenten plaatsing. ’
Sy
) ' - . . s
Formele plaatsingsmotivatie. !
Opgesteld ddor: ?
“Inhoud: :
o
H .N
Repro.178/86 .
4
' o

BIJLAGE 2.A. FORMULIER 'MELDING T.B.V. SELECTIE EN PLAATSING'

HUIS VAN BEWARING ; Datum:

Vs

Melding t.b.v. de selectie en plaatsing

- Naam
. . .

Voon\lﬁnﬁg
Geb. datum
Geb. plaats

‘. ) )
\\ . Bdrg. Staat

) Adres ’
{ Woonplaats

Ingesloten d.d. Reg.or.

S T _ Veroordeeld door P.R./Rb./Hof te ' d.d.
o
“ Gepleegd feit :
!
|

i TN . B Opgelegde straf:

Ingang straf; Einde straf:

*Mij .is bekend: - R

- met betrekking tot vervolgvonnis(sen) I

= met-betrekking tot recidive

|

f

{

}

i ) : L (. hechienis - tuchtschool - gevangenisstraf)
‘ Samenvatting gedragsobservatie: 7
%

4
- gemeenschapsgeschiktheid -
- vluchtgesaarlijkheid °

E ‘ De bij deze melding behorende formulieren zijn bijgevoegd. )

L e o
: ~ De direkteur, =

1130.841
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| BIJLAGE 2.B. FORMULIER-'RAPPORTAGE ARBEID'

.4 - RAPPORTAGEARBEID

s

Periode van ‘beOOrdgling:r“n'\v'an S
. tot '
~ Naam g‘ede’ti‘néerde: a

_Geboortedatum

g

.

b ; LT e : - L ‘k Werkplaats .3

1. Hoe doet hij zijn werk? -~ Ca

' de'gelijk SEE S | | _ l slordig .

& :2 Hoe is zljn werktempo als ‘n) werk voorhanden heeft’

3

R afw:sselend [ ‘ o regelmatig

‘ L 3.:Hoe‘ ieégéért*‘hij’op.«W¢rkvorrec_ties? k I - L — o
P R e L Lmschlkkeh)k ' ‘ e opstandig

. E T4 ln hoeverre kan hl) met andeten samenwerken7 ’

i L slecht- | o . goed
b B o L ) : . ] /

)

{

- 5, Hoe is zijn invioed op de werksfeer?

& g AR : _ S gunstxg | ‘ ' nadelig

i L . a

- 6 In hoeverte gedraagt hl) z:ch behulpzaam ta v. mede- § 5

38 R gedetmeerden"v - o onbehulpzaam ~behulpzaam

7, Kunt'u goed met hem opschieten?

goed | | B | slecht

8. Hoe loopt hij er doorgaans bij?

i ' (graag beschn;vmg) . S Qverzorgd S : N ‘ onverzorgd

‘9, Is hij naar uw mo.mng geschxkt voor pTaatsmg in een - S : {\J

groep7 geschikt - , “ - ongeschikt

@

iz

lO Hoe*sgzun houdmg ta v. u?

loudt afstand - zoekt contact -

“.11, Maakt hij weleens ruzie?

- vaak | ‘ - | nooit

o

12, _Wét doet hij als hij klaar is miet een bepaa‘l,de' taak? = neemt altijd iélf een 'in‘itfatief

/, S IR L o ’ . ~ neemt vaak zelf een initiatief =

( /j . E S T R TR o .7 e .- neemt ¢en enkele keer zelf initiatief v
/) 55 B : L k - neemt altijd een. afwacntende houding aan -

= ” . s 13 Hoe zijn zijn: werkprestatles als er eens even’ geen S werkt gewoon door {j :
= - I toezicht ophet werk T O R - :

kt minder hard

-$
S5

et R -
e T RO T - o\jtmetsult EEE PR E E
4 N FV : . B . . :L ) . ;» : . O
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14. Sputtert hij weleens tegen als u hgm een - nooit

opdracht geeft? een enkele keer

nogal eens.
zeer vaak
altijd

1

1

15. Bij het uitvoerén van taken is hij geneigd - hardnekkig vol te houden
- meestal vol te houden
_ - het vaak op te geven

- de dingen erg snel op te geven

doet zijn werk om-

16. Is hij werkelijk bij de werkzaamhe‘den be- ot het moet

trokken?

Heeft u nog aanvullende opmerkingen betreffende gedetineerdg cast

. AN
4

Uitgebracht d.d.

s o Rapporteur,

Functie:

A

5 : ! . £is,

quo. verduidelijking van vorenstaande vragen? .

.

BIJLAGE 2.C. FORMULIER 'RAPPORTAGE BEWAKING'

~

RAPPORTAGE BEWAKING

Huis van Bewaring te

—

medegedetineerden?

2. In hoeverre denkt u dat hij gezien is bij zijn

medegedetineerden?

-

3. Merkt u weleens dat hij de neiging heeft

om over anderen de baas te spelen?

4. In hoeverre is hij vatbaar voor suggesties

van uw kant?

5. Is'bij gauw op zijn teentjes getrapt?

6. Hoe reageert hu als de situatie plotseling -

verandert?

iIn welke situatie was dat, gaarane beschrij-

ving san ommezijde)

7. Heeft u de indruk dét hij achtérdqchtig is?

o

2 >

1140836 S

4 Wat is uw indruk van zijn optreden t.a.v.

Periode van beoordeling: van . .. ..

tot

I
Naam gedetineerde:

Geboortedatum

- houdt zich altijd op de achtergfond
- treedt zelden op de voorgrond
~ treedt soms op de voorgrond

- treedt zeer vaak op de voorgrond

- zeer gezien
- tﬁmeh‘jk gezien

- wel gezien

" ~ njet zo gezien

- helemaal niet gezien

- zeer vaak gemerkt
- vaak gemerkt
- weleens gemerkt -
- nog nooit gemerkt
. )
- staat er altijd voor open

- staat er vaak voor open

- staat er weleens voor open

+ staat er nauwelijks voor open

-.trekt er zich nooit iets van aan

- l;iizdnder gauw
- tamelijk gauw
- niet 20 gauw

- helémaal niet

past zich heel gemakkelijk aan

past zich gemakkelijk aan

1

past zich niet zo gemakk'elijk aan

1

past zich heel moeilijk aan

H
hee] sterk

1

nogal

1

een beetje ; -
helemaal niet . \




[P

8. Heeft hij behoefte aan aandacht?

laat niet merken wat in hem om-
gaat

schept graag op

vindt u hem e;n sympathieke man?
is erg openhartig

komt nooit voor een ander op

is rusteloos en ong;du;ig

gaat zijn eigen weg

kan goed tegenslagen verwerken

probeert voortdurend iets te ver-
sieren

zit altijd vol kritiek op anderen
ziet de goede kant van anderen
zit veel te tuchten

neemt de leiding in de groep

is erg zwijgzaam

Heeft u no;; aanvullende opmerkingen betreffende gedetineerde,

vragen?

- trekt heel graag de aandacht -

'~ probeert af en toe centraal te staan

-.wil eigenlijk wel maar durft niet zo goed

- valt helemaal nietop

/)
N

Uitgebracht d.d.

Rapporteur, °

Functie:

reageert direct als hem iets dwars
zit :

is erg bescheiden

vindt u hem een onsympathieke
man?

houdt zijn gedachten en gevoelens
voor zich

verdediéd de zwakke're

is erg rustig

is gemakkelijk te beinvloeden

kan slecht tegenslagen verwerken

loopt in het gareel

is erg verdraagzaamen veroordeelt
niemand

ziet alleen de slechte kant

is meestal opgewekt

is een meeloper en heeft weinig in-
breng in de groep

is erg spraakzaam

casu quo verduidelijking van onderstaande

SELECTIE - ADVIES BIJLAGE 2.D. FORMULIER 'SELECTIE-ADVIES' | BRSTEMD
: voor

Huis van Bewaring te

Ministerie van Justitie

W.L. nr. Directie Gevangeniswezen
arrestnr. Afdeling Regiem
voornamen naam
adres/woonpl. geb.d./pl | :
naam echtg burg. st | :
en, :
Kindaren nationaliteit
) kerk
beroep/betrekk. : e; g;anolotschap
, schoolopl.
-vakopl.
lich./geestel.
laatste werkg. gezondheid :

. discipl. str.

suicide gevaar

: niet opgelegd/z.0.z.

:* niet gebleken|z.0.z.

recl. contact

bezoek va :
vluchtgevaar niet gebleken/(z.0.z. i '
agressie : niet geblekenfz. 0.z frequentie :
persoonsdoss. niet aanw./aanwezig corresp. met

. me
pen. doss. niet aanw./aanwezig frequentie
lopende veroordeling(en): |
il
dat. vercord. besl. inst. beslissing datum ingang ingan / i
. védrarrest gang einde
I
2. ' T N
3, o ’ .
4. R
recidive:
// dat. ver. besl.. inst. beslissi;g ) niededelingen inz. herroeping V.I/V.O.
c q. t. u. I V.V, of wijziging proeftijd

1. “\ ‘ ‘
2, o /
3. o
4,
5.
6.
7.
8. ' i
9.
1 Gr, 15134 ~
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' Samenvatting van voor de s\\alectie belangriike gegevens uit pe;soonsdossner en het oordeel
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o
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OVERPLAATSING

Gevangenis

BIJLAGE 2.E. FORMULIER 'OVERPLAATSING'

BESTEMD voor

Ministerie van Justitie

Rijkswerkinrichting te Directie C?evangerfnswezen
" Huis van bewaring Afdeling Regiem
J
Naam geb. dat.
Voornamen geb. pl.
lopende vercord. :
dat. veroord.| besl. inst. i feit beslissing ingang einde V.I1.-dat.
- J
i
Rzdenen voor ‘overplaatsing \\
¥ : ' ;
=y ) ¢
o (;:1 " -
o o 7
2 ;
Ay 0 -
\x Gr. 15135.1973 N aNA

P



g‘ BIJLAGE 3. DE HERKOMST VAN DE TER SELECTIE AANGEBODEN KANDIDATEN
= ) ) h A C§
=
o i herkomst ' aantal percentage
¢ | afkomstig_uit_HvB_zonder_daaraan_vocrafgaande_detentie_ in
% ggn-éngere_pgniEen‘siéirg-inrisﬁ’sic-g"
. i HvB Leeuwarden 112 23,0%
7 | (| HvB  Maastricht 64 13,2%
x \SVB Den Bosch 47 9,7%
. g \B Rotterdam 35 7,2%
; H% Arnhem ) ‘ 0 34 7,0%
19......... De directeur } HvB -~ Breda ) 31 6.4%
L , 7 HvB II Haarlem 29 6,0%
: ¢ HvB  's-Gravenhage 21 4,3%
Advies HvB T Amsterdam / © 16 3,3%
i HvB - Utrecht ' . 14 2,9%
z G HvB  Almelo - 7 . {ﬁ 11 2,3%
‘ HvB  Alkroar 10 2,1%
HvB  Zutphen ¢ 9 1,9%
‘ ‘ - HvB 11 Amsterdam 7 1,4%
. HvB  Assen’ | 7 1,4%
Jeugdhvb 'De Sp}‘ang' 5 1,04
HvB I Haarlem 3 0,6%
. - £
subtotaal . 435 93,6%
afkomstig uit_andere penitentiaire inrichting, al_dan niet \
- 7 via_HyB_aangeboden™™ |
41 gevangenis 'Ter Peel', Sevenum i1 2,33 Q
it POI 'Te Roer', Roermond W 5 1,0%
; 1. Pen. Consulent POI 'Niendure', Almelo q 0.8%
:? gevangenis 'Norgerhaven’, Veenhuizen < 3 0,6%
Motivering beslissing POI 'De Graafse Kamp', Warnsveld . b 2 0,4%
‘ gevangenis ‘Schutterswei’, Alkmaar 1 o 0,2%
‘ \\ POI 'De Sluis’, Hoorn 1 o0, /
Kon. Willem III kazerne, Nieuwersluis 1 0,2%
= gevangenis 'Bankenbosch', Veenhuizen 1 0,2%
, ° PTK 'De Corridor', Zeeland 1 0,2%
. onbekend 3} 0,2%
: = — r | Q. ‘f\t ' De Minister van Justitie suptotaal 31 , 6,4%
A(fgaetwuglz)en | _:l)a‘;lea? c?:;:rl:r?t rlllaei tijdstip der overbrenging vooraf * hg‘*:éi‘;z iedMg:::izle | totaal ’, | 486’ 100 %
overleg is gep‘eegé Gevangeniswezen 0 x) Het. gaat hier om kandidaten die hetzij in aansluiting op preventieve hechtenis vanuit een
’ : ﬁ 4 . ‘ - voor, deze: c HvB worden aangeboden, hetzij daar als 'arrestant' zijn geplaatst. Met name HijLeeuwar’den
Datum machtlg\,‘{ng : S 5} : DR , | L en HvB Maastricht leveren relatief gezien veel arrestanten. P
. o ' : : ; ! %x) Alleen de 3 kandidaten uit 'Norgerhaven' zijn niet wia een HvB aangeboden.
N =
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“=—BIGRAGE 4 DE AANNEZIGHEID VAN ‘BASISSELECTIEBESCHEIDEN' EN DE AANBIEDINGSTERMION, UITGESPLITST NAAR

1%

af h

o

L. De aanweiigheid‘\"/dn baéiSse]ectig_@escheiden per lé‘verirmHvB

e combinatie
L S meldingsfor-
, ‘meldingsfor- ”éﬁﬂﬁ?%?ﬁﬁ?ﬁ 'selectie- mﬁ};;:;aaggf" ~ aantal
. -mu11er_aanj portage advies' rapportage , aangeboden
’ wezig aanwezig | aanwezig ‘selectie- kandidaten
B B g X o ‘ advies' aan-| .
S p e ' wezig
.| HvB Leeuwarden +1109.(. 97,3%) | 4 ( -3,6%) | 27 ( 24,1%)| 2 ( 1,8%)| 112 (100%)
" | HvB Maastricht - | 50 78,1%) | 48 ( 75,0%) | 61 ( 95,3%) | 33 ( 51,6%) | "64 (100%)
HvB Den Bosch 47 (00, gy | 42 ( 89,4%) ;72“6 ( 55.3%) | 26 ( 55,3%)) 47 (100%)
| HvB. Rotterdam 1340 97,1%)°| 35 (100 %) | 23 ( 65,7%) | 22 ( 62,9%){ 35 (100%)
f HvB Arnhem : 3,2',‘<( 73,5%) | 32 (94,1%) | 25 ( 73,5%) | 16 ( 47,1%) | 34 (100%)
| HvB Breda | . 30 \&5,8%)' L23°( 74,2%) | 26 ( 83,9%) 23 ( 74,2%) | 31 (l100%)”
| HVB 11 Haarlem 14 ( 48,3%) | 22 ( 75,9%) | 18 ( 62;1%) | 2 ( 6,93)°| 29 (100%)
| HvB 's-Gravenhage - 16 ( 76,2%) | 19 ( 90,5%) | 16 ( 76,2%) | 11 ( 52,4%) | 21 (100%)
HVB I Amsterdam ¢ 16 (100, %) | 16 (100 %) |- 16 (100 %) | 16 (100 %) | 16 (100%)
HvB Utrecht 13 (92,9%) -/fz,;(’es,7%) 9 (64,33) 1 7 ('50,0%)| 14 (100%)
HvB Almelo 10 ( 90,9%) | 10 ( 90,9%) | 10 ( 90,9%) | 9°( 81,28) | 11 (100%)
HvB, Alkmaar 8( 80,08y { 7 (J0,0%)| 6 ( 60,0%)| 3 ( 30,0%){ 10 (100%)
HvB Zutphen™*) 8 . 7 7 5 | 9
| VB’ II Amsterdan®™) 3 7 "5 1, 7
| HVB Assen®™)s = -3 5 | s 0 7
Jeugdhvb 'De Sprang'**) 5 5l a 4 5
v T Haarlen™) 3 3 ' /2 -3 3 3
totaal 394 ( 86,6%) | 297 ( 65,3%) | 285 ( 62,9%) | 183 ( 40,2%) | 455 (100%)
Commentaar:““”) =
a._ontbreken meldingsformulier ¢:_ontbreken_!selectie-advies’ *
“Het meldihgsformulier‘ontbreekt relatief gezien " Het selectie-advies ontbreekt relatief gezién vaak °
vaak bij aanbiedingen vanuit: bij aanbiedingen vanuit: Loen
- HvB Maastricht HvB Leeuwarden . o

* = HvB Alkmaar

3

Gl

- HvB I1 Haarlem HvB Den Bosch
- HvB 's-Gravenhage HvB II Haarlem
- HvB I Amsterdany . HvB Alkmaar

-~ HvB Assen @ - HvB. Assen

e

- 2 0 e ¥ A o O P A A e P

b._ontbreken bewakings/arbeidsrapportage kings/arbeidsrapporten en 'selectie-advies

- 3 229~ AP -t = .

Een bewakings- en/ofgarbeiﬁsnﬁ??hgg ontbreekt ‘Deze combinatie ontbreekt relatief vaak bij aan-

refatief gezien vaak bij ‘aanbiedingén vanuit: biedingen“vanuit:
.= HvB Leeuwarden ' R ~ HvB. Leeuwarden
. . 7 ) © = HvB II Haarlem

f I ‘ " %< HvB II Amsterdam

o ) - HvB Assen

a
[

“elders. oo v ; , , o
x%) Voor deze HvB's zijn de aantallen aangeboden kandidaten.te gering om zinvol te presenteren.(}-

) Bij het“bepalen.van die HvB's waarbij relatief geziep vaak selectiebescheiden ontbreken, is,
- uitgegaan van het totaalpercentage waarbij die bescheiden ontbreken, S S

s : . : .
o, e : Lo g Fe

%) Het gaat in het overzicht om kandidaten die vanuit een HvB VQE?Eﬁ aangeboden, zonder dejentie

e



[ (;.iy' \|

2. De aanbiedingstermijn pér 1everingsHva)

aanbiedings— aanbiedihgs— ’

termijn 15 | termijn lan- aazagsg;en

dagen of ger dan 15 kangidaten
korter dagen

HvB Leeuwarden

| HvB Madstricht 23 (59,0%) | 16 ( 41,0%) | 39 (100%)
27 ( 71,1%) | 11 ( 28,9%) | 38 (100%)

HvB Den Bosch
HvB Rotterdam

67 ( 62,6%) | 40 ( 37,4%) | 107 (100%)

30 (100%)

9 ( 30,0%) | 21 ( 70,0%)
28 (100%)

4 (14,3%) | 24 ('85,7%)

HvB Arnhem
HvB Breda 6 ( 24,0%) | 19 ( 76,0%) | 25 (100%)
2| HvB I Haarlem 12 ( 46,2%) | 14 ( 53,8%) | 26 (100%) |
0 13 (100 %)| 13 (100%) *

HvB *'s~Gravenhage
HvB I Amsterdam 6 ( 50,0%) 6 ( 50,0%) 12 (100%)

HvB Utrecht 4 (30,8%4) | 9 (69,2%)| 13 (100%)
HvB Almelo 8 1 (11,1%) 9
HvB Alkmaar 7 0 ( 0,0%) 7
HvB" Zutphen 4 3 ( 42,9%) 7
HvB .1I Amsterdam 1 4 ( 80,0%) 5
HvB Assen 5 2 ( 28,6%) 7
Jeugdhvb 'De Sprang' 0 5 (100 %) 5
0 2 (100 %) 2

HvB I Haarlem

totaal

183 ( 49,1%) | 190 ( 50,9%) | 373 (100%)

BN

Commentaar:

Huizen van Bewaring waarbij in meer dan de helft van de gevallen de aan-

biedingstermijn meer dan 15 dagen bedraagt, zijn:

- HvB Rotterdam

- HvB Arnhem

- HvB Breda

- HvB II Haarlem

- HvB Utrecht

~ HvB II Amsterdam ¢

- Jeugdhvb 'De Sprang' X

- HvB I Haarlem ¢

%) In de tabel zijn alleen die gevallen opgenomen, waarbij geen sprake
was van complicaties bij de aanbieding. In 19 gevallen was de aan-

biedingstermijn onbekend. °
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3. Het verband tusse |
r n_het percen i
: arrondissement en de mage w:E%%“_‘£L‘*‘“*"f‘éL““*‘F—-—;—-————————~

meer dan 15 dagen bedraagt

in de bezetting

-'Eindrapport
van de huizen

van bewaring in 1977'- i
. Waarin o.a. een overzicht staat vermeld van

de verhouding tussen het gemiddeld aanta] inslui

dit overzicht 27
t zijn de HvB's PE€r arrondissement sa

tingen per maand in
arrondissement. In
Mengevoegd. = .

3

N
Q
3
-
(1]
[ 7]
t
7]
e
t
2]
=
o 1]
o)
>
o
[¢2]
(2]
o
—-—
(1]
O
ct+
-
[¢2]
!

leveringsinrichting

r;;fcentage geval-
len waarin de aan-

percentage pre-

L

biedingstermijn | Ventief gehechten
meer dan 15 dagen | Ut een ander ar-
bedraagt rondissement
HvB 's-Gravenhage,' pe Sprang! 100 :

HvB Arnhem 3 30,7
HVB Breda 7:’7 30,2
HvB Rotterdam 7,’0 11,3
HvB Utrecht 62’2 16,6
HvB I en II Amsterdam 58’8 41,9
HvB I en Il Haarlem 57’1 64
| HvB Den Bosch ’ 99,6
28,9 12,1
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HETZIJ 'DE BOSCHPOORT'

BIJLAGE 5. OVERZICHT VAN DE SELECTIEGEGEVENS DIE EXPLICIET NAAR VOREN ZION GEBRACHT ALS INDICATIE OF
CONTRA-INDICATIE BId DE SELECTIE VOOR HETZIJ DE PVI,

. v - | indicatie | indicatie
TSR contra~ | . .. . contra- “PVl/ Breda/
1nd;st;t1e indicatie Jng;ggzle, indicatie § contra- contra-
. - PVI i Breda indicatie | indicatie
, Breda PVI
selectiefactoren =~ 0 ‘ )
gebrek aan. informatije- . 15 5 5 5 20
{-capaciteitsproblematiek PVI 12 4 1 12 1
0 o ) ] i ) ‘
gegevens . rond dgte’nt‘ie(duur). ! .
(zeer) lange detentieduur I 10 - 10
(zeer) korfe detentieduur 1 1 9 5 6 20
preventieve hechtenis na detentie 1 ' .- 1
‘] opname psychiatrische 1nr1chtmg 1 - 1
na detentie :
gegevens omtrent ohder‘havig ver- “
‘oord_el ingen ) o
veroordel ing betreft o.a. zeden- ' : .
detict 1 _:12 < - 13
\/ roordeling betreft o.a. delict 4 3 ° B 7
{piumwet
‘veroorde'hng betreft o.a. (zwaar) 3 2 - 5
agressief delict
veroordeling betreft uitsluitend ? 0 2 .
vermogensdelicten :
veroordeling betreft uitsluitend 1 1 _
1 1ichte delicten .
veroordeling incl. TBR 5 - © = 5
omvangrijke recidive 1 8 - 9
geringe recidive 3 1 "4 -
'first-offender! 10 1 10 -1
| recidive omvat o.a. zeden- 1 4 - i 5
dePict{en) ‘ a
| recidive omvat g.a. izwaa‘l‘) 1 r ° _ 2
| agressief{ve) delict(en) ,
recidive omvat (vrijwel) uit- 4 3 _
s1u1 tend veymogensdelicten :
‘remdvve omvat (vrijwel) uit-. 2 P -
siuitend Tichte delicten :
persoonsgebonden factoren o .
Jeugdige leeftijd : 4 4R -
oudere leeftijd’ 1 6 - 7
. . . Y
alcoholproblematiek 5 5 - 10
drugsproblematiek - 12 . 33 ) - 45
 psychische problematiek ‘ 4 12 o - <16
Ei:z kwalen, klachten / B 2 10 - 12
g;gjz?ts -‘l1nrichting 3 O ,. 7 3 5
D
5 o




indicatie

PVI

contra-
indicatie

PVI

indicatie

Breda

contra-
indicatie

Breda

indicatie
PV1/
contra-
indicatie
Breda

PVI

indicatie
Breda/

contra-

indicatie

penitentiair verleden

ontvluchtingen in het'Verleden/
vluchtgevaarlijk

ontviuchting tijdens huidige.
detentie

incident tijdens huidige deten-
tie is aanleiding aanbieding
vroegere gevangenisrapportage:
gunstig

vroegere gevangenisrapportage:
ongunstig

16

11

16

gegevens omtrent eerdere deten-
tie in PVI

ontvluchting of overplaatsing
vanuit PVI in het verleden

gunstige eindrapportage PVI
ongunstige eindrapportage PVI

19

20

plaatsingsadviezen en -voorkeu-
ren i j

voorkeur kandidaat voor PVI

cellulzir regiem
advies leveringsinrichting: PYI

advies leveringsinrichting:
Breda

advies pen. consulent: PVI
advies pen. consulent: Breda

voorkeur kandidaat voor Breda/ -

10

20

24

14

12

20 -

24

15

K . indicatie indicafie
; AP contra- | . .. . . contra- PV1/ Breda/
' 1nd;§?t1e indicatie 1ng;§g§1e indicatie| contra- | contra-
PVI . Breda indicatie | indicatie
Bredi " PVI
bewaarders- en/of arbeidsrappor-
- tage )
bewakingsrapportage, z.m. ‘ 6 1 6 1
bewakingsrapportage: gunstig . . 1 -
bewakingsrapportage: ongunstig 1 3 - 4
arbeidsrapportage, z.m, ‘ 4 | 4 1
arbeidsrapportage: gunstig 1 1 -
arbeidsrapportage: ongunstig 1 1 - 2
{on)wenselijkheid van de speci-
fieke benadering binnen de PVI R
speciale benadering binnen PVI is J
wenselijk / kandidaat is vatbaar 15 15 -
voor resocialisatie
speciale benadering binnen PVI is
niet wenselijk/ kandidaat is niet 2 - 2
vatbaar voor resocialisatie (on- ‘
verbeterlijk)
geen=indicaties genoemd 28 gevallen
onduidelijkheid omtrent indicaties 32 gevallen

1. De eerste twee kolommen in bovenstaande tabel
___/ geven aan in hoeverre bepaalde gegevens als

rapportage penitentiair consu-
Tent

rapportage pen. consulent z.m.
rapportage pen. cons.: gunstig

bekendheid bij leden van de
selectie-adviescommiss i

kandidaat staat gunstig bekend

. s 1\
kandidaatstaatongunst1gbekenﬁ

. Bij een consistente argumentatie zou jeder

gegevens ontleend aan de ge-
stichtsrapportage van de Teve-

« | ringsinrichting
gestichtsrapportage z.m.
gestichtsrapportage: gunstig
gestichtsrapportage: ongunstig

positieve persoonsbeschrijving
negatieve persoonsbeschrijving
groepsgeschikt
groepsongeschikt

kandidaat wilde/kon niet deel-
nemen aan ce arbeid

kandidaat wilde/kon niet deel-
nemen aan de sport

tegen de kandidaat zijn disci-
plinaire maatregelen genomen

pos. opstelling t.d.v. het regiem
neg. opstelling t.a.v. het regiem

o
58
14

27

12

G

24

>

=
N

60
17

29

13

- Een aantal gegevens zijn blijkens de kolommen

“Commentaar:

Ten zijn kandidaten doelbewust in-de PVI ge-
@laatst om de sterkte op te voeren. In 1 geval
was de PVI overvol en is dit mede als argument
gebruikt een kandidaat in Breda te plaatsen.

indicatie dan wel als contra-indicatie zijn
genoemd bij de beslissing kandidaten in de

PVI te plaatsen.

Voor de derde en vierde kolom geldt hetzelf- - ézggr)_korte detentiedu
de, zij het dat het daarbij om Breda-plaat- i

singen gaat.

In de vijfde kolom zijn de indicaties PVI en

de contra-indicaties Breda samengavoegd. :
In de zesde kolom zijn de indicatjes- Breda

en de contra-indicaties PV] samengevoegd.

De laatste twee kolommen geven aan in hoever-
re bepaalde selectiegegevens respectievelijk

een PVI- en een Breda-selectie indiceren.

orte detentiedu ur: om de capaciteit
Tnnen"de PV optimaal te benutten, wordt er-
naar gestreefd kandidaten op te nemen met een
bepaalde detentieduur, In 20 gevallen was deze
duur aan de korte kant, hetgeen een contra-in-
dicatie voor de PVI dan wel een indicatie voor
'De Boschpoort' was. In 1 geval waren er be-
zwaren tegen een plaatsing in de PVI, maar
achtte men het risico op grond van de korte
verb1ijfsduur: aanvaardbaar. ‘ .
De 5 gevallen waarin de korte detentieduur als
. contra~indicatie bij een plaatsing in 'De
gegeven'of in de richting van een PVI-plaat- Boschpoort’ werd genoemd,: hadden alle een zeer
sing moeten wijzen, of in de richting van een korte verblijfsduur: korter dan 1 maand.
selectie voor 'De Boschpoort'. Dit is in 85 .

van de 64 gegevens het geval, zodat gesproken "> - 'first-offender': hier is wat de selectie van

kan worden van een grote mate van consistentie " 17¥ir§t-offender voor de gevangenis te Breda
in de argumentering. betreft, sprake van een inconsistentie,

- afstand ﬂ99"91§§§§;119519331ﬂ9: omdat dit ge-
5 en &, zowel gehanteerd als indicatie PVI/ geven niei de afstand tot de PVI en 'De Bosch-
contra-indicatie Breda als indicatie Breda/ poort! specificeert, kan het zowel gebruikt
contra-indicatie PVI: worden als argument om de kandidaat in de ene
- gebrek aan_informatie: dit gegeven is ruim inrichting te plaatsen, als in de andere. .

geformuTeerd en geeft niet aan welke speci-

. . A g : - tage pen. cons., z.m. / gestichtsrappor-
fieke informatie ontbreekt. Daarom is het fapportage pen. cons:, z.m. / gzazientsra or
niet verwonderlijk dat 'gebrek aan informa- EQQ?-Z;@;JCESWQEIDQ§:_§D_§E§§1§§EQEEQEESQE .
tie' soms als contra-indicatie voor de PVI £f.: Inal deze gevallen was alleen duidelijk

.S : 5 dat deze rapportages als argument werden ge-
o Trandere el ton a1 contratruiSE  bruikes maar e g o1} dognen perden gor
voor Breda . gunstig of ongunstig werden geTnterpreteerd,

- ggggciteitsproblematigk PVI: in 12 gevallen




BIJLAGE 6. DE CONSTRUCIIE VAN GESCHIKTHEIDSINDICES VOOR DE PVI

'NEDERHEIDE' EN DE GEVANGENIS 'DE BOSCHPOORT'

kandidaat hebben de ter vergadering aanwezige leden van dg
zgquZie-adviescommissie op twee vijfpuntsschalen aangggeven in hoij
verre men de betreffende kandidaat geschikt acht?e voprieen denteg_1e
in de PVI &n voor een detentie in 'De Boschpoort ..Teyelﬂde he? e
fect van mogelijke individuele scoringstendensen uit te schakelen epe
de geschiktheidsscoringen van de vergchlllende 1§den van de comm1§:1
onderling vergelijkbaar te maken, zijn deze scor1ngen per commjss1 -
1id omgezet in standaardscores, volgens de formule:

7= X_;—,Zf , waarbij

= standaardscore
X = oorspronkel ijke geschiktheidsscore
M=de gemiddelde score van het commissielid over alle kandidaten
6 =de spreiding in de scores van het commissielid -

is per kandidaat de gemiddelde standaard-geschiktheids~

Zﬁgxglgggi 22J21 de PVI als 'De Boschpoort' berekend door de s%an—
daardgeschiktheidsscores te sommeren en te delen door het aan@g
scorende commissieleden. Deze gem1dde]d§.standaard-gesch1kthe1 ssiorg_
is daarna verdeeld in quintielen, waarbij aan de verschillende categ
rieén de volgende betekenis kon worden toegekend:

~ zeker geschikt;

waarschijnlijk geschikt;

twijfelachtig; )

waarschijn]iﬂkkongesch1kt;
- r ongeschikt. .
Teﬁg§ﬁde dg duidelijkheid van de in het rapport ?e”presenteren.ta?gli
len te verhogen, zijn de categorieén zeker gesgh1kt en waarsgh1%q_;3
geschikt, evenals de categorie&n zeker ongeschikt en waarschijnlij
ongeschikt samengevoegd.

SR SN R LR

 aemeeas Sesin i

BIJLAGE 7. VERSCHILLEN TUSSEN IN DE PVI EN IN 'DE BOSCHPOORT' GEPLAATSTE
SELECTIEKANDIDATEN

In onderstaand overzicht is weergegeven in hoeverre de kandidaten die in
de PVI en in 'De Boschpoort' zijn geplaatst, onderling -verschillen met
betrekking tot variabelen waarover bij de selectie informatie aanwezig
kan zijn.

Het overzicht heeft betrekking op de kandidaten die -zonder een direct
daaraan voorafgaande detentie elders- vanuit een HvB zijn aangeboden
aan de selectiecommissie en die via deze commissie definitief zijn ge-
plaatst hetzij in 'Nederheide', hetzij;;n 'De Boschpoort'. In het over-
zicht is per variabele voor iedere categorie de plaatsingsfrequentie
voor beide inrichtingen aangegeven. Achter deze frequentie staat tussen
haakjes de frequentie vermeld die te verwachten zou zijn bij onafhanke-
Tijkheid van het betreffende kenmerk en de plaatsing. Naarmate het fei-
telijk aantal in een van beide inrichtingen geplaatste kandidaten hoger

. 1s_dan de verwachte frequentie, des te sterker fungeert het kenmerk als

selectiecriterium voor die inrichting. Indien de feitelijke frequentie
gelijk is aan de verwachte frequentie, betekent dit dat op het betref-
fende kenmerk niet wordt geselecteerd. '

Om het verband tussen verwachte en feitelijke frequentie te verduidetij-
ken, is in de tabel een kolom "indicatie' opgenomen:

++ : het aantal in de PVI geplaatsten bedraégt mininaal 20% meer dan het
op basis van onafhankelijkheid te verwachten aantal;

Vs . .
+ :.liet aantal feitelijk in de PVI geplaatsten bedraagt minimaal 10%
meer dan het op basis van onafhankelijkheid te verwachten aantal;

-0 : het aantal feitelijk in de PVI geplaatsten &n het aantal feitelijk

in 'De Boschpoort' geplaatsten wijkt minder dan 10% af van het op
basis van onafhankelijkheid te verwachten aantal; ‘ ’

- ¢ het aantal feiteljjk in 'De Boschpoort' gep]aatéten bedraagt mini-

maal 10% meer dan het op basis van onafhankelijkheid te verwachten
aantal; 4 ‘

-- ¢ het aantal feitelijk in 'De Boschpoort' geplaatsten bedraagt mini-

maal 20% meer dan het op basis van onafhankelijkheid te.verwachten
aantal, .
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- alcoholprobtematiek

12.( 12.1) -

&
v s aantal in
bel indi- da:npﬁlag q’en ‘De Bosch-
variabele- . categoriedn i ge- sofiatn
nummer var1abe1e_‘ catia pIaatsten %1aatsten
’ ge | i e | 563 ( 58.8
H320 gestichtsrapportage: a!gemeng - geen informatie 0 L 63 ( 67.2) ¥ 63 ( ).
ops?e]!iﬂ%'van de kandidaat in  _ , opiegend gunstig ++ 114 (190.7) 56 ( 79.3)
.de 12;;c e - overwegend opgunstig -~ 4 (18.1) 30 ( 15.9)
(n=360) - wisselend/onduidelijk -- 11 (16 ), 19 ( 14 )
s . : 3.5
H321 gestichtsrapportage: beschrij- . - geen informatie - 0 70 { 72.5) 66 ( 63.5)
ving'gerioonskenmerken‘van de - overwegend gunstig + 82 ( 65.6) 41 (57.4)
kandidaat, - overwegend ongunstig . - 10 (24 ) 35(21 )
(n=360) - wisselend/onduidelijk 0 30 ( 29.9) 26 ( 26.1)
o . .{ B R R 5.
H323 gestichtsrapportage: opstel- - geen informatie 0 106 (108.8) - 98 ( 95.2)
]129 van de ?andﬁdaat t.0.v. - overwegend gunstig ++ 77 (60.3) 36 ( 52.7)
?e gzgjonee - overwegend ongunstig j=~ S ( 22.9) 34 ( 20.1)
n= : ;
‘ informati 106.9
H325 gestichtsrapportage: opstel- - geen informatie 0 114 (122.1) 115 } 06.9)
Ling ;an get:iggiggﬁt t.o.v. - overwegend gunstig ++ 63 ( 45.3) 22 ( 39.7)
(“ mzsgie ¢ - wisselend/onduidelijk - 15 ( 24.5) 31 ( 21.5)
' i i ‘ 7 (131.1
H326 gestichtsrapportage: groeps- - geen jnformat1e 0 144 (149.9) 137 (131.1)
geschiktheid van de kandidaat - groepsgeschikt " 36 ( 25.6) 12 ( 22'4)
(n=360) - niet groepsgeschikt - 12(16:5) 19 (14.5)
v n i i ' 65.2
H328 gestichtsrapportage: aard - geen 1nformat1e 0 . . 75 ( 73.8) 64 { »)
' deelname arbeid van de kandi- < niet gewerkt - 2 6 (13.8) 20 (12.2)
daat . . - wel gewerkt, z.m. 0. 14 ( 14.9) 14 ( 13.1)
(1=358)= - celwerk - 12(159) 18(14.1)
| - werk buiten de cel 4 83 (7116) 52 ( 63.4)
H329 Qestichtsrapportag%: kwaliteit - geen informa?ie 80 ( 85.5) “69 ( 6355)
arbeidsdeelname van de kandi- . _ o ecend positief 92 ( 81.5) 50 ( 60.5)
?aat324) - overwegend negatief - 14°( 18.9) 19 ( 14.1)
n= ‘
H330 gestichtsrapportage: kandidaat - geen informatie 0 '135 (138.9) - 126 (122.1)‘
. heefg aT diz niet deelgenomen - wel deelname T 33.3)v 30 ( 33.7)
?a7,3:7§p° - geen deelname 13 (12.8) 11 (11.2)
n=
K33l gestichtsrapportage: kwaliteit = geen informatie 0 145 (146f5) 130- ¢128.5)
. sportdeelname van de kandidaat - overwegend positiefs. 4 28 ( 24_9) 17 ( 21.0)
(n=336) : - overwegend negatief -- 6( 8.5) 10( 7.5)
H311 aanwezigheid drugsproblematiek - geen (informatie m.bot.) 0 157»(149.4) 128 (135.6)
' «(gebruik en/of handel hard- drugsproblematiek : : ’ ; :
drugs) : - drugsproblematiek -~ 26 (33.6) 38 (30.4)
(n = 349) - :
ighei p a- - geen (informatie m.b.t.) ‘ e (1874
heid alcoholproblema geen (informatie m ‘ 172.9; )
f %?gzez1gheyg a‘cg alcoholproblematiek QQ 173 4 ) ‘ , ?
(n=353) 0 11 ( 10.9)

e

. R - i aantal in
Vi;;%ig]e- variabele categorieén ‘Zggé;‘ JEHSV? égl ;ggriesggz
. - plaatsten plaatsten
T it Hchanelijke pro Tichanel dke preblenaciox 0 178 (173%4) 1e4 (148.6)
etc. ‘ ' - lichamelijke problematiek . -- 11 (115.6) 18 ( 13.4)
(n=351) » ‘
P R e, Csen (i nt) o s na 1 ase)
stoornissen, zwak begaard) - psychische problematiek - 6 (13.7) 20 ( 12.3)
(n=352) o
- V310 plaatsingsvoorkéur kandidaat - geen informatie 0 107 (115.2) 109 (100.8)
(n=360) - pl1 ++ 73 ( 49.6) 20 ( 43.4)
‘ - POI w0 2( 1) oy 0.9)
i - 'De Boschpoort!' o — . 0 (10.7) 20 ( 9.3)
' - andere inrichting - 7( 9.1) 10( 7.9)
- blijven in Teveringsinr. - 3 4.8) 6 ( 4.2)
- geen voorkeur ' - 0("1.6) 3( 1.4)
- V308 plaatsingsadvies leverings- -fgeEn'informgﬁie 0 ’ “84 (8.9) 79 ¢ 7611)
' Anrichting ' - PVI .- ‘ + 92 (60.8) 22 (53.2))
(n=360) - POI £ 7 (59 4( 1|
- 'De Boschpoort!' -2 L1 ( 24.0) 44 ( 21.0)
. —5='Breda-bezien" = - 1( 1.6).. 2( 1.4)
) < andere inrichting - 6 (10.1) 13 ( 8.9)
- blijven in leveringsinr. -= 1( 2.7) 4 ( 2.3)
H142 Teeftijd - 24 jaar of jonger S0 60 ( 57.1) 47 ( 49.9)
(n=360) N - v/m 25 t/m 30 Jjaar 0 .78 ( 75.2). 63, ( 65.8)
e ‘ £ - ouder dan 30 jaar - 54 (59.7) ” 88 ( 52?3)
V) . — ‘ = ———m
S H144 geboorteland/etnische groepe- - Nederlander 0 153 (151.6) 132 (133.4)
ring . - Surinamer/Antilliaan - 25 (28.7) 29 (. 25.3)
(n=359) - Molukker ' #0013 (10.6) 7 ( 9.4)|
H151 \\ burgerlijke staat - gehuwd/concubinaat 0 . 75(69.9) 56 ( 61.1)
{ne356) - ‘ongehuwd/weduwnaar 0 96 (95.5) 83 (83.5)
v L 4%27 —'ggscheern -= 19 ( 24.6) - 27 (v21.4)
" hptiemebssimer g gSniet L w(en 70 e
= g T - (9 ()
- s - afstand PVI &n Breda 70 :km’ 0 125 (119.1) 99 (104.9)
307 vluchtgevaarlijkheid/ont- . .- geen informatie 0 146 (148;7) 132 (129.3)
. yluchﬁjngen:gerdere detenties. -‘vlu&htgeéaér1ijkv — 4 (, 9.6) 14 ( 8.4) '
(n=359). - niet viuchtgevaarlijk 42 (33.7) 21 ( 29.3)




variabele : ‘J indi-: ;:"Pt\fllﬂ gien 'aDaentBao]sghn-
riabete- i categoriegn : g€~ ort' ge-
nunmer variabele , catje plaatsten %]aatsézn
HH232 delictsoort onde}havﬁge‘ - vermogensmisdrijf 0- 116 (111.2) 91 ( 95.8)
' veroordeling | - geweldsmisdrijf .30 ( 29.0) 24 ( 25.0)
(n=361) - zedenmisdrijf = " _ - 1( 9.1) 16 ( 7.9):
: - misdrijf Opiumwet - - (27.4) 26 ( 3.6
o - mi\s'dr'ijf WVW of ander misdr. =+ 22 (117.2) 10 ( 14.8) |
< ; )
> : :
H402 strafrestant, gerekend v;naf_ -6 wekeh of minder 0 ) 38 (40.3) 37 ( 34.7)'
da tum V?"ga§e”j"9v§e]ECtie‘, - vanaf 6 t/m 10 weken - 0 79 ( 79.0) - 68 ( 68.0)
COM1;i1e (_mc : Y - vanaf 10 t/m 13 weken . + 50 { 43.5) 31 ( 27.5)
(n=361) - meer dan 13 weken - 27 ( 31:2) 31 ( 26.8)
H152 algemene 'recidivegegevehs' - geer}djnfermatie m.b.t.‘; 0 . 4‘1 (39.0) 31 { 33'0).
IR recidive . _ 7 , .
= . a { ) o] I
(n=360) - first-offender +H 38 (29.8) 17 ( 25.2))
- recidivist - 116 (126.2) 117 (106.8)
.H160 recidive: aantal voorgaande - 1lof2 Verbordéyingen 0 .41 (40.0) 37 ( 38.0) 
. veroordel ingen tot _een OMYOOT" . 3 - 5 veroordelingen + 33 ( 29.8) 25 { 28.2)
- .  Sheidsstra : i A &
waardelijke vridheldss - 6 of meer veroordelingen - 22 ( 26.2) 29 ( 24.8)
(n=187) .
HH163 recidive: delictsoort voor- - overwegend vermogens-, WVW- 0 54 ¢ 49.7) 46 ( 50.3)
gaande veroordelingen \,pf andere m1sdr1ayen
“(n=179) g - 0.a. misdrijven Opiumwet 0 4( 4.0) 4( 4.0)
.= 0.a. geweldsmisdrijven 0 - 29(29.8) 31(30.2)
- 0.a. zedenmisdrijven - 2 5.5) 9 ( 5.5).
’ V334 eerdere eihdrapport‘age PVI: - overwggenﬁgi positief- ++ ?! 73) 3 4.7)
werkmee‘stersrapportage B - overwegend ineg"aﬁefv- . - w2 ( 3.7) 4.( 2.3)
{n=18) . SE ,

; T ' N ’ , - ‘
V335 eerdere” eindrapportage PVI: - overwegénd positief + 11 ( 9.5) 4 5ﬁ5)
o groepsleidingsrapportage - overwegend negatief oan 1( 2.5) » 3( 1.5)

(n=22) ' - wisselend/onduidelijk 0 2( 19 1( LI)
V4§3‘6 § ‘ eerder"e'eindrafpportage PVI: - gee(n}bezWa‘ar + 13 { 1}1‘.1_) 2 (0 3.9)
e evi. bezwaar tegen herplaat- - wel bezwaar <o 2.2) 39 0.8)
in L ° A S ’ 7 ‘-‘/4 9 '
>l g - -onduidelijk + 1( 0.7 0 0.3)
V309 plaatsingsadvies Penitentiair . - geen advies. s A (05.5), 8¢ f,f)_
' Consulent ' e e VT S+ 9 ( 4.5), 1( 55)
(n=33) ) SRR , o ‘1( 0.45) 0 ( 0.55)f "
T U f ol |
. - - 'De Boschpoort' " o <t d{23) A 27)
S 'Breda-bezien' == 0 645 L1 0{.:?5) ‘
" - andere inrichting . =" o L8 4 22
7 Lot e . - — kg
o R R o ! (39 a0 41|
V333 ' ., rapportage Pehitentiai#yCOnsu- - ovgkwegend positief : COL 8‘( _359) a -(‘ 1)
oo Jent ' o B -overwegend negatief o - 10 2:9) . 540 3.1)
(n=27) = - - wisselend/onduide¥igk © - 4 ( 6.3) 9( 6.7)
- B : RSN g S ] '

o

Y

- is met betrekking tot de plaatsing van

. Met behuip van HOMALS is

“werkt', 'celwerk' en 'niet groepsgeschikt'

- J. VAN RIGCKEVORSEL en J. DE LEEUW, “An outline to Homals-1', . ',

BIJLAGE 8: DE CONSTRUCTIE VAN EEN GESTICHTSRAPPO&%AGE-INDEX

: S ?
In totaal 9 se]eCtieVariébe]en,kpnden worden ontleend aan de door de

leveringsinrichting opgestelde gestichtsrapportage. Om met behulp van

 deze variabelen een index te kunnen reconstrueren, is allereerst nage-

gaan hoe zij. onderling samenhangen en wat hun discriminerend vermogen

selectiekandidaten in hetzij de

PVI 'Nederheide', hetzij de gevangenis ‘De Boschpoort'. Om tegemoet te

okomen aan de bezwaren van metrische, lineaire technieken, is deze ana-
lyse verricht met behulp van een niet-metrische en niet-lineaire multi-
variate analysetechniek. Gebruik is gemaakt van het programma HOMALSX).
Het basisidee hierbij is dat de categoriegn var’ de variabelen als af-

-zonderlijke kenmerken worden gehanteerd. Vanuit de categoriescores van

_een aantal variabelen gaat het programma na of er overeenkomsten te
vinden zijn, d.w.z. of steeds een score in een bepaalde categorie van
een variabele samengaat met scores in’bepaa]dexéategﬁrieén van andere
variabelen. In dat geval kunnen.er a.h.w. homogene groepen van respon-
denten, in dit geval gedetineerden, onderscheiden worden. '

) het mogelijk om een ruimtelijk inzicht te
krijgen in de samenhang tussen de categorieén. De categorieén van de
variabelen worden afgebeeld als een soort zwaartepunt van alle respon-
denten-die tot"die categorie&n behoren. Hoe groter de samenhang tussen
de categorieén, des te dichter liggen de categoriepunten bij elkaar.

. In figuur 1 zijn de categoriepunten weergegeven van de negen aan de ge-

stichtsrapportage ontleende variabelen en van de pladtsing zelf. Cate-

gorieén die een indicatie zouden kunnen zijn voor plaatsing in de

- PVI (P) zullen dichtbij het categoriepunt P moeten liggen. Ditzelfde

geldt voor de plaatsing in "De Boschpoort' (B). In figuur 1 is de mid-
delloodlijn getekend tussen de punten P-en B. Categorieén die zijn
weergegeven door ‘punten op of nabij deze 1ijn, discrimineren niet.of
-nauwelijks tussen de in de PVI en de in 'De Boschpoort' geplaatste kan-

didaten. ; L
Inspectie van figuur 1 leert ons dat de categorieén die een gunstige
indruk geven var de kandidaat, alsmede de categorieén 'werk buiten de
cel' en 'groepsgeschikt’ samenhangen met plaatsing in de PVI.Bovendien
“liggen deze punten onderiing betrekkelijk dicht bij elkaar, hetgeen
aangeeft datde betreffende categorieén gnderling samenhangen. .
De categoriéén die een ongunstige indruk-geven van de kandidaat hangen
samen met plaatsing in 'De Boschpoort'. Hetzelfde geldt voor: 'niet ge-
€ J t'. Ook hier geldt dat de be-
treffende categoriepunten. onderling vrij dicht bij elkaar liggen.
- De variabelecategorie&n 'geen informatie' discrimineren niet tussen®

. ' kandidaten die in beide inrichtingen zijn geplaatst, terwijl bovendien
© . de betreffende categoriepunten zeer dicht in elkaars

DEL . nabijheid liggen.
"Qok discrimineren niet of nauwelijks: 'wel gewerkt, z.m.', 'wisselend
ofronduidelijk‘beschrevén:pérsoonskenmerkenj, "deelname aan’sport.! en -

- 'geen deelnaie ‘aan de sport’. s ‘ R : \
_ Op grond van de-onderlinge afstanden tussen de categoriepunten van de

Deftheo;ieud%é ten grondé]agg}igt aan HOMALSk(hbmogenedus Eerrnatw
ing least squares) is beschreven in: =~ ‘

~_Afdeling datatheorie van-de facylteit der Sociale Wetenschappen,
" Universiteit vdn:Leiden, 1978, . :
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1

‘variabelen, zo0als weergegeven in figuur 1, kan worden geconcludeerd

dat alle variabhelen, beha1ve/:kandidaat heeft a1.dan.njet qeelgenomen»
aan de sport', onderling samenhangen en tevens discrimineren met be-
trekking tot de plaatsing. . S :

Figuur 1. Geometrische representatie van de categerieén van de aan de

gestichtsrapportage ontleende selectievariabelen in're1atie
. tot de.plaatsing in de PVI "Nederheide' en de gevangenis
~'De Boschpoort' (HOMALS-l)x).Y : ' ,

2]

94l 84 341
_.,—-—-' 1.1
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" %) Voor de betekenis van dEucatégoriepunten-wordt.verwezen naar
‘ schema 1. _ S e . : -

L

to)

T, b o

i S R

:3. overwegend negatief

Schema 1. -De categoriegn van de aan de gestichtsrapportage ontleende
selectievariabelen '
vériabé]e categorie indicatie*)
1. Algemene opstelljng-van_de 1.1. geen informatie
kandidaat in de 1ﬁr1cht1ng 1.2. overwegend gunstig
1.3. overwegend ongunstig -
. 1.4. wisselend/onduidelijk -
2. Beschrijving van de per- 2.1. geen informatie
Z?ggztenmerken van de kan- 2.2. overwegend gunstig
i ‘ , 2.3. overwegend ongunstig -
o 2.4. wisselend/onduidelijk 0
3. Opstelling van de kandi- 3.1. geen informatie | 0
daat ten opzichte van het . :
personeel - 3.2. overwegend gunstig +
. 3.3. overwegend ongunstig -
4. gpste11ing van de kandi- 4.1. geen informatie
~daat ten opzichte van de 3
medegedetingerden 4'27 overwegend gunstig +
v o 4.3. overwegend ongunstig -
5. GroepsgeSchikthéid van de  5.1. geen informatie
kandidaat . - 5.2. groepsgeschikt
5.3. niet groepsgeschikt -
6. Aard deelname gestichts- ~ 6.1. geen informatie 0
arbeid L 6.2. niet gewerkt . -
. - 6.3. wel gewerkt, z.m. 0 -
6.4. celwerk -
o 6.5. werk buiten de cel +
7. Kwaliteit deelname ge- 7.1. geen informatie 0
stichtsarbeid 7.2. overwegend positief 4
: ‘ 7.3. overwegend negatief -
8. Kandidaat heeft al dan 8.1. geen informatie ‘ 0
niet deelgenomen aan de il '
sport, » : 8.2. wel dee]hame _ 0
8.3. geen deelname 0
9. Kwaliteit ?ee}name aan 9.1. geen informatie 0
qurtact1y1te1ten 9.2. overwegend positief +
9

T éategohie indiceert‘PViepTaafsing
: categorie discrimineert niet of nauwelijks
: categorie indiceert plaatsing in 'De Boschpoort'

O+

(3

R - ) ’ Do PR




-Per kandidaat 1is op basis van de 8 discriminerende variabelen het aantal

PVI-indicerende elementen berekend. Hoe hoger de score op deze schaa]*e
des te meer elementen bevat de gestichtsrapportage die een p1qqts1ng in
de PVI indiceren. De score 0 geeft aan dat de élementen die wijzen in

de richting van een plaatsing in de PVI en de elementen die een plaat-
sing in 'De Boschpoort' aangeven, elkaar in evenwicht houden.

Een nzgatieve score,tens]otte,wijst'erop_qat.qQ elementen die een
plaatsing in 'De Boschpoort' meer waarschijnlijk maken, overheersen.
Deze schaal is in tabel 1 uitgezet tegen eén scbaa] die hgt aantal varia-
oelen aangeeft waarover informatie aanwezig is in de.gest1chtsr§pportagg.
In de cellen van de tabel is aangegeven hoeveel kandidaten in de PVI zijn

. geplaatst (P=) en hoeveel in 'De Boschpoort' (B=).

“Tabel 1. Het aantal gunstige minus het aantal ongunstige elementen in de

gestichtsrapportage, afgezet tegen het aqnta] elementen waar-
over informatie aanwezig is en de plaatsing

v

Inspectie van de tabel laat zien:

1. Indien de elementen -in de gestichtshappoktagenovgrwegend een p]aat-
- 5ing in 'De Boschpoort' indiceren, volgt over het-algemeen ook een

2 L . g N =

o

. het aantal elementen waarover informatie
het aantal gunstige : " aanwezig is
minus het aantal . .
ongunstige elementen ' 0 1] 2 3 4 5 |6 2 8
P=1
-6 ‘ B=1
TP=0 PO |
-5 =7 |-l
2 N A o &
-4 B=9 B=2
P=T P=T P=1
-3 B=2 B=2 B=3
P=3 P=0 P=2 1 |P=0
-2 5 | p=g B=3|  |B=2] . .|B=1
- P5 | | P=4 P=T 1 |P=0
-1 B=11] | B=6 B=5|  |B=3
p=22| | P=3 TP=4 P=2
0 B=27 B=4| |B=3 B=4
p=29] | P=I ] | P=5] P=7
+1 o ds=12]  {B=3| |B=a| = lB=1 '
' ——[P=14 P=g P=0 P=T
¥ B=6 p=5| 4| |B=0
” i =8 P=7 p=1
+3 B=3 B=6 | - |B=1|
' | , P=12 P=17] P=2
A s | B=4 B=2]  |B=0
‘ . ~1B=13 P=5 |~
+5 » , . 155 B=1 | *
' ' » p=20] | P=1
+6 | 1 | )B4 | |B=1
- N ” N P=2 "
+7 B=11. .
o P=4
+8 B=1 |

i e £ o b BT,y iSRS 5

t

G

plaatsing in 'De Boschpoort'. ‘ : :
2. Indien de elementen in de gestichtsrapportage tegen elkaar opwegen,
kan zowel een plaatsing in de PVI als 'De Boschpoort' volgen.
3. Indien de gestichtsrapportage uitsluitend PVI-indicerende elementen
" bevat, volgt doorgaans een plaatsing in deze inrichting. DR
4. Indien in de gestichtsrapportage het aantal gunstige elementen over-
heerst, maar het verschil tussen het aantal gunstige en het aantal
ongunstige elementen niet meer bedraagt dan 3, kan een plaatsing in
~0f de PVI 6f 'De Boschpoort' het gevolg %ijn.
5. Indien in de gestichtsrapportage het aantal gunstige elementen minus
het aantal -ongunstige elementen meer dan 3 bedraagt, volgt doorgaans
' een plaatsing in de PVI.

Op grond“van bovenstaande 5 0verwegingen_is tenslotte de gestichtsrap-

* portage-index geconstrueerd: B4, met als categorieén:

- gunstig

: de gestichtsrapportage bevat uitsluitend gunstige elemen-
ten, of het aantal gunstige minus het aantal ongunstige
elementen bedraagt meer dan 3;

.= neutraal : de gunstige elementen in de gestichtsrapportage wegen tegen

de ongunstige op, of het aantal gunstige minus het aantal
ongunstige elementen bedraagt meer dan 0, maar minder dan

- ongunstig: de'gestichtsrapportage bevat overwegend ongunétige elemen-

@ ten.
In tabel 2 is de gestichtsrapportage-index B4 afgezet tegen de plaat-
sing, waarbij de 49 kandidaten waarover de gestichtsrapportage geen in-
formatie geeft met betrekking tot de 8 variabelen, zijn buitengesioten.

Tabel 2. De score op de gestichisrapportage-index B4, afgezet tegen de
feitelijke plaatsing - » .

rapportage-index B4 plaatsing in plaatsing in

~ de PVI *} 'De Boschpoort'
gunstig L ~ © | 122 ( 70,5%) 40 - ( 28,4%)
neutraal ' o 30 ( 17,3%) 35 ( 24,8%)
ongunstig . 1 21 (12,1%) 66 ( 46,8%)
totaal : o 173. (100 %) | 141 (100 %)
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